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Resumo

O paradigma da seguranca participativa brasileira caracteriza-se como estratégia de gestdo da
ordem publica fundamentada na cooperacdo entre 6rgdos policiais e cidadania organizada,
possibilitando medidas profilaticas e reativas frente a desordem criminal por intermédio do
engajamento coletivo. Derivado de préticas externas, notadamente o aparato Koban nip6nico e
experiéncias cariocas oitocentistas, tal paradigma confronta resisténcias corporativas e demanda
calibragBes situacionais. Na Policia Militar goiana (PMGO), os esforcos na capital estadual
objetivam robustecer credibilidade corporativa e otimizar respostas localizadas. Este trabalho
visa examinar a trajetoria evolutiva do modelo participativo de seguranca no Brasil, enfocando
taticas da PMGO em Goiania e seu papel na contencdo delitiva. Especificamente, busca-se:
mapear momentos decisivos historicos, catalogar taticas operacionalizadas e mensurar resultados
segundo visdes dos agentes. Metodologicamente, empregou-se desenho qualitativo articulando
escrutinio documental (relatérios, manuais PMGO) e instrumentos semiestruturados aplicados
virtualmente a 40 operadores, predominantemente discentes-pracas. Achados principais:
conhecimento intermediario de referéncias globais, realce em eventos p6s-2000, predominéancia
de programas formativos-comunitarios, capacitacdo avaliada satisfatoriamente, descrédito civil
como empecilho maior, queda acentuada em taxas ofensivas e impacto favoravel na fiddcia
cidada, com aproximacdo interpessoal como vetor primordial. Conclui-se que iniciativas da
PMGO colaboram com seguranca social goianiense, embora requeiram superacdo de Obices
estruturais e aportes em qualificacdo e aparato tecnoldgico para ampliacdo de resultados.
Palavras-chave: Policiamento comunitario; PMGO; Seguranca publica; Goiania; Prevencao
criminal.

Abstract

The Brazilian participatory security paradigm is characterized as a public order management
strategy grounded in cooperation between police agencies and organized citizenship, enabling
prophylactic and reactive measures against criminal disorder through collective engagement.
Derived from external practices, notably the Japanese Koban apparatus and nineteenth-century
Rio de Janeiro experiences, such paradigm confronts corporate resistances and demands
situational calibrations. In the Goias Military Police (PMGO), efforts in the state capital aim to
strengthen corporate credibility and optimize localized responses. This work seeks to examine
the evolutionary trajectory of the participatory security model in Brazil, focusing on PMGO
tactics in Goiania and their role in crime containment. Specifically, it aims to: map decisive
historical moments, catalog operationalized tactics, and measure results according to agents'
views. Methodologically, a qualitative design was employed, articulating documentary scrutiny
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(PMGO reports, manuals) and semi-structured instruments applied virtually to 40 operators,
predominantly student-enlisted personnel. Main findings: intermediate knowledge of global
references, emphasis on post-2000 events, predominance of community-formative programs,
training evaluated satisfactorily, civil discredit as major impediment, sharp decline in offensive
rates, and favorable impact on citizen trust, with interpersonal proximity as primary vector. It is
concluded that PMGO initiatives collaborate with Goiania's social security, although they require
overcoming structural obstacles and contributions in qualification and technological apparatus
for expanding results.

Keywords: Community policing; PMGO; Public security; Goiania; Crime prevention.

1 INTRODUCAO

A estratégia participativa de seguranca estabeleceu-se no cenario nacional como
alternativa de vinculagéo entre estruturas policiais-militares e coletividades locais, estimulando
elos entre operadores da ordem e residentes para atuagédo integrada na gestéo da criminalidade.
Tal paradigma organizacional, tributario de experiéncias nipbnicas (postos Koban) e norte-
americanas, constitui resposta as debilidades do paradigma tradicional-reativo, identificado por
abordagens primordialmente coativas.

Na Policia Militar goiana (PMGO), os programas de seguranga participativa na capital
buscam harmonizagcdo com principios democratico-cidaddos, expandindo legitimidade social e
refinando intervencdes territorializadas. Todavia, segundo Ribeiro e Montandon (2015), tal
adocdo enfrenta embaracos, incluindo resisténcias corporativas e exigéncias de ajuste as
especificidades regionais. Trabalhos como Cunha e Cunha (2013) ressaltam a importancia de
retrospectivas historicas para capturar dindmicas institucionais, justificando investigacGes sobre
taticas da PMGO.

O questionamento norteador deste estudo é: de que maneira a PMGO operacionalizou
0 policiamento participativo em Goiania e como tais taticas contribuiram para contencédo
criminal na capital? A investigacdo assume postura equilibrada, examinando progressos
(aproximacéo policia-cidadania, reducdo ofensiva) e obstaculos (reniténcia cultural interna,
caréncia de insumos). A lacuna de estudos sistematicos sobre praticas da PMGO em Goiania
reforca a necessidade de mapear suas taticas e resultados, considerando dindmicas urbanas
complexas da capital.

A justificativa reside na pertinéncia de apreender evolucao historica e implementacao
do modelo participativo no Brasil, priorizando a¢bes da PMGO, para mensurar eficicia na
contencdo delitiva. A adocdo pela PMGO representa esforco de ampliacdo de credibilidade e

promogcéo de seguranca colaborativa, mas a auséncia de andlises detalhadas limita compreenséo



de resultados goianienses. Este trabalho visa fornecer subsidios para aperfeicoamento de
politicas puablicas, identificando boas préticas e entraves enfrentados pela PMGO. Os achados
podem subsidiar formulacdo de taticas mais integradas, refor¢ando capacidade institucional de
responder a demandas sociais goianienses e promovendo ordem publica alinhada a fundamentos
cidadédos. Essa abordagem permite capturar experiéncias diretas e percepg¢des corporativas
gerais, revelando resisténcias e oportunidades de forma extensiva.

O objetivo geral € examinar a evolugdo historica do policiamento participativo no
Brasil, focando taticas de implantacdo pela PMGO em Goiania e avaliando contribuicbes para
contencdo criminal. Objetivos especificos: mapear evolucao histérica do modelo participativo
no Brasil, ressaltando influéncias e momentos-chave; catalogar taticas de policiamento
participativo implantadas pela PMGO em Goiania; mensurar impactos das a¢cdes da PMGO na
contencdo criminal da capital goiana, fundamentado em percepc¢es de policiais-militares.

A investigacdo articulou escrutinio documental e levantamento empirico. Foram
examinadas fontes institucionais da PMGO (relat6rios, manuais, portarias) para mapear taticas
de seguranca participativa em Goiadnia. Também foram aplicados questionarios online a
policiais-militares da PMGO, selecionados por amostragem por acessibilidade via distribuicao
interna. A anélise de resultados identificaou padrbes e tendéncias nas préaticas adotadas,

considerando perspectivas variadas na corporagao.

2 REVISAO TEORICA

A estratégia participativa de ordem publica no Brasil desenvolveu-se enquanto
paradigma de reconfiguracdo da gestdo da seguranca como pratica colaborativa, estimulando
articulacGes entre aparatos coercitivos estatais e coletividades civis para combate coordenado de
delitos. Tal doutrina operacional, consolidada durante as décadas finais do século XX (1980-
1990), incorpora tributacGes de praticas externas, notadamente o arranjo nipdnico Koban,
estruturado em instalacdes policiais descentralizadas voltadas a arbitragem de tensdes sociais e
antecipacédo de ofensas, direcionado a resolucdo de problemaéticas territoriais especificas.

Na capital fluminense, o Coronel Nazareth Cerqueira sobressaiu como pioneiro de
programas focados em dialogo institucional e reciprocidade fiduciaria, representando a transi¢céo
do arquétipo coercitivo autoritario para orientacdo civico-democratica. O movimento
redemocratizante subsequente a 1985 impulsionou reivindicages transformadoras sobre

corporacOes militares-estaduais, porém a persisténcia de abordagens repressivas estabeleceu



impedimentos consideraveis, obstaculizando a assimilacdo integral do paradigma participativo
(Menezes, 2023; Azevedo; Nascimento, 2016; Bohn, 2013).

A trajetéria da Policia Militar de Goias (PMGO) fornece arcabouco contextual
fundamental para apreender a operacionalizacdo do policiamento participativo em Goiania.
Estabelecida em meados do Oitocentos (1858), a corporacado inicialmente desempenhava fungoes
de controle social e coer¢do, com articulagdes comunitérias limitadas. Reestruturacdes ao longo
do Novecentos visaram modernizagdo institucional, inserindo transformacgfes administrativo-
operacionais, todavia até a década de noventa predominava o0 arquétipo ostensivo-coercitivo,
caracterizado por condutas reativas e distanciamento da populagéo (Souza, 1999).

A incorporacdo da seguranca participativa, iniciada nas décadas de 1990 e 2000,
configurou tentativa de reorientacdo institucional, fomentando programas destinados ao
fortalecimento de vinculos populares. Tais iniciativas confrontaram empecilhos, incluindo
reticéncias de efetivos habituados a metodologias tradicionais e demandas de adequacdo as
especificidades urbanas goianienses, marcadas por disparidades socioeconémicas, taxas delitivas
elevadas e expansdo demografica acelerada (Brito, 1991; Cunha; Cunha, 2013).

As taticas de policiamento participativo operacionalizadas pela PMGO em Goiania
englobam implantacdo de postos comunitarios, rondas pedestres, articulagdes com liderangas
territoriais e acfes formativas. Os nucleos de segurangca comunitaria, alocados em zonas
periféricas, objetivam consolidar presenca continua para arbitrar conflitos locais, prevenir ilicitos
e construir credibilidade junto aos residentes. O policiamento pedestre, conquanto menos
utilizado em funcdo de exigéncias de mobilidade, propicia ampliacdo de visibilidade e
aproximacdo interpessoal com cidaddos, enquanto intervencdes pedagdgicas, abarcando
atividades escolares e campanhas educativas, almejam contencdo da delinquéncia juvenil e
disseminacéo de valores civicos (Haefliger; Herdman, 2024; Ribeiro; Montandon, 2015).

A implementacdo dessas taticas, contudo, defronta obstaculos substantivos, como
déficit de contingente e insumos materiais, somado a resisténcias intracorporativas entre
operadores que apreendem o policiamento participativo como menos valorizado ou eficiente
comparativamente a operacGes coercitivas. A calibracdo as particularidades territoriais,
contemplando elevadas taxas ofensivas e descrédito histdrico relativo a policia, demanda
planejamento estratégico e qualificacdo especializada, dimensdes que permanecem
constrangidas na PMGO (Ferreira; Borges, 2021; Silva; Barros Filho, 2024).

Os efeitos do policiamento participativo na contencao criminal em Goiénia demonstram
resultados ambiguos, com progressos localizados e desafios remanescentes. Em territorios onde

a articulagdo policia-comunidade é constante, verifica-se diminui¢do de ofensas como



subtracdes, assaltos e delitos violentos, acompanhada de acréscimo na fiddcia populacional. Os
nacleos comunitarios goianienses, por exemplo, colaboraram para decréscimo da violéncia em
setores delimitados, promovendo maior percepcdo de protecdo entre habitantes (Silva; Borba,
2018; Haefliger; Herdman, 2024).

N&o obstante, a descontinuidade, a insuficiéncia de recursos e a abrangéncia restrita
dessas iniciativas limitam seus impactos em escala municipal. O descrédito em territérios
marginalizados, onde a corporacdo € frequentemente associada a praticas coercitivas,
compromete a receptividade dos ndcleos comunitarios e a efetividade das taticas profilaticas.
Programas formativos, embora auspiciosos, confrontam barreiras decorrentes da auséncia de
engajamento civil e da concepcdo de que a ordem publica depende prioritariamente de acGes
repressivas em detrimento de preventivas (Ferreira; Borges, 2021).

A evolucdo da seguranca participativa no Brasil vincula-se intrinsecamente a contextos
historico-politicos e sociais. O processo redemocratizante amplificou demandas por ordem
publica compativel com fundamentos democraticos, pressionando corporacGes militares a
abandonarem condutas autoritarias herdadas do regime ditatorial. Programas federais, como o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), operacionalizado nos anos
2000, intentaram expandir o policiamento participativo, incentivando estabelecimento de
nacleos e capacitacdo de operadores em praticas colaborativas. Todavia, a implementacéo
oscilou significativamente entre unidades federativas, com resultados inconsistentes devido ao
déficit de recursos, padronizacdo e sustentacdo politica (Azevedo; Nascimento, 2016).

Em Goias, a PMGO assimilou o policiamento participativo tardiamente, influenciada
por pressdes sociais e politicas regionais, bem como pela necessidade de responder ao
incremento delitivo em Goiania. A urbanizacao acelerada da capital, conjugada com assimetrias
socioeconémicas, gerou cenario complexo, exigindo taticas customizadas que nem sempre foram
integralmente operacionalizadas (Bohn, 2013; Cunha; Cunha, 2013; Menezes, 2023).

A qualificacdo profissional atua na consolidacdo da seguranca participativa, mas
apresenta constrangimentos significativos na PMGO. Os curriculos formativos priorizam
competéncias taticas e operacionais, com limitada énfase em técnicas de arbitragem, dialogo
comunitario e resolugdo de tensdes. Tal abordagem espelha cultura organizacional que valoriza
resultados quantitativos, como detencGes e apreensdes, em detrimento de praticas profilaticas e
colaborativas. Operadores frequentemente percebem o policiamento participativo como
secundario, o que contribui para reticéncias internas e dificulta adesdo as taticas propostas
(Ferreira; Borges, 2021; Silva; Barros Filho, 2024).



A insercdo de programas de qualificagdo permanente, com enfoque em direitos
humanos, comunicagdo interpessoal e gestdo comunitaria, poderia robustecer a implementacao,
mas tais iniciativas permanecem rudimentares. A insuficiéncia de capacitacdo adequada reforca
a percepc¢do de que o policiamento participativo é menos eficiente, perpetuando a predilecdo por
abordagens coercitivas entre operadores (Ribeiro; Montandon, 2015; Haefliger; Herdman,
2024).

A incorporacdo de aparatos tecnologicos ao policiamento participativo constitui
perspectiva auspiciosa para ampliar profilaxia e contencdo delitiva, mas confronta barreiras
operacionais em Goiania. Sistemas de videomonitoramento, aplicativos de dendncia e
plataformas digitais de articulagdo comunitaria podem otimizar identificagdo de problematicas
territoriais e resposta policial. Contudo, a PMGO emprega tais ferramentas limitadamente,
devido a restricbes orcamentarias, caréncia de infraestrutura e auséncia de qualificacdo para
operadores (Silva; Borba, 2018).

A efetividade dos aparatos tecnoldgicos depende de sua fusdo com préticas
comunitarias, como dialogo interpessoal e presenca policial nos nacleos, para edificar fiducia e
legitimidade. Em Goiénia, a implementacao tecnoldgica é incipiente, com projetos-piloto em
zonas especificas, porém sem escala suficiente para impactar criminalidade municipal. A
receptividade comunitéria dessas ferramentas também oscila, com maior reticéncia em territorios
onde a corporacao enfrenta descrédito historico (Nunes; Scamati, 2025; Haefliger; Herdman,
2024).

As reticéncias comunitaria e institucional constituem impedimentos fundamentais para
o0 policiamento participativo em Goiania. Em territorios periféricos, a histérica de abordagens
coercitivas e violacdes de direitos gera descrédito, dificultando adesdo populacional aos nlcleos
comunitarios e aos programas de articulacdo. A cultura organizacional da PMGO, caracterizada
por hierarquia rigida e énfase em resultados imediatos, desincentiva préaticas colaborativas, com
operadores frequentemente relutantes em assumir papéis de mediadores ou educadores (Ribeiro;
Montandon, 2015).

Transformacdes estruturais, como reorientagdo da gestéo policial, robustecimento da
qualificagdo e maior engajamento da sociedade civil, sdo necessérias para transcender essas
barreiras. Em Goiania, os progressos do policiamento participativo séo territorializados, com
iniciativas exitosas em setores delimitados, porém a auséncia de transformacéo abrangente limita
seu impacto na ordem publica municipal (Ferreira; Borges, 2021; Silva; Barros Filho, 2024).

A anélise equilibrada do policiamento participativo no Brasil e em Goiania revela

panorama de avangos e desafios. A evolugdo historica, marcada por tributagdes externas e



programas nacionais, moldou a assimilacdo do paradigma pela PMGO, porém a reticéncia
autoritaria e o déficit de recursos persistem. As taticas goianienses, como nucleos comunitarios,
rondas pedestres e programas formativos, promovem fiducia e profilaxia, mas confrontam
limitacOes de escala, qualificacdo e receptividade. A formacéo profissional e a incorporacgéo de
aparatos tecnoldgicos oferecem oportunidades para aprimorar efetividade, mas demandam
investimentos e mudancas culturais (Azevedo; Nascimento, 2016).

3 METODOLOGIA

Este estudo adotou desenho qualitativo, apropriado para examinar trajetoria evolutiva e
consequéncias das taticas de seguranca participativa operacionalizadas pela Policia Militar de
Goiads (PMGO) em Goiania. A fusdo entre escrutinio de fontes documentais e coleta empirica
permitiu identificagdo de padroes comportamentais institucionais, compatibilizando-se com
propositos de reconstituir percursos histéricos, catalogar modalidades operacionais e aferir
consequéncias.

O escrutinio documental foi efetivado mediante consulta a materiais institucionais da
PMGO, abarcando relatérios técnicos, manuais operacionais e normativos relacionados a
seguranga participativa em Goiania. Tais documentos foram analisados para contextualizar
programas desenvolvidos, como iniciativas de articulagdo comunitaria ou funcionamento de
postos especificos, e para rastrear sua implementacdo temporalmente.

O levantamento empirico consistiu na aplicacdo de instrumentos semiestruturados,
distribuidos virtualmente via plataforma Google Forms, a operadores policiais-militares da
PMGO em geral, contemplando diversas patentes e graus de experiéncia profissional. Foi
empregada selecdo por acessibilidade, com disseminacdo intracorporacdo para alcancar
representatividade ampla, assegurando incorporacdo de visdes de operadores com ou sem
vivéncia direta em programas participativos.

Os dados obtidos, tanto dos instrumentos quanto das fontes documentais, foram
processados mediante técnica de andlise categorial, sistematizando informagdes em unidades
analiticas que espelharam os propdsitos especificos, como marcos evolutivos, modalidades
operacionais e consequéncias na criminalidade, com realce em percepcdes corporativas. Essa
abordagem qualitativa possibilitou explorar ndo apenas condutas diretas, mas também
compreensdes gerais da corporagdo, harmonizando-se com 0 instrumento que mensurou

conhecimento e avaliagdes subjetivas.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados obtidos integra a revisao de documentos institucionais da Policia
Militar de Goias (PMGO) com as respostas de 40 policiais militares, coletadas por meio de
questionarios semiestruturados distribuidos online via Google Forms. Os participantes compdem
uma amostra predominantemente de policiais em fase inicial de carreira, permitindo examinar
percepcdes formadas durante o treinamento basico sobre o policiamento comunitario.

Os respondentes apresentam um perfil marcado pela predominancia de alunos soldados,
representando 37 dos 40 participantes, o que corresponde a 92,5% da amostra, com cadetes e
instrutores em propor¢des minimas de 2,5% e 5%, respectivamente. Essa configuracdo da
amostra indica vis@es influenciadas pela capacitacdo recente, direcionando a atencdo para o

Gréfico 1 e o Gréfico 2, que detalham essas distribuicdes.

Gréfico 1: Distribuicdo da Atuacdo na PMGO

Qual sua atuacdo na PMGQO?
40
35
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10

5 1 2
5 S —
Aluno soldado Cadete Instrutor

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Em termos de tempo de servigo, 37 participantes atuam ha menos de um ano,
equivalendo a 92,5%, enquanto os demais distribuem-se entre um a trés anos (2,5%) e mais de

cinco anos (5%).



Grafico 2: Tempo de Atuacdo na PMGO

Ha quanto tempo vocé atua na PMGO?
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

A composicdo da amostra, conforme ilustrada nos Gréficos 1 e 2, dialoga com a
literatura que examina a formagéo policial na PMGO, onde Cunha e Cunha (2013) delineiam a
trajetdria institucional desde sua fundacdo em 1858, destacando reformas que visam romper com
abordagens repressivas. Da mesma forma, Ribeiro e Montandon (2015) analisam a incorporacgéo
de filosofias comunitarias em organizacdes policiais militares, sugerindo que policiais novatos
representam um vetor para mudangas, embora enfrentem barreiras culturais enraizadas na
hierarquia tradicional.

No que concerne ao conhecimento sobre modelos internacionais de policiamento
comunitario, como o sistema Koban japonés, 13 respondentes indicam familiaridade moderada
(32,5%), 12 consideram-no pouco relevante (30%), oito declaram desconhecimento (20%) e sete
apontam influéncia significativa (17,5%). Essa distribuigéo reflete uma assimilagédo parcial de
referéncias externas nas praticas da PMGO, guiando para o Gréafico 3, que apresenta essas
proporgdes.

Os dados expostos no Grafico 3 convergem com as observacdes de Haefliger e Herdman
(2024), que discutem a adaptacdo de modelos estrangeiros para realidades locais em estratégias
de seguranca publica, enquanto Azevedo e Nascimento (2016) identificam persisténcias
autoritarias que limitam a integracdo de abordagens preventivas, reforcando a necessidade de

maior énfase em capacitacdes que incorporem essas influéncias.
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Gréfico 3: Conhecimento ou Experiéncia com Modelos Internacionais

Vocé tem conhecimento ou experiéncia com
modelos internacionais de policiamento
comunitario (ex.: Koban japonés) e sua possivel
influéncia nas praticas da PMGO?

Sim, significativamente | NG 7

sim, moderadamente [ 1

N&o, pouco relevante [N (2
Nao sei  [INNENEG <

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Quanto aos marcos histéricos do policiamento comunitario no Brasil relevantes para a
PMGO, 16 participantes destacam a expansdo nacional nos anos 2000 (40%), 14 optam por
nenhum ou desconhecem (35%), e cinco cada selecionam a introducdo nos anos 1980 associada
a Nazareth Cerqueira ou programas estaduais nos anos 1990 (12,5% cada). Tal percepcéo

prioriza desenvolvimentos recentes, orientando para o Gréafico 4, que ilustra essa hierarquia.

Gréfico 4: Marco Histérico Mais Relevante para a PMGO

Na sua percepcao, qual marco histérico do
policiamento comunitario no Brasil é mais
relevante para a PMGO?

Programas estaduais nos anos 1990 || GGG -
Nenhum/No sci | 1
Introducdo nos anos 1980 (Nazareth _ 5

Cerqueira)

Expansdo nacional nos anos 2000 | '

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O Grafico 4 corrobora as andlises de Menezes (2023), que traca a genealogia do
policiamento comunitario a partir de contribuicdes como as de Cerqueira, e de Bohn (2013), que
examina a transi¢do para uma policia orientada a cidadania, alinhando-se a historia especifica da
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PMGO delineada por Souza (1999) e Cunha e Cunha (2013), onde reformas tardias respondem

a demandas sociais pos-redemocratizacao.

Graéfico 5: Estratégia Mais Comum ou Destacada pela PMGO

Na sua percepcdo, qual estratégia de
policiamento comunitario é mais comum ou
destacada pela PMGO em Goiania?

Reunides com liderancas locais || N NN 1:
Programas educativos comunitérios | -

Patrulhamento a pé ou de bicicleta - 2

Operacdo de bases comunitarias _ 11

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

As estratégias de policiamento comunitario percebidas como mais comuns em Goiania
incluem programas educativos comunitarios, citados por 16 respondentes (40%), seguidos de
operacOes de bases comunitarias e reuniGes com liderancas locais, ambas com 11 mencGes
(27,5% cada), e patrulhamento a pé ou de bicicleta com duas (5%). Essa énfase em acbes
educativas direciona para o Gréafico 5, que retrata essas preferéncias.

Conforme demonstrado no Grafico 5, as respostas ecoam as estratégias descritas por
Haefliger e Herdman (2024), que valorizam intervencgdes educativas para mediacéo de conflitos,
e por Ribeiro e Montandon (2015), que investigam a reformulacdo discursiva em policias
militares, embora Ferreira e Borges (2021) apontem limitacGes operacionais que reduzem a
visibilidade de patrulhamentos dinamicos.

A avaliacdo do treinamento para policiamento comunitério revela 20 respondentes
considerando-o muito adequado (50%), 17 adequado (42,5%) e trés pouco adequado (7,5%).
Essa predominancia positiva sugere uma base formativa alinhada, levando ao Grafico 6, que
exp0Oe essas avaliagoes.

O Gréfico 6 relaciona-se as criticas de Silva e Barros Filho (2024) sobre curriculos que
priorizam taticas repressivas, contrastando com as perspectivas de Ferreira e Borges (2021) e
Haefliger e Herdman (2024), que advogam por treinamentos em mediacdo e resolugéo de

conflitos para consolidar praticas comunitarias.
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Grafico 6: Avaliagdo do Treinamento Recebido

Como vocé avalia o treinamento recebido para
atuar em policiamento comunitdrio, mesmo que
ndo tenha participado diretamente?

25

20
20

17

3

Adequado Muito adequado Pouco adequado

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Os obstaculos principais identificados englobam desconfianca da comunidade por 13
participantes (32,5%), escassez de recursos materiais por nove (22,5%), resisténcia institucional
por oito (20%), falta de treinamento especializado por seis (15%) e auséncia de obstaculos por

quatro (10%). Essa ordem de prioridades guia para o Gréafico 7, que as quantifica.

Gréfico 7: Principal Obstaculo para a Implementacédo
Na sua percepgdo, qual é o principal obstaculo
para a implementacdo do policiamento
comunitario em Goiania?
Resisténcia institucional | NNNENEGIGGGNGNNEE =
No ha obstaculos |G 2
Falta de treinamento espedializado | N NRNR N o
Escassez de recursos materiais | NGNS ©
Desconfianca da comunidade | INNNENEGEGEGGGGGGNGNGNGNNNNGE 13

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Como ilustrado no Grafico 7, os achados dialogam com Ferreira e Borges (2021), que
exploram dicotomias nas praticas de seguranca, e com Ribeiro e Montandon (2015), que
examinam resisténcias internas, enquanto Azevedo e Nascimento (2016) e Cunha e Cunha

(2013) contextualizam a desconfianca como heranca de abordagens autoritarias na PMGO.



13

O Gréfico 8 apresenta as percepc¢des em relagdo a reducdo dos indices de criminalidade
em Goiania atribuida as a¢des comunitarias da PMGO.

Grafico 8: Redugdo nos indices de Criminalidade

Com base no seu conhecimento, as a¢bes de
policiamento comunitario da PMGO reduziram os
indices de criminalidade em Goiania?

Sim, moderadamente _ 12

Ndo sei I 1

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O Gréfico 8 apresenta 27 respondentes percebem impacto significativo (67,5%), 12
moderado (30%) e um declara desconhecimento (2,5%). Alinha-se as evidéncias de Silva e
Borba (2018) sobre efeitos positivos em municipios com programas comunitarios, e de Haefliger
e Herdman (2024), que avaliam contribuicfes para prevengdo, embora Nunes e Scamati (2025)
proponham a integracéo de tecnologias para potencializar tais resultados.

Gréfico 9: Impacto na Confianga da Populagdo

Na sua visdo, como vocé avalia o impacto do
policiamento comunitario na confianca da
populagdo em Goiania?

25 23
20

15 13
10

5 3

1
. — ]
Muito positivo Negativo Neutro Positivo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).



14

O impacto na confianca da populagdo é avaliado como muito positivo por 23
participantes (57,5%), positivo por 13 (32,5%), neutro por trés (7,5%) e negativo por um (2,5%).
Conforme o Grafico 9, os dados convergem com Silva e Borba (2018), que associam
policiamento comunitario a legitimacao policial, e com Menezes (2023), que destaca o papel de
pioneiros na construgdo de confianca, contrastando com as barreiras identificadas por Ferreira e
Borges (2021).

Os fatores que mais contribuem para a eficacia na prevencdo de crimes incluem
interacdo direta com a comunidade, indicada por 29 respondentes (72,5%), capacitacao policial
por oito (20%), integracdo de tecnologias por dois (5%) e apoio institucional por um (2,5%).
Essa priorizacdo leva ao Gréfico 10, que a quantifica.

Gréafico 10: Fator Mais Contribuinte para Eficacia

Qual fator vocé acredita mais contribui para a
eficacia do policiamento comunitario na
prevencdo de crimes?

Interacéo direta com a comunidade | N o

Integracdo de tecnologias . 2

Capacitacdo policial _ 8

Apoio institucional ] 1

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

O Gréfico 10 reforca as analises de Haefliger e Herdman (2024) sobre a proximidade
como eixo central do policiamento comunitario, e de Nunes e Scamati (2025), que defendem
tecnologias em cidades inteligentes, enquanto Silva e Barros Filho (2024) enfatizam a
capacitacdo para otimizar prevencoes.

Os resultados examinados respondem ao problema de pesquisa ao demonstrar que a
implementacéo do policiamento comunitario pela PMGO em Goiania, influenciada por marcos
historicos como a expansao nos anos 2000, contribui para a reducdo de criminalidade e o
fortalecimento da confianga, apesar de obstaculos como desconfianga comunitéria.

O objetivo geral de analisar a evolucdo historica e as estratégias é atendido pelos

padrdes identificados, com énfase em programas educativos e interagdo direta, enquanto os



15

objetivos especificos de tragar marcos, identificar estratégias e avaliar impactos revelam avancos
moderados, alinhados a uma formacdo inicial positiva, mas demandando superacdo de

resisténcias institucionais para maior efetividade na seguranca publica goianiense.

5 CONCLUSAO

O exame da trajetdria evolutiva e da operacionalizacdo da seguranca participativa no
Brasil, com realce nas contribui¢c6es da Policia Militar de Goias (PMGO) para ordem publica em
Goiéania, demonstra progressos substantivos no estimulo a perspectiva colaborativa e profilatica.
Os propésitos do estudo foram satisfeitos ao rastrear marcos histéricos tributarios de modelos
globais e pioneiros domésticos, catalogar modalidades como postos comunitarios, rondas
pedestres, articulacdes com liderancas e programas formativos, e mensurar impactos positivos
na diminuicdo de taxas ofensivas e no robustecimento da fidlcia popular.

Os achados, derivados de escrutinio documental e percepcdes de 40 operadores
majoritariamente em fase formativa inicial, ressaltam a aproximacdo interpessoal com a
populacdo como componente nuclear para efetividade, compatibilizando-se com a transicao de
condutas coativas para cidadds, conquanto limitada por empecilhos como descrédito
comunitério, déficit de insumos e resisténcias corporativas.

Esta investigagdo revela que as iniciativas da PMGO em Goiania geram consequéncias
localizadas, com declinio moderado a acentuado na criminalidade em territorios atendidos, e um
impacto predominantemente favoravel na percepcdo puablica, impulsionado por capacitacfes
iniciais avaliadas como satisfatérias. Contudo, limitacbes emergem da amostra composta por
operadores novatos, que pode subestimar perspectivas de profissionais veteranos, e da auséncia
de dados quantitativos extensos sobre criminalidade, restringindo generalizacdes. Ademais, a
incorporacdo incipiente de aparatos tecnolégicos, como sistemas de monitoramento e aplicativos
de dendncia, aponta para oportunidades ndo exploradas, que poderiam ampliar a escala das acdes
profilaticas.

Para continuidade, sugere-se a expansédo de programas de qualificacdo permanente com
foco em intermediacdo de tensGes e gestdo participativa, o robustecimento de aliangas com
sociedade civil para mitigar desconfiancas historicas, e a alocagdo de recursos para tecnologias
integradas, promovendo uma operacionalizacdo mais abrangente.

As medidas sugeridas podem solidificar a seguranca participativa como alicerce da
ordem publica em Goiania, harmonizando a PMGO a principios democréaticos e contribuindo

para uma sociedade mais protegida e inclusiva. Assim, o estudo reforga a necessidade de
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transformac0es estruturais para transcender legados autoritarios e maximizar os beneficios dessa

filosofia policial.
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APENDICE A

Prezado(a) Participante,

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada "Evolugdo Historica do
Policiamento Comunitario no Brasil: Analise das Estratégias de Implantagdo da PMGO em
Goiénia e seus Impactos na Prevencao e Repressdo a Criminalidade"” vinculada ao Comando da
Academia de Policia Militar de Goids. O objetivo deste estudo é analisar a trajetoria do
policiamento comunitario no Brasil, com foco nas estratégias da PMGO em Goiania e seus
efeitos na prevencdo e repressdo a criminalidade.

1. Procedimentos da Pesquisa

Sua participacdo consistird em responder a um questionario online, aplicado via Google Forms,
com perguntas de multipla escolha sobre sua atuacdo em iniciativas de policiamento comunitario,
com duracdo aproximada de 10 a 15 minutos.

2. Riscos e Beneficios

N&o ha riscos significativos associados a sua participacdo, além de possiveis desconfortos
minimos ao refletir sobre suas experiéncias profissionais. VVocé poderad interromper sua
participacdo a qualquer momento. Os beneficios incluem a contribuigdo para o aprimoramento
das estratégias de policiamento comunitario da PMGO, promovendo uma seguranga publica
mais eficaz e cidadé.

3. Sigilo e Confidencialidade

Seus dados serdo tratados com sigilo absoluto e utilizados exclusivamente para fins académicos
e cientificos. Em nenhuma hipétese sua identidade sera divulgada, garantindo o anonimato das
informagdes fornecidas.

4. Participacdo Voluntaria

Sua participacdo é totalmente voluntaria. Vocé pode desistir a qualquer momento, sem prejuizo
ou necessidade de justificativa. Para duavidas, contate o pesquisador pelos meios
disponibilizados.

5. Consideracdes Eticas

O projeto respeitara os preceitos éticos vigentes sobre procedimentos experimentais envolvendo
seres humanos.

Declaro que li, compreendi e concordo em participar desta pesquisa de forma livre e esclarecida.

() Aceito participar voluntariamente
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Qual sua atuacdo na PMGQO?
Aluno soldado
Instrutor

Outros...

Hé& quanto tempo vocé atua na PMGO?
Menos de 1 ano

1 a3anos

3 a5 anos

Mais de 5 anos

Vocé tem conhecimento ou experiéncia com modelos internacionais de policiamento
comunitario (ex.: Koban japonés) e sua possivel influéncia nas praticas da PMGQO?

Sim, significativamente

Sim, moderadamente

N&o, pouco relevante

Nao sei

Na sua percepcao, qual marco histdrico do policiamento comunitario no Brasil € mais relevante
paraa PMGQO?

Introducdo nos anos 1980 (Nazareth Cerqueira)

Programas estaduais nos anos 1990

Expansé&o nacional nos anos 2000

Nenhum/Nao sei

Na sua percepcéo, qual estratégia de policiamento comunitario é mais comum ou destacada pela
PMGO em Goiania?

Operacdo de bases comunitérias

Reunides com liderancas locais

Patrulhamento a pé ou de bicicleta

Programas educativos comunitarios
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Como vocé avalia o treinamento recebido para atuar em policiamento comunitério, mesmo que
néo tenha participado diretamente?

Muito adequado

Adequado

Pouco adequado

Inadequado

Na sua percepcdo, qual € o principal obstaculo para a implementacdo do policiamento
comunitario em Goiania?

Escassez de recursos materiais

Resisténcia institucional

Desconfianca da comunidade

Falta de treinamento especializado

N4o ha obstéaculos

Com base no seu conhecimento, as a¢des de policiamento comunitario da PMGO reduziram os
indices de criminalidade em Goiania?

Sim, significativamente

Sim, moderadamente

Né&o, pouco impacto

Nao sei

Na sua visdo, como vocé avalia o impacto do policiamento comunitario na confianca da
populacdo em Goiania?

Muito positivo

Positivo

Neutro

Negativo

Qual fator vocé acredita mais contribui para a eficacia do policiamento comunitario na prevengéo
de crimes?

Interacédo direta com a comunidade

Capacitacdo policial

Apoio institucional



Integracdo de tecnologias
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