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RESUMO

O estudo esclarece os aspectos juridicos e disciplinares relativos ao Servico de
Interesse Militar Voluntario, recém adotado pelo Estado de Goias, através da Lei
Estadual n°® 17.882/12, bem como promove um comparativo com o Servigo Auxiliar
Voluntario, criado anteriormente pela Lei Estadual n® 14.012/01, com o esclarecimento
acerca de suas distingées, a fim de fornecer subsidios para aplicabilidade legal e
pratica deste novo modelo, frente aos recentes e atuais questionamentos do Ministerio
Publico do Estado de Goias, no sentido de limitar tais atividades ao ambito
administrativo, vedando qualquer espécie de policiamento ostensivo, exercicio do
poder de policia e porte de arma de fogo por parte de policiais militares voluntarios.

Palavras-chave: Servico Militar. Voluntario. Policiamento Ostensivo. Poder de Policia.

ABSTRACT

The study clarifies the legal and disciplinary concerning the Voluntary Military Service
Interest, recently adopted by the State of Goias, through the State Law 17.882/12 and
promotes a comparison with the Volunteer Auxiliary Service, previously created by
State Law 14.012/01, with the elucidation of their distinctions in order to provide
information for legal and practical applicability of this new model, compared to recent
and current questions of the prosecutor of the State of Goias, to limit such activities to
the administrative, sealing any kind of beat policing, the exercise of police power and
possession of firearms by military police volunteers.

Keywords: Military Service. Volunteer. Ostensible Policing. Police Power.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, atribui as policias militares a
caracteristica de 6rgao de atividade permanente de seguranga publica, atuando como
forga auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, cabendo a elas a responsabilidade pelo
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. Nesse intento, a Policia
Militar do Estado de Goias atua nos 246 municipios goianos.

Apesar de todos os esforgos por parte do poder publico, aliado ao crescimento
populacional da sociedade, é notdrio o aumento no indice de criminalidade, que dentre
outras causas, se deve a sensacdo de impunidade, gerada por uma impotente e
arcaica legislacdo penal; ao desenfreado avanco das drogas, estimulado pelo timido
regramento utilizado no combate ao uso e trafico de entorpecentes e, principalmente, a
insatisfatoria heranca de politicas publicas brasileiras nas areas da educagao, da
salde, da seguranc¢a e da oferta de emprego.

Baseado em estudos anteriores, Galvao e Jubé (2011) evidenciaram que para
inibir o crescimento vertiginoso da violéncia é necessaria a presenga cada vez mais
proxima do estado, prestando servico de qualidade e com numero expressivo de
agentes policiais que possam ocupar toda a extensdo de seu territorio, atuando
diuturnamente, a fim de evitar a ocorréncia dos delitos.

Esta preocupacéo se faz tdo eminente e atual que motivou a criagdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que se encontra em atividade na Assembléia
Legislativa do Estado de Goids, a qual visa investigar as causas de contribuigao para o
aumento do indice de criminalidade. Um dos indicativos avaliados diz respeito ao
reduzido efetivo policial militar existente hoje na Corporagéo (Goias, 2013a).

Na perspectiva de buscar solugbes para o necessario aumento de seu
contingente policial, limitado por parametros de ordem previdenciaria e financeira, o
Estado de Goias editou a Lei Estadual n°® 17.882/2012, que instituiu no ambito da
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, o Servigo de Interesse Militar Voluntario
Estadual — SIMVE, possibilitando a contratacdo de policiais militares voluntarios,
egressos do Servigo Militar Obrigatorio.

Ainda que nao seja este o foco desta discussdo, ha que se ressaltar a
tramitagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 203/03, na Camara Federal,

ja aprovada pela Comissdo de Conciliagao e Justica da Casa, que propde a alteragao
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do art. 143 da Constituicdo Federal permitindo aos egressos do servigo militar
obrigatério a incluséo nos quadros da respectiva Policia Militar, independentemente da
prestacdo de concurso publico (Brasil, 2003). Mesmo que ainda passivel de extensa
discussao, por aparentemente ferir outros dispositivos constitucionais, a justificativa da
proposta é valida para demonstrar o anseio e a tendéncia para o aproveitamento deste
contingente.

Pois bem, antes mesmo de finalizada a implementagéo do SIMVE, o Ministério
Publico de Goias emitiu uma recomendagao oficial ao Comando da PMGO (anexo),
ainda em analise pela Procuradoria Geral do Estado, no sentido de que o recrutamento
e a aplicacdo dos servigos voluntarios admitidos na forma da referida lei, estejam
integralmente sujeitos aos ditames da Lei Federal n° 10.029/00, a qual limita as
atividades ao ambito administrativo, vedando qualquer espécie de policiamento
ostensivo, exercicio do poder de policia e porte de arma de fogo (Brasil, 2000).

Diante disso, o presente estudo se predispde a esclarecer os aspectos juridicos
e disciplinares relativos ao servico voluntario recém adotado, bem como a promover um
comparativo com o Servigo Auxiliar Voluntario - SAV, criado anteriormente pela Lei
Estadual n® 14.012/01 (Goias, 2001), com o necessario esclarecimento acerca de suas
distingdes, a fim de fornecer subsidios para aplicabilidade legal e pratica deste novo

modelo, frente aos recentes e atuais questionamentos impostos pelo Parquet Estadual.
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MATERIAIS E METODOS

O estudo constituiu-se de pesquisa bibliografica dirigida principalmente para os
institutos normativos da esfera federal e estadual pertinentes ao tema, incluindo uma
proposta de emenda constitucional em tramite na Camara Federal, bem como para
obras literarias e trabalhos cientificos que apresentam conceitos doutrinarios,
sugestdes ou relatos de experiéncias da utilizagdo do servigo voluntario de natureza
auxiliar (civil) e militar.

Também foi alvo de analise alguns pareceres juridicos e entendimentos
jurisprudenciais relativos aos atuais questionamentos a respeito da constitucionalidade
da Lei Federal n° 10.029/00.

Como suporte ao levantamento de dados para reviséo literaria de legislagoes e
pareceres juridicos, utilizou-se o apoio da internet para busca de materiais de dificil
acesso pessoal, baseando-se nos termos: policial militar voluntario; ADIn 4173; poder

de policia; servidor publico; servigo militar.



RESULTADOS E DISCUSSAO

Fundamentado no paragrafo Unico do artigo 4° da Lei Federal n® 4.375/64
(Brasil, 1964), com regulamentagédo dada pelo artigo 11 e seguintes do Decreto Federal
n® 57.654/66 (Brasil, 1966), o Estado de Goias editou a Lei Estadual n® 17.882, de 27
de dezembro de 2012, que instituiu no dmbito da Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar, o Servigo de Interesse Militar Voluntario Estadual — SIMVE. Infere-se da simples
literalidade da norma, que a lei prevé a contratagdo de policiais militares voluntarios,
egressos do Servigo Militar Obrigatdrio.

Para aplicabilidade pratica deste instituto, torna-se extremamente necessaria a
diferencia¢éo entre o Servigo Auxiliar Voluntario (SAV) e o Servico de Interesse Militar
Voluntario (SIMVE). Apesar de ambos se configurarem como opgéo de contratagdo
temporaria de servidores publicos, ac mesmo tempo vigentes em nosso ordenamento
juridico estadual, a partir de uma avaliagdo técnica mais detalhada sobre o assunto,
conclui-se que sdo modalidades diversas, fundamentadas em bases juridicas distintas

e independentes entre si.

1. Do Servigo Auxiliar Voluntario - SAV

O Servico Auxiliar Voluntario, criado pela Lei Estadual n® 14.012/01 (Goias,
2001), teve como base a Lei Federal n° 10.029/00 (Brasil, 2000), que estabelece
normas gerais para a prestagdo voluntaria de servicos administrativos e de servigos
auxiliares de satde e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
Militares, confere aos integrantes desta modalidade de contratagdo tdo somente o
status de forga auxiliar (administrativa) da Policia Militar, conforme expressa redagao
do artigo 1°, da Lei n° 14.012/01, porém submetido a regime juridico diferenciado,
inclusive de natureza disciplinar, conforme disposto no paragrafo Unico do referido
artigo, devidamente regulamentado pela Lei Estadual n® 15.162/05 (Goias, 2005), que

estabelece o “Regulamento Disciplinar do Servigco Auxiliar Voluntario”.



8

Art. 1°. Fica instituido na Policia Militar do Estado de Goias, nos termos da Lei
Federal n. 10.029, de 20 de outubro de 2000, o Servico Auxiliar Voluntario,
obedecidas as condicbes previstas nesta lei.

Paragrafo unico. O voluntario que integrar o Servigo de que trata este artigo
sera denominado Soldado PM Temporario e sujeitar-se-a a regulamento
proprio, a ser baixado pelo Governador do Estado, mediante proposta do
Comandante-Geral da Policia Militar. (Goias, 2001). (original sem grifo)

A interpretagdo combinada dos paragrafos Unicos, dos artigos 1° e 9° da Lei n°
14.012/01, deixa claro que o voluntario que integrar esta modalidade de servigo, sera
denominado “Soldado PM Temporario”, entretanto ndo ocupara cargo ou funcgéo policial
militar, visto que a sua contratagdo néo implicara em alterac&o da estrutura de cargos
ou funcées da Policia Militar, expressos pela Lei Estadual n°® 8.033/75, que estabelece

o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goias (Goias, 1975).

Art. 9°. A prestacdo do Servico Auxiliar Voluntario n&o gera vinculo
empregaticio nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.
Paragrafo Unico - O Servigo Auxiliar Voluntario nao implica a criacao de
cargo ou fungdo publica. (Goias, 2001). (original sem grifo)

Em que pese receber a denominagdo de “Soldado PM Temporario”, torna-se
evidente a natureza civil da funcgdo, tratando-se apenas de uma nomenclatura
subsidiaria que traduz tdo somente a figura de um auxiliar administrativo, néo
subordinado aos ditames impostos pelas legislagbes castrenses e regramentos de
natureza disciplinar, préprias dos militares.

Impera, portanto, a necessidade de uma interpretagéo restritiva ao disposto no
artigo 2° (segunda parte), da Lei n® 14.012/01, sendo este passivel de alteragéo, visto o
evidente conflito entre a finalidade do servigo e a natureza da fungéo.

Acerca do assunto, anota Kobayashi Jr (2001) que o Superior Tribunal de

Justica ja fixou o seu entendimento, em questéo de natureza analoga, como segue:

[...] Processual penal militar. habeas corpus. competéncia. servico auxiliar
voluntario. soldado pm temporario. policia militar do estado de s&o paulo. lei
federal 10.029/00 e lei estadual 11.064/02. justica estadual militar.
incompeténcia. sumula 53/stj. precedente do stf. ordem concedida.

1. Ao contrario do que sucede com a Justica Militar da Uni&o, cujo ambito de
incidéncia, por expressa previsdo constitucional — art. 124, caput, da CF/88 —,
abrange também os civis, a competéncia da Justica Militar Estadual abrange
apenas os policiais € os bombeiros militares.

2. "Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar civil acusado de
pratica de crime contra instituicdes militares estaduais” (Sumula 53/STJ).

3. A Lei Federal 10.029, de 20/10/00, possibilitou aos Estados e ao Distrito
Federal a instituicdo da "prestagao voluntaria de servicos administrativos
e de servigos auxiliares de satde e de defesa civil nas Policias Militares e
nos Corpos de Bombeiros Militares”, sendo o Servigo Auxiliar Voluntario



9

instituido pela Lei 11.064, de 8/2/02, no ambito da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo.

4. O Soldado PM temporario, nos termos da legislagdo do Estado de Sao
Paulo, presta servicos administrativos e auxiliares de saude e de defesa
civil, ndo sendo, portanto, policial militar, mas civil, de modo que nao pode
ser processado e julgado pela Justica Militar Estadual.

5. Habeas corpus concedido para restabelecer a decisdo proferida pela 12
Auditoria da Justica Militar do Estado de S&o Paulo, que reconheceu a
incompeténcia da Justica Militar para processamento e julgamento do feito e
determinou a remessa dos autos a Justica Comum, anulando-se, por
consequéncia, eventual condenagdo imposta contra o paciente pela Justica
Castrense (HC 133359 / SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 15/09/2009, DJe 19/10/2009). (Kobayashi Jr,
2011). (original sem grifo)

Importante ressaltar que se encontra em tramite no Supremo Tribunal Federal a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.173-8, interposta pelo Conselho Federal da
OAB, contra a aplicabilidade da Lei n° 10.029/00, que dentre outros argumentos,
questiona a possivel afronta a competéncia legislativa dos Estados, aos quais, de
acordo com o § 1° do art. 42 combinado com o § 3°, X, do art. 142, todos da CF/88,
cabem legislar sobre o ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar, os
limites de idade, a estabilidade, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades (Brasil,
2008).

Kobayashi Jr (2001) também revela a fragil aplicabilidade a Lei n° 10.029/00, ao
mencionar o entendimento ja proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, em

incidente de inconstitucionalidade, julgado pelo érgdo especial:

Incidente de Inconstitucionalidade Lei Federal 10.029/2000 e Lei Estadual
11.064/2002 que disciplinam a contratagcdo de voluntarios temporarios para as
policias militares e corpo de bombeiros inconstitucionalidades flagrantes forma
de admissdo e de remuneracio nao previstas na Constituicdo Federal
entendimento supressédo de direitos sociais do trabalhador contratagao que,
ademais, deveria observar o prédio concurso publico, ja& que as fungdes
desempenhadas por policiais militares s&o permanentes - inconstitucionalidade
reconhecida” (incidente de inconstitucionalidade de lei n® 175.199-0/0-00 rel.
des. a. ¢. mathias coltro). (Kobayashi Jr, 2001).

2. Do Servico de Interesse Militar Voluntario — SIMVE

No regime adotado pela modalidade de contratagéo de “Servigo de Interesse
Militar Voluntario — SIMVE”, o legislador estadual buscou a criagdo de um servico
militar voluntario, decorrente do servigo militar obrigatério, utilizado pelas Forgas

Armadas, portanto, diverso do servico auxiliar (de apoio) prestado pelos retro
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mencionados “Soldados PM Temporarios”. E assim o fez devidamente amparado pelos
permissivos legais consagrados nos artigos 37, IX; 42, § 1°, 142, §3°, X e 144, 8§ 5% e
6°, todos da CF/88; combinados com o paragrafo Unico do artigo 4° da Lei Federal n°
4.375/64, bem como artigos 11 € 12 do Decreto Federal n® 57.654/66.

Art. 37 (..) IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

Art. 42 - Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. § 1° Aplicam-se aos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser
fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9% e do art. 142,
§§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

Art. 142, § 3° (...) X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os
limites de idade, a estabilidade e outras condi¢bes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragéo, as prerrogativas e
outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades
de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.

Art. 144 (..) § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.
§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Brasil, 1988). (original sem grifo)

Da Lei Federal n® 4375/64:

Art. 4° (...) Paragrafo Unico. O servigo prestado nas Policias Militares,
Corpos de Bombeiros e outras corporagdes encarregadas da seguranga
publica sera considerado de interesse militar. O ingresso nessas
corporagdes dependera de autorizagdo de autoridade militar competente e sera
fixado na regulamentacgado desta Lei. (Brasil, 1964). (original sem grifo)

Em complemento, assim prescreve o Decreto Federal n® 57.654/66.

Art. 11. O Servigo prestado nas Policias Militares, Corpos de Bombeiros e em
outras Corporagdes encarregadas da Seguranca Publica, que, por legislagao
especifica, forem declaradas reservas das Forgas Armadas, sera considerado
de interesse militar. O ingresso nessas Corporagdes sera feito de acordo com
as normas baixadas pelas autoridades competentes, respeitadas as
prescricdes deste Regulamento.

Art. 12. As Policias Militares poderdo receber como voluntarios, os
reservistas de 12 e 22 categorias e os portadores de Certificado de
Dispensa de Incorporagao.

Art. 199. Os reservistas de 12 e 22 categorias, bem como os dispensados do
Servigco Militar inicial (portadores de Certificados de Dispensa de Incorporagao)
poderao ser recebidos como voluntarios nas Policias Militares, Corpos de
Bombeiros e outras Corporagdes encarregadas da seguranga publica, nos
térmos dos arts. 18 e 19 déste Regulamento. (Brasil, 1966). (original sem grifo)
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Ao contrario daqueles, os integrantes do SIMVE, ao serem aprovados no Curso

de Formacao de Soldados Voluntarios, por forga do artigo 12 da Lei n°® 17.882/12,
ocupardo cargo de natureza policial militar, na esséncia, qual seja, “Soldado de 32
Classe”, quadro este componente da estrutura da Policia Militar de Goias,
perfeitamente admitido pelo decreto de organizagdo das Policias Militares dos Estados,
qual seja, Decreto-Lei n° 667/69, em seu artigo 8°, § 2°, alinea “c’, e ja previsto no
anexo |, da Lei Estadual n ° 17.091/10, que alterou o pagamento de subsidios na
PMGO, admitindo a figura do Soldado de 32 Classe (Goias, 2010).

Art. 12. Os candidatos aprovados no Curso de Formagdo de Soidados
Voluntarios seréo convocados para a prestagao de servico na Corporacéo em
que foram selecionados, na condicdo de soldados de 32 Classe.

Paragrafo unico. O voluntario que aceitar a convocagdo e preencher os
requisitos sera considerado como membro do Quadro de Pessoal Transitério
da respectiva Corporagdo, compondo o Quadro Policial Militar Variavel —
QPMV - de cada uma delas, na graduagéo de Soldado de 3? Classe. (Goias,
2012). (original sem grifo)

Extrai-se do Decreto-Lei n® 667/69:

Art. 8° A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte: (...) § 2° Os Estados,
Territérios e o Distrito Federal poderdo, se convier as respectivas Policias
Militares: (...) ¢) subdividir a graduagéo de soldado em classes, até o maximo
de trés. (Brasil, 1969).

Entretanto, para plena adequacéo legal, no que tange ao recém criado Quadro
de Pessoal Transitério, previsto no paragrafo Gnico do artigo 12, necessaria se fara a
alteracdo da Lei Estadual n® 17.866/12, que fixa o efetivo da PMGO, havendo que se
prever o Quadro Policial Militar Varidvel — QPMV, com contingente fixado em 2.600
militares, conforme previsdo do artigo 27 da Lei n® 17.882/12.

Como ja referido anteriormente, o preceito constitucional contido nos artigos 42 e
142 da CF/88, clareiam o entendimento de que, obedecidas as normas gerais de
competéncia da Unido, estabelecidas nos diversos diplomas federais mencionados no
presente estudo, cabe aos Estados-Membros editar legislagGes especificas que irdo
dispor sobre as formas ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos, deveres e
prerrogativas, além de outras situagdes especiais, consideradas as peculiaridades da
atividade policial militar.

O Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goids, devidamente

recepcionado pela Carta Magna de 1988, regula dentre outras situagdes, 0s direitos,
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deveres e prerrogativas inerentes a atividade policial militar, estabelecendo
sobremaneira em seu artigo 2°, que a Policia Militar € um 6rgao permanente e regular,
destinado a manutencéo da ordem publica do Estado, sendo considerada forga auxiliar
e reserva do Exército Brasileiro.

Em seu artigo 3°, § 1°, inciso |, o estatuto prevé como policiais militares da ativa,
dentre outras situagdes, os policiais militares de carreira (aliena “a”) e os incluidos na
Policia Militar voluntariamente durante os prazos a que se obrigarem a servir (alinea
“b”), admitindo duas modalidades de vinculo, o “militar de carreira” (de carater efetivo) e
o “militar voluntario” (de carater temporario), no mesmo sentido do sistema legal ja
pacificamente aceito nas Forcas Armadas.

Art. 3° (...) § 1° - Os Policiais Militares encontram-se em uma das seguintes
situacdes: | - na ativa: a) os Policiais Militares de carreira; b) os incluidos na
Policia Militar voluntariamente durante os prazos a que se obrigarem a
servir; c) os componentes da reserva remunerada quando convocados, e d) os

alunos de orgdos de formacdo de Policiais Militares da ativa. (Goias, 1975).
(original sem grifo)

Apesar de a referida lei admitir vinculos distintos, a natureza da fungao continua
sendo a mesma, qual seja, de policial militar. Dai decorre o entendimento de que ao
ingressar na Policia Militar do Estado de Goias, nos moldes da legislagao que regula o
SIMVE, o Policial Militar Voluntario, durante o tempo em que voluntariamente se obrigar
a servir, ressalvados os casos expressamente indicados na Lei n® 17.882/12, gozara
das mesmas prerrogativas do Policial Militar de carreira, bem como estara sujeito aos

mesmos deveres e atribuigbes, inclusive de natureza disciplinar. Da referida lei:

Art. 3° O Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual —SIMVE-, que tem
assento e fundamento na hierarquia e disciplina, reger-se-a pelas normas
estatutarias e pela legislagao estadual pertinente a Policia Militar e ao
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Art. 22. O soldado-aluno e o soldado de 32 Classe integrantes do Servigo de
Interesse Militar Voluntario Estadual —SIMVE- estardo sujeitos a legislacéao
militar e as normas especificas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias. (Goias, 2012).

Referente ao exercicio do poder de policia, ensina Di Pietro (2011), que em um
Estado Democratico de Direito o poder de policia, seja o de carater administrativo seja
o judiciario, ndo pode ser delegado a particulares. Em outras palavras, o poder de
coerco fisica ou juridica somente pode ser exercido por agentes do Estado. Com base
nos argumentos expostos, é perfeitamente possivel admitir que os Policiais Militares

Voluntarios sejam considerados integrantes da Policia Militar do Estado de Goias e,
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nessa condicéo, exercam funcgdes publicas. Com isso, ndo seriam eles tidos cormo
particulares no exercicio de fungbes exclusivas do Estado.

A atividade policial militar a que o voluntario estara sujeito, assim como os
militares de carreira, é regulada pelo Decreto Federal n°® 88.777/83 (R-200), que
estabelece principios e conceitos atinentes a matéria. No item 27, do artigo 2° do R-

200, tem-se como conceito de Policiamento Ostensivo:

Art.2° (..) 27) Policiamento Ostensivo - Agdo policial, exclusiva das
Policias Militares em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados
sejam identificados de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou
viatura, objetivando a manutencdo da ordem publica. S&o tipos desse
policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missGes peculiares
das Forcas Armadas, os seguintes: ostensivo geral, urbano e rural; de transito;
florestal e de mananciais; rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais;
portuario; fluvial e lacustre; radiopatrulha terrestre e aérea; de seguranga
externa dos estabelecimentos penais do Estado; outros, fixados em legislagao
da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior do Exército através da
Inspetoria-Geral das Policias Militares. (Brasil, 1983). (original sem grifo)

Nao obstante, apesar do artigo 2° da Lei n° 17.882/12 estabelecer a destinagao
dos servicos, traduzidos pela execugdo de atividades militares de competéncia
estadual, assim definidas pelo Decreto n® 88.777/83 supramencionado, o artigo 21 da
mesma lei, impde vedagbes ao emprego do SIMVE em policiamento operacional
especializado, cabendo ao Comandante Geral regular tais atividades, conforme dispée

o artigo 13.

Art. 2° O Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual —SIMVE- destina-se a
execucao de atividades militares de competéncia estadual, bem como de
outras necessarias a protecdo e Defesa Civil da comunidade, sob a orientagao
e coordenacéo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias. (Goias, 2012). (original sem grifo)

Evidente que tais vedagdes visam tdo somente atender o interesse da
Administracdo Publica, no que concerne a empregabilidade do efetivo, ndo havendo
qualquer supressao de prerrogativas inerentes ao Policial Militar.

Entende-se que o legislador apenas tomou o cuidado de evitar o emprego de
militares de carater temporario, em atividades de maior complexidade, para as quais se
demandaria maior tempo de formagéo e logicamente, traria prejuizos a relagcao custo-
beneficio por parte do Estado, aumentando o prazo com a capacitacéo deste efetivo

sazonal em detrimento do policiamento ostensivo de menor complexidade, porém de

importancia equivalente.
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Em cumprimento ao que preceitua o artigo 23 da Lei n°® 17.882/12, foi editada a
Portaria n° 3.185/13-PM/1, que aprova o regulamento do SIMVE no ambito da PMGO,
oferecendo condi¢cdes de aplicabilidade pratica a lei, ao tempo em que direciona o
emprego da tropa para o servigo de policiamento ostensivo geral, com preferéncia das
atividades de policiamento comunitario e de proximidade, ressalvadas as vedagbes

legais. Extrai-se da referida Portaria:

Art. 3° O SIMVE destina-se a execucdo de atividades policiais militares
ostensivas e preventivas basicas, preferencialmente na execugéo do
policiamento comunitario e de proximidade, ressalvadas as vedagbes legais.
Art. 20 O Soldado 3° Classe — SIMVE sera empregado no policiamento
ostensivo geral. (Goias, 2013b)

A loégica permite afirmar que a natureza do vinculo criado através do SIMVE,
guardadas as devidas especificidades relativas as For¢as Armadas, assemelha-se ao
vinculo precério admitido pelo Servigo Militar Temporario que possui a duragdo de doze
meses, prorrogaveis sucessivamente, de acordo com o interesse de ambas as partes,
nos termos do artigo 127 e seguintes do Decreto Federal n® 57.654/66. Aos militares
voluntario-temporarios sdo asseguradas as mesmas prerrogativas dos militares de

carreira, no que concerne ao exercicio do poder de policia.

3. Dos aspectos disciplinares relativos ao SIMVE

No campo disciplinar, por forca expressa da Lei n°® 17.882/12, vé-se que ao
integrante do SIMVE, nao se aplica o disposto no artigo 48 da Lei n° 8.033/75, no que
tange a instauragdo do Conselho de Disciplina, dada a auséncia de estabilidade
funcional, podendo responder a procedimento administrativo de carater sumario que
resulte em punigéo disciplinar ou até mesmo em desligamento do servigo, desde que

garantidos o principio do contraditorio e a da ampla defesa. Assim reza a lei:

Art. 17. O desligamento do integrante do Servigo de Interesse Militar Voluntario
Estadual —SIMVE- dar-se-a das seguintes formas: | — ex officio; Il — a pedido;
Il - com base em sua conduta irregular. (...) § 3° O integrante do Servigo de
Interesse Militar Voluntario Estadual da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias que durante o transcurso do servigo nao
apresentar interesse, rendimento, aptidéo, praticar infragéo penal ou, de algum
modo, infringir as normas daquelas Corporagdes, sera desligado. § 4° 0
desligamento de que trata o § 3° sera precedido obrigatoriamente de
procedimento apuratério, escrito e sumario, garantidos ao integrante do
Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual —SIMVE- o contraditério e a
ampla defesa. (Goias, 2012). (original sem grifo)
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O termo “desligamento” expresso no texto legal, figura como sinénimo do
“licenciamento ex officio a bem da disciplina” tipificado no artigo 109, § 2°, Ill da Lei n°
8.033/75 e se processarda nos termos do artigo 27 do Decreto n° 4.717/96
(Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias — RDPMGO), conforme

se segue:

Art. 109 - O licenciamento do servico ativo, aplicado somente as Pracgas, se
efetua: | - a pedido; e Il - “ex officio". (...) § 2° - O licenciamento "ex officio" sera
feito na forma da legislac&o especifica: | - por concluséo de tempo de servico; Il
- por conveniéncia do servico; e lll - a bem da disciplina. (Goias, 1975).
(original sem grifo)

Do regulamento disciplinar:

Art. 27 — O licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina consistem no
afastamento do policial militar das fileiras da Corporacdo. § 1° - O
licenciamento a bem da disciplina sera aplicado a Praga sem estabilidade
assegurada, mediante sindicancia sumaria, instaurada e instruida com
garantia de defesa, devendo o encarregado, ao final, emitir parecer conclusivo
e devidamente fundamentado. (...) § 3° - Aplicacao do licenciamento a bem
da disciplina compete ao Comandante-Geral da Corporagéo, quando: | — a
transgressao for atentatéria as instituicdes ou afetar o sentimento do dever, a
honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe e, como repressao
imediata, se tornar absolutamente necessaria a preservagéo da disciplina; Il —a
praca estiver classificada no comportamento MAU e evidente a impossibilidade
de melhoria de comportamento, como esta prescrito neste regulamento; Il —
houver condenacéo transitada em julgado, por infragdo comum, excluidas as
culposas, com pena privativa de liberdade superior a dois anos. § 4° - O
licenciamento a bem da disciplina podera ser aplicado, a critério do Governador
do Estado e do Comandante Geral, quando o policial militar for condenado por
crime comum de natureza culposa, com sentenga transitada em julgado.
(Goias, 1975). (original sem grifo)
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CONCLUSAO

Consubstanciado o entendimento de que o PM Voluntario, como integrante da
Policia Militar, exerce funcéo exclusiva de Estado, evidente se torna a afirmagéo de
que, em razdo do cargo, exercera suas atribuicdes pautadas no poder de policia
(condicdo basica para o pleno exercicio da fungéo policial militar), com a permissao do
porte de arma de fogo, concedida pela Lei Federal n° 10.826/03 (Estatuto do
Desarmamento), em seu artigo 6°, inciso Il (Brasil, 2003), bem como disposi¢ao
expressa no artigo 49, inciso lll, alinea “I", da Lei Estadual n° 8.033/75, desde que
devidamente capacitado, nos termos da legislagéo vigente.

Para tanto, diversos sdo os argumentos a serem utilizados na defesa da tese de
incompatibilidade juridica da aplicagdo da Lei n°® 10.029/00 ao SIMVE, bem como a
legalidade do emprego deste, em servigo de policiamento ostensivo, com uso de arma
de fogo, inclusive, baseando-se na premissa de que n&o ha o que se falar em fungao
de natureza policial militar sem esta disponibilidade, dada as varias citacbes que
sustentam este entendimento.

E o que dizer do Servigo Militar Temporario, que de acordo com o interesse das
partes, podera se estender ap6s cumprido o prazo obrigatério, mantendo-se o exercicio
do poder de policia dos militares, mesmo com o vinculo de natureza voluntaria e de
carater precario da fungdo? Apesar da missdo constitucional atribuida a eles, € fato
pacificamente aceito (quando manifestado o interesse publico), o emprego deste
efetivo em operacgdes de apoio ao policiamento urbano, como no Rio de Janeiro.

E certa a necessidade de cautela ao se fazer comparagdes as Forgas Armadas,
mas em termos gerais, varias sdo as semelhangas em razao do vinculo existente.
Afinal, sdo todos militares, subordinados a um regime especial, tendo a Policia Militar o
status de forca auxiliar e reserva do Exército, inclusive. Em esséncia, militares
estaduais sui generis. A propria Constituigao criou esta distingéo ao regular a matéria
em secéo distinta a dos servidores publicos civis.

E, ainda que valida até julgamento final da ADIn 4.173, ndo podemos
desconsiderar a fragil eficacia da Lei n° 10.029/00, haja vista a existéncia de

consistentes indagagées a respeito de sua constitucionalidade, bem como o
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entendimento contrario a sua aplicabilidade por tao relevante 6rgéo jurisdicional como o
Tribunal de Justica de Sao Paulo. Nota-se que ha uma grande tendéncia de que tal
imperativo legal, base para as legislages pertinentes ao SAV (e néo ao SIMVE), seja
declarado inconstitucional, haja vista entendimentos ja proferidos no controle difuso de
constitucionalidade.

Ainda que validas as alegagdes ministeriais, tera que se considerar o aparente
conflito de normas federais que devem ser sanadas pelas vias juridicas pertinentes, e
ndo no campo administrativo, cabendo ao gestor tdo somente dispor da Lei n°
17.882/12, a qual foi devidamente processada e promulgada dentro dos tramites
normativos inerentes a espécie, presumindo-se constitucional. Ao que parece, essa
légica nédo foi considerada pelo eminente 6rgédo ministerial ao se levantar esta
discussao.

Enfim, levando-se em conta que o elevado indice de criminalidade tem
subsidiado cada vez mais o anseio social por mais efetividade dos servigos publicos de
seguranga, conclui-se que tais alegagbes por si s6 ja amparam uma interpretagéo
sistematica e sociolégica favoravel ao amplo emprego destes policiais na dificil miss&o

de manter a ordem publica.
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Cstads de ~Goids
QSerztaria de Lsiads da Obeguranga Litblica
Rsltcia CAMGitar

Oficio n°. 2687/2013-CG

A Sua Exceléncia

ALEXANDRE EDUARDO FELIPE TOCANTINS
Procurador-Geral do Estado de Goias

Praca Pedro Ludovico Teixeira, n°® 03 — Centro.
74.003-010 GOIANIA - GO

Assunto: Recomendag#o. Solicita orientagéo.
Senhor Procurador-Geral,
Sirvo-me deste expediente para encaminhar a V. Exa. Oficio Recomendacéo n°

010/2013, expedido pela 50° Promotoria de Justica — 50° PJ/MPGO, para conhecimento e

obsequiosamente emitir as orientag8es a serem seguidas por este Comando, com a urgéncia

que O caso requer.

Respeitosamente,

g — Coronel PM
a\da PMGO

Silvio Beried
Comandante

Comando Geral da Polfcia Militar de Goias
Avenida Anhanguera n° 7.364 — Setor Aerovidrio — CEP: 74.435-300

Telefax: 3201-1464 — E-mail: assistencia-cmt@pm.go.gov.br
JRC/ CG / Of 2687 4 PGE - Prot. n® 100556 - Oficio Recomendagio n° 010-2013 - Emprego do SIMVE
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50° PROMOTORIA ”’ \
DE JUSTICA
Miristerda  Pdlicn

o Estado de Gotde

Oficio Recomendagdo n°010/2013
Ref. PA n® 201200498046

Goidnia, 26 de setembro de 2013,

A Sua Excelédncia o Senhor

Coronel PM Silvio Alves

Comandante Geral da PMGO

Av. Anhanguera n°® 7364 - Setor Aeroviario

Goiania-GO. - CEP: 74435-300

A

700030

Ementa: recomendar a regularizacgdo do Servico de
Interesse Militar Volunt&rio-SIMVE.

T ETOE/0T/T0 Dt Te-Ru~inn ©

-~
=

S000T 50

Senhor Comandante-geral da Policia Militar,

wie

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo
Promotor de Justiga Titular da 50*® Promotoria de Justiga de
Defesa do Patrimdénio Publico, no cumprimento de suas funcdes
institucionais (arts. 127 e 129, III, da Constituicdo Federal e
art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei 8.625/93 e art. 47, VII, da
Lei Complementar Estadual 25/98),

Resolve:

CONSIDERANDQ que a constituicio Federal, em seu
artigo 37, inciso II, consagrou o principio do concurso publico
comc forma de acesso a cargos na Administragdo Publica,
excetuadas as hipdteses de investidura em cargos em comissdo e

contratagdo destinada a atender necessidade temporaria e

excepcional;

lidificio Sede do Mintstéro Piblico
Rua 23 ¢ Av. B, QD. A-06, 11 15 24, Sala 321 - Jardim Goids, Goidnia-GO. - CEP: 74.803-100
FONE  3243-8411 - E-mail (30promotoria@mp.go.gov.hr)
ﬂll\ Cao Do Patriménio Pblico

Movimento 2013002849131

ey ||| (1]
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50° PROMOTORIA ”’ \
DE JUSTICA _
Ministerio  Publicn

co Estads do Golas

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade
constitucional do concurso publico é uma das regras mais
importantes e conhecidas -da nossa Constituicdo, pois por meio
dela se concretiza o ideal do regime democratico, ou seja, o de
dar oportunidades igquais a todos os individuos que desejam
ingressar no servigo publico, além de ser importante instrumento
pera selegdo dos mais capacitados para o exercicio da funcao

piblica;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 17.882, de
27 de dezembro de 2012, instituiu o Servigo de Interesse Militar
Voluntario Estadual - SIMVE - na Policia Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goids e definiu que os
integrantes do SIMVE exercerdo atividades compativeis com a
graduagdo de soldado de 3* Classe da PM e do Corpo de Bombeiros

Militar de Goiéds (art. 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos da referida Lei, o
limite maximo de permanéncia do servidor voluntario é de 33
(trinta e trés) meses, desde a data da apresentacdo do
interessado (art. 16), e que sdo vedadas aos voluntarios somente

as atividades previstas em seu artigo 17;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 22,
inciso XXI da Cohstituigéo Federal, é competéncia privativa da
Unido legislar sobre normas gerais de organizagido, efetivos,
material bélico, garantias, convocagao e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares, e que, nesse
sentido a Lei 10.029/2000 estabelece as normas gerais sobre o
assunto e deve ser respeitada juntamente com a Lei n° 4.375/64,

que regular o Servigo Militar Obrigatério;

CONSIDERANDO que o0 artigo 24 e seus paragrafos

da Constituigcdo Federal estabelece, por sua vez, que aos

Fedificia Sede do Ministério Puablico
Ruo 23 ¢ Av. B, QD06 LT 15 24, Sala 321 - Jordim Goids. Goidnia-GO. - CEP: 74.805-100
FONE 32493-8411 E-mail (30promororia@mp.go.gov.br)
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50° PROMOTORIA ”’ \
DE JUSTICA

do Extado de Gotirs

Estados-Membros ¢é vedado contrariar a legislacdo federal quando

a Unido for competente para a edigdo de normas gerais;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal é clara
no sentido de que a fungdo de seguranca publica e policiamento
ostensivo ¢é privativa dos ocupantes de cargos efetivos e

providos por meio do devido concurso publico;

CONSIDERANDO que o0s servicos voluntdrios s6
serac legitimos se for vedado a esses prestadores, sob qualquer
hipétese, o porte ou o uso de armas de fogo e o exercicio do

poder de policia nas vias publicas, e;

CONSIDERANDO que o 1interesse publico sera
atendido caso 0os voluntirios realizem as atividades
administrativas internas, de forma gque os ocupantes de cargo de
carreira da Policia Militar passem a realizar as atividades de

policiamento ostensivo nas vias publicas, vem;

RECOMENDAR a Vossa Exceléncia que

1 - O Recrutamento dos servigos voluntarios
admitidos pela Policia Militar na forma da Lei Estadual n°
17.882/2012 devem se sujeitar integralmente ao disposto na Lei
Federal n° 10.029/2000, que determina que o servico militar
voluntdrio deve ocorrer somente para as prestacdes de servicos
administrativos e de servicos auxiliares de satude e de defesa
civil, e gque enquanto ndo tiver seu contetdo considerado
inconstitucional deve ser obedecida, preservando a legislacio
local naquilo gque ndo contrariar a Constituicdo Federal e

observadas também nas cldusulas da presente Recomendacdo;
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2 - Dos servidores recrutados para a prestacido
de servigos voluntarios na Policia Militar e/ou no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goids serd permitido realizar,
unicamente, servigos administrativos e servicos auxiliares de
saude e de defesa civil, vedada qualquer espécie de policiamento
ostensivo, exercicio do poder de policia, porte ou uso de armas

de fogo;

O ndo atendimento A presente Recomendacio
acarretara na tomada de todas as medidas legais necessarias a

sua implementacdo.

Apés encerrado o prazo de 10 (dez) dias que
seja informado a esta Promotoria de Justica as providéncias

adotadas no caso em tela.

Promotora de Justicga
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