Policia Militar do Estado de Goias
Diretoria de Ensino, Instrucdo e Pesquisc

Academia de Policia Militar

Curso de Especializagdo e Gerenciamento em Seguran¢a Piblica

Do Poder Investigatorio do Ministério Pablico

Edson Luiz do Silve
Maria Aparecida de Assis

Goidnia

9005




B 14 s
&ﬁ§§£§g®f§,ﬁﬁggﬁjm§é

=]

EDSON LUIZ DA SILVA
MARIA APARECIDA DE ASSIS

DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

Goiania-GO
2006



[\

EDSON LUIZ DA SILVA
MARIA APARECIDA DE ASSIS

DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

Artigo cientifico elaborado no Curso de Especializagdo em Gerenciamento de Seguranga
Piblica / Lato Sensu, coordenado pelo Convenio Universidade Estadual de Goids / Secretara
de Seguranga Publica e Justica, sob orientagfo do Especialista Antonio Gongalves Pereira

dos Santos.

Goiania-GO
2006



EDSON LUIZ DA SILVA
MARIA APARECIDA DE ASSIS

DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

Banca Examinadora

Antonio Gongalves dos Santos

UEG

Assinatura nota

Odiones de Fatima Borba

UEG

Assinatura nota

Gildeneide dos Passos Freire

UEG

Assinatura nota

~
2



O PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

EDSON LUIZ DA SILVA'
MARIA APARECIDA DE ASSIS?

RESUMO

Matéria que recentemente passou a ser discutida de forma entusiasmada diz respeito ao poder
investigatorio do MP, o orgéo tem legitimidade para investigar ou ndo? O martelo vai ser
batido pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto ndo sai o veredicto da Corte Suprema,
promotores e procuradores fazem articulagdes, movimentando o mundo juridico, que pensa
como eles em busca da opinifio favoravel as suas pretensdes de promoverem investigacdes
criminais. Pelo sim ou pelo nfo, nfio é de bom alvitre o0 MP investigar, considerando que o
6rgéo ¢ parte no processo e, como tal, € um contra-senso que va ele mesmo em busca das
provas para promover a opinio delict.

Contudo o tema do projeto seré analisar o poder investigatério do Ministério Publico na area

Palavras-chave: Policia Judicidria, Ministério Publico, investigagdo criminal, devido processo
legal, Estado Democratico de Direito.

' SILVA, Edson Luiz, Delegado de Policia, graduado em Direito pela Faculdade de Educagéo
e Ciéncias Humanas de Anicuns-GO, 1990.
- ASSIS, Maria Aparecida, Delegada de Policia, graduada em Direito pela Universidade

Federal de Goias, 1993.



1. INTRODUCAO

Matéria que recentemente passou a ser discutida de forma entusiasmada diz
respeito ao poder de investigagdo do Ministério Publico. O 6rgéo teria ou ndo legitimidade
para investigar, temos que a polémica foi iniciada com a Constitui¢do de 1988, permanecendo
com a promulgagfo da Lei Orgédnica do Ministério Publico.

Se procurarmos na esfera constitucional e infraconstitucional, iremos ver que
ndo ha vedac¢do expressa e, nem muito menos autorizacdo veemente nesse sentido, estando
assim a mercé da hermenéutica juridica. Ademais, o assunto mexe com o brio dos membros da
policia judiciaria, que se revoltam em face dos promotores de justica, bem assim, os
advogados ora contra ambos, ora a favor de uma das partes, alguns juizes quedando-se na
inércia, ministros digladiando uns contra os outros em entendimentos (ou desentendimentos?).
Dai salientar, uma verdadeira ferida aberta a depender de dose homeopaética e concentrada de

interpretagéo.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Inquérito Policial

A prética de um ato definido em lei como crime ou contraven¢do faz surgir,

us puniendi, que somente pode ser concretizado por meio do processo. A
pretensdo punitiva do Estado somente pode ser deduzida em juizo, mediante a agfo penal, ao
término da qual, sendo o caso, serd aplicada a san¢fo penal adequada.

Para que se proponha a aglio penal, entretanto, é necessario que o Estado
disponha de um minimo de elementos probatorios que indiquem a ocorréncia de uma infracéo
penal e sua autoria. O meio mais comum, embora ndo exclusivo, para a colheita desses
elementos ¢ o inquérito policial.

Por tanto, Inquérito Policial ¢ a documentacio das diligéncias efetuadas pela
Policia Judiciaria com vistas a instrugdo do Processo Criminal. E o instrumento formal de

mvestigacdo. Relaciona-se com o verbo inquirir, que significa perguntar, indagar, procurar,

iguar os fatos, como ocorreram, € quem € o0 seu autor.



O Inquérito Policial é um conjunto de diligéncias, um trabalho muitas vezes

dificil, sendo varias as investigagOes feitas, como a oitiva de testemunhas, do proprio

ndido; procedem-se pericias, realizam-se buscas e apreensdes, avaliag¢Ges,

reconhecimentos, ouvem-se também os pretensos responsaveis. Procedendo mediante a
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inquiri¢do, indagac¢do e averiguacdio do fato delituoso, sua autoria € suas circunstancias. B

5N

nguisitério, pois ndo existe no mesmo a figura do contraditorio, ou seja, € dirigido
sxclusivamente pela autoridade policial, podendo esta inquirir quantas pessoas entender

necessarias a elucida¢do do fato. Neste sentido, Fernando Capez?® assim o expde:

Inquérito policial € o conjunto de diligéncias realizadas pela policia
judiciaria para a apuracao de uma infragdo de uma infrag&o penal e
de sua autoria, a fim de que o titular da agido penal possa ingressar
em juizo (CPP, art. 4°). Trata-se de procedimento persecutorio de
carater administrativo instaurado pela autoridade policial. Tem como
destinatario mediato o Ministério Publico, titular da agéo penal
publica (CF, art.29, I); e o ofendido, titular exclusivo da agéo penal
privada (CPP, art. 30); como destinataric imediato tem o juiz, que se
utilizara dos elementos de informagdo nele constantes, para o
recebimento da peca inicial e para a formagdo do seu
convencimento quanto a necessidade de decretacéo de medidas
cautelares. (CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 102
Edicao rev. e atual.Sao Paulo: Saraiva, 2003.).

O objetivo primordial do Inquérito Policial € reunir provas da materialidade e da

2 de determinado crime, que servirdo de fundamento para o oferecimento da dentncia,

o 0 mesmo, uma garantia contra apressados e errOneos juizos, formados quando ainda
persiste a trepidagdo moral causada pelo crime, ou antes, que seja possivel uma exata visdo do
conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas.

O inquérito € necessario para a colheita de elementos indispensaveis a
propositura da ag@o penal, no entanto, ndo € obrigatério, pois quaisquer outras pegas de
informacfo podem servir de base para a formacfo da "opinio delicti” do "dominus litis" e,
conseqiientemente a propositura da agéo penal.

Ja o Decreto n°® 4.824, de 22/11/1981, ja dizia em seu artigo 42 que "O inquérito

policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento do fato criminoso,

Ze suas circunstancias e dos seus autores e camplices".

Pode-se, portanto, notar que o Inquérito Policial constitui fase investigatoria,

o

se em ambito administrativo. Uma vez que o inquérito precede o inicio da ac¢fo
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penal (fase judicial), a ele ndo se aplicam (ou pelo menos ndo séo de observéncia estritamente
obrigatéria) diversos dos principios basilares informadores do processo penal, como o

incipio do contraditorio, etc.

O Inquérito Policial, conforme o caso, pode ser instaurado de oficio, por portaria

da autoridade policial, e pela lavratura de flagrante, mediante representacéo do ofendido, por
reguisicdo do juiz ou do Ministério Publico e por requerimento da vitima.

O Inquérito Policial apresenta como destinatdrio imediato o titular da agéo a

que precede, a saber: nas agdes penais publicas o Ministério Publico, seu titular exclusivo; e

nas ac¢des privadas o ofendido, titular de tais agdes.

2.2 Caracteristicas do Inquérito Policial

Deve-se seguir o principio da licitude das provas, pois como reza o artigo 5°,

LVI, da Constituicdo Federal, sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios

ilicitos.

O processo ¢ extremamente formal, ou seja, deve seguir todos os ritos

nente estipulados para a sua conclusfo.

O inquérito, como o proprio nome diz, € inquestiondvel. O indiciado ndo tem o

20 contraditdrio, pois ndo se incrimina ninguém com o inquérito. O inquérito 4 apenas

rmativa que vai auxiliar o promotor de justica quando da dentncia. O indiciado

ender, sem justificativa, a convocaco da autoridade policial, para que

interrogado; em caso contrario, sua condugfio coercitiva pode ser

toridade policial. O mesmo aplica-se as testemunhas e a propria vitima.

Comparecendo espontaneamente, o indiciado poderd ou néo responder as perguntas que lhe

fizer a autoridade. Seu siléncio néio podera ser interpretado em prejuizo de sua defesa, é

1o constitucionalmente garantido (art. 5°, LXIII). (Modificagées no CPP, art. 186,
ato tinico modificado pela lei 10.792 de 01/12/2003) Ao defensor do indiciado, nesta

czbe apenas vigiar pela legalidade do interrogatorio e aferir a consonincia do termo

declaracdes do indiciado.
As atribuicdes concedidas a policia possuem o carater ARBITRARIO, tendo o

ou deixar de fazer dentro dos limites fixados pelo direito, podendo deferir ou

e prova feitos pelo indiciado ou ofendido, estando de acordo com o artigo 14

cesso Penal: a autoridade policial nfio estéd sujeita a suspeigfo (artigo 107,
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O Inquérito Policial é ESCRITO, pois estabelece o artigo 9° do Cddigo de
Processo Penal que "todas as pegas do inquérito policial serfio, num s6 processado, reduzidas
a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”, tendo por finalidade
prestar informagdo ao titular da a¢io penal, nfo se admite a existéncia de Inquérito Policial
oral.

O Inquérito Policial €, também, SIGILOSO, conforme instituido no artigo 20 do
Cédigo de Processo Penal, "a autoridade assegurard no Inquérito Policial o sigilo necessario a
elucidagio do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”. E um elemento necessario para se
descobrir o crime, pois se as atividades da policia véo se tornando publicas, piblicas também
se tornarfio as noticias que as envolvem, tornando dificil assim a colheita de provas, podendo
ocorrer ocultagio ou destrui¢do das provas e até a influéncia do indiciado no depoimento das
testemunhas.

O fato da Autoridade Policial ndo poder arquivar o Inquérito Policial, o torna
INDISPONIVEL, seja na apuragio de crime mediante agfo penal publica ou privada, de
acordo com o artigo 17 do Cédigo de Processo Penal.

O Inquérito Policial ¢ também OBRIGATORIO, depois de chegar ao
conhecimento da Autoridade Policial a pratica de um delito ("notitia criminis"), mediante
acdo penal publica, devera instaurar o inquérito de oficio.

Finalizando, o Inquérito Policial ¢ AUTO-EXECUTAVEL, pois sua instauragfo

independe de autorizagio do Poder Judiciario para sua concretizagfio juridico-material.

2.3 Participagfo do Ministério Publico no Inquérito

Policia

Quem preside o inquérito policial € o delegado de policia. Contudo, divergéncias
a parte, a doutrina permite a participa¢do do MP no inquérito. Pode o Promotor requisitar
dados necessarios ao inquérito. Deve o Promotor intervir de uma forma saudavel. No entanto,
ndo existe hierarquia entre o Promotor e o Delegado. Deve-se realgar que o inquérito ¢
simplesmente uma peg¢a informativa; onde nfio € permitido o contraditério (art. 14 CPP), é o
Promotor de Justica, na esfera estadual ou o Procurador da Republica, na esfera federal, quem
ird analisar e tomar, se necessarias, as seguintes providéncias: requerer o arquivamento do
inquérito; requerer a devolugfio dos autos a Policia a fim de novas diligéncias, imprescindiveis
ao oferecimento da dentncia ou requerer a extingfo da punibilidade e, por Gltimo, oferecer a

dentncia.



2.4 Finalidade do Inquérito Policial

Trata-se de um procedimento preparatério da acdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita de provas para apurar a
pratica de uma infrag@o penal e sua autoria. Assim Tornaghi® fornece conceito ampliativo:

0 processo, como procedimento, inclui também o inquérito.
Nao ha erro, como por vezes se afirma, em chamar processo
ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se
inicia pela acusacéao

A finalidade do inquérito policial € reunir provas para viabilizar a condenag#o,

ou seja, reunir elementos de convicgdo que possibilitem ao Ministério Phblico oferecer a
denuincia. Os elementos de convicgdo devem ser relativos a existéncia do crime e a sua

autoria, no sentido de possibilitar ao Promotor ingressar em juizo com a agfo penal publica.

2.5 Embasamentos Legais do MP e Delegados de
Policia

2.5.1 Constituicdo Federal

Analisando pura e simplesmente a Lei Fundamental, o 6rgdo ministerial tem
como fundamento juridico as normas expressas no art. 5°, LIV, bem como o art. 129, III, VI,
VII e VIII, enquanto que a Policia Judiciaria é regulamentada pelas normas constitucionais
que estdo embasadas no art. 144, § 4°, ambos os casos expressos na Constituicdo Federal,

assim descritos:

Art. 5° LIV — ninguém sera privado de sua liberdade ou

de seus bens sem o devido processo legal.

Art. 129 (fungdes institucionais do Ministério Pablico):

Il — promover o inquéri{o civil e a agao civil publica, para a protecéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente de outros
interesses difusos e coletivos;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-

los, na forma da lei complementar respectiva;

3 Compendio de processo penal, t. |, p. 39
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VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar,
VHI - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifesta¢cdes processuais.
Art. 144 (seguranca publica)
§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da unido, as fungdes
de policia judiciaria e a apuracéo de infragdes penais, exceto as
Militares.
Percebe-se que hd uma distingo no texto, correta ou ndo, entre as fungdes de
apuracdo de crimes e policia judiciaria. Diante disso, ressalva-se que, ao tratar da policia
federal, o Constituinte s6 reservou a exclusividade quanto a fungéio de policia judiciaria, e nfio

quanto a apuracdo de crimes. Em relagdio a Policia Civil, a diferenciacdo também se

manifesta, como se percebe pela leitura do § 4.° do art. 144 da Constituigdo Federal.

2.5.2 Leis e Resolugdes Normativas:

No art. 8°, I, II, IV, V, VII e IX, da Lei Complementar
Federal n.° 75 (Estatuto do Ministério Publico da Unifio), de 20 de maio de 1993, e, por
conseguinte, a totalidade da Resolugdo n.° 77, de 14 de setembro de 2004, do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal, que “regulamenta o art. 8° da Lei Complementar n.°
75, de 20 de maio de 1993, disciplinando, no &mbito do Ministério Publico Federal, a
instaura¢do e tramitagdo do procedimento investigatério criminal”, estd discriminada a
atuacdo do Ministério Publico. Os dispositivos impugnados da referida lei complementar

determinam:

“Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico
da Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia:

I.notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no
caso de auséncia injustificada.

Il.requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de
autoridades da Administracdc Publica direta ou indireta;

(...)

IV.requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;
V.realizar inspe¢des e diligéncias investigatoérias;

()
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Vil.expedir notificagbes e intimagdes necessarias aos

procedimentos e inquéritos que instaurar;

(.)

IX.requisitar o auxilio de forga policial”.

3. MATERIAL E METODO

O método que foi utilizado neste artigo foi o descritivo, pois foram apresentados
fatos que irdo levar a formulagfo de entendimento a cerca dos estudos, se verdadeiros e
inquestionaveis, com a apresentagéo de leis, normas e entendimentos pertinentes ao assunto.

A pesquisa serviu, também, como um meio para atingir o objetivo de explicar os
problemas, a partir de artigos, livros publicados e a propria internet que traz muitas
informagdes, que ajudardo na compreensio de como se deu o inicio ao poder de investigagdo

do Ministério Publico.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

-1 Investigacdo Criminal, Ministério Pablico e Devido
Processo Legal.

Um altimo argumento merece ainda ser enfrentado. Trata-se da afirmagéo
segundo a qual os procedimentos investigatorios levados a cabo pelo Ministério Publico séo
inconstitucionais porque ferem o principio do devido processo legal e as garantias dai
decorrentes.

Antes de mais nada ¢ preciso lembrar que o Constituinte conferiu aos membros
do Ministério Publico a garantia da independéncia funcional - similar a dos juizes - ndo
apenas para a atuacfo profissional livre de pressdes, mas também para que pudessem nio
acusar quando fundamento juridico para tanto ndo existisse. Este aspecto da instituicio
ministerial representa garantia para o Estado e, principalmente, para os cidadfos.

As garantias constitucionais nfo podem, nem devem, ser afastadas na
investiga¢do criminal realizada por membros do Ministério Publico tanto quanto na realizagio
do inquérito policial. Isso para se dizer o minimo, j& que, como sabido, o descrédito das

instituigdes policiais (nem sempre justo, é verdade!) tem pesado muito no juizo de justi¢a do
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cidaddio comum, a ponto de conferir um plus de legitimidade ao procedimento realizado pelo

Parquet. Mas aqui, convém citar Luis Roberto Barroso®, que assim leciona:
as vicissitudes pelas quais passa a policia devem ser tributadas
menos as qualidades ostentadas pelos seus integrantes, e mais ao
contexto no qual operam suas fungdes

Por isso, nfio é demais imaginar que, eventualmente, um Ministério Publico
transformado em policia possa conduzir os seus membros a experimentarem semelhantes
contingéncias e demonstra¢des de fragilidade moral.

N3o se fala, portanto, da qualidade intrinseca das instituigdes em tela ou dos seus
membros, e mais do lugar, mais seguro ou mais suscetivel aos apelos da vantagem
injustificavel, no qual necessariamente transitam durante o desenrolar de suas atividades.

Aqui, sim, a real compreensio do problema robustece, ao contrario de
enfraquecer, a solugio defendida neste texto. Se a sedugéo € real, e tdo real que as proprias
forcas armadas sdo reticentes quanto a utilizagdo de seu corpo, no campo da seguranga
pliblica, em vista dos riscos que tal atividade oferece a integridade moral da tropa, melhor que
as interferéncias reciprocas entre os Orgdos estatais, o intercruzamento de objetivos, a
cooperagio necessdria, ajustem as condutas dos agentes publicos e a atuagdo dos 6rgos, tudo
com o fito de melhor facilitar a vida em sociedade e a protegdio dos valores
constitucionalmente tutelados.

Sem se transformar em policia, portanto, porque ndo ¢ disso que se trata, €
justificdvel, a luz de argumentos racionais deduzidos do texto constitucional, a agfo
investigatoria do Ministério Publico, em particular nos casos especialissimos e mesmo
naqueles nos quais, diante do material probatério ja colacionado, em face do encaminhamento
por outros Orgdos publicos ou de investigagio de outra natureza que ndo criminal (v.g,
improbidade administrativa ou matéria ambiental ou vinculada ao direito do consumidor ou
da crianga e adolescente ou ao idoso, etc.) ndo se justifique a instauraco de inquérito policial,
eis que singelas ou poucas, embora complexas, diligéncias complementares sdo suficientes
para a formagdo da convicgéo a propésito da necessidade ou néo da propositura da agéo penal.

A possibilidade de desvirtuamento da competéncia investigatoria por membros
do Ministério Publico e conseqiiente lesdo a direitos e garantias fundamentais néo justifica a
proscri¢do de seu exercicio pela simples razdo de que falhas humanas podem acontecer e

acontecem no ambiente de qualquer instituicdo. As distor¢des devem ser prevenidas,

* http://www.Irbarroso.com.br/Irb.htm



s

i i & o

13

corrigidas ou punidas no plano concreto, seja internamente através de instancias superiores ou
fiscalizadoras, seja externamente através da atividade jurisdicional em cada caso.

O excesso no manejo de competéncias constitucionalmente assinaladas,
expressamente ou nfo, é um risco inerente ao exercicio das fungdes publicas, cuja gravidade
néio justifica a irracionalidade do arranjo hermenéutico limitado, perigoso e materializador do
monopodlio titularizado por determinado érgo.

Ao contréario, trata-se antes de, aceitando a interpretacdo mais condizente com os
desafios projetados em nosso tempo e, por isso mesmo, ajustada com as démarches por essa
temporalidade requeridas, reclamar a satisfagdo dos direitos do homem no sitio investigatorio.

Neste ponto avulta a importdncia dos Procuradores-Gerais, autoridades
necessarias para, sem risco de quebra do principio constitucional da independéncia funcional,
condensar os pardmetros norteadores da atividade, tudo em prol da efetivagdo de outro
principio constitucional por vezes esquecido: o determinante da unidade do Ministério
Publico.

A unidade, para além do sentido classico, neste novo momento constitucional,
haverd de significar também o delinear de pardmetros minimos necessarios para a agdo
ministerial, agio pautada, antes de tudo, pela obediéncia aos canones da legalidade e, também,
da racionalidade controlavel e justificavel, tudo no contexto de uma coeréncia consensual e
coletivamente construida no 4mbito de cada carreira, a partir da provocagdo dos Procuradores-
Gerais.

A idéia da independéncia funcional nfio prescinde do sentido, das diretrizes
necessarias para dotar a institui¢do de coeréncia, ainda que consensualmente construida.

O Ministério Publico havera de agir como orquestra e ndo como coletivo despido
de organicidade no qual, sem regente, cada um toca a musica de sua predilecdo com o
instrumento que bem entender. Avulta, igualmente, neste caso, o papel do legislador, que
podera também, a partir da liberdade de conformagfo que lhe € propria, € comprometido com
a integraf realizagdo da Constituigdo, dispor sobre o assunto no momento mais oportuno.
Fala-se, aqui, de meios para melhor definir os limites da investigacio levada a termo pela
autoridade ministerial, especialmente para ajustd-los aos demais valores, regras e principios
dotados de dignidade constitucional. Esta-se, aqui, todavia no campo das medidas cuja
auséncia ndo importa, em absoluto, a supressdo ou a paralisacdo da eficacia do conjugado
normativo que, corretamente interpretado, confere ao Parguet atribuicio de natureza

investigatoria.
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Afinal, a apuracio das infragdes penais, antes de constituir atribuigdo deste ou
daquele o6rgdo publico, reveste-se da caracteristica inafastavel de matéria de interesse coletivo
que deve ser eficazmente concretizado. Isso reclama frentes de trabalho miltiplas e ndo a
compressdo, mediante este ou aquele artificio doutrinario, da importante atividade de combate
a criminalidade. Tal entendimento guarda consonincia com a diretiva constitucional da
colaboracdo entre as entidades estatais, repise-se, razdo a mais para nio serem repelidas as
diligéncias investigatdrias do Ministério Publico.

Sabe-se que a investigagdo criminal preliminar deve servir como um "filtro
processual” através do qual somente passardio para o plano juridico-processual as condutas
revestidas de evidente tipicidade. A eficacia desse filtro € garantia para os cidadfos, que nfo
terdo contra si promovidas a¢des descabidas, e também para o sistema judicial, que nfo
desperdigara recursos e esforgo em processos natimortos. O bom funcionamento deste sistema
requer amplo conhecimento, por parte dos encarregados da atividade investigatoria, do
ordenamento juridico, especialmente dos principios constitucionais, e sensibilidade quanto ao
problema do abarrotamento dos 6rgéos judiciais. Este é mais um motivo para se creditar ao

Ministério Pablico a realizagfo direta e pontual de diligéncias investigatorias.

6. CONCLUSAO

Devemos delimitar ditames, abrangendo qual vem a ser o real objetivo da
investigagdo criminal, ou seja, aquela que se destina ao fornecimento de subsidios minimos
acerca de autoria e materialidade de determinado delito, desencadeando ou ndo em agéo penal
publica, com embasamento para o recebimento da denuncia e concessdo de medidas
cautelares pelo juiz. Também serve para embasar a queixa-crime da vitima nos crimes de agfo
privada ou agdo penal privada subsidiaria da publica.

Nosso sistema processual foi elaborado para apreseniar equilibrio e harmonia,
ndo devendo existir qualquer instituicdo “superpoderosa”, e é abalizado em um sistema
inquisitério e um sistema acusatorio, ndo possuindo naquela primeira fase uma instrugio
prévia do processo penal. Nesse sistema, temos um promotor gue atua na requisi¢do de
Inquérito e Controle externo da prépria policia, com distingdo da funcfo de investigar e
acusar.

O Ministério Publico pode, como o magistrado. requisitar a instaura¢io de

Inquérito Policial, sempre que tiver conhecimento de um fato criminal que precise ser
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apurado, termos em que o delegado de policia ndo podera deixar de instaurar o Inquérito
requisitado, assim ele atua nos dois extremos do processo, pois, € parte autora € a0 mesmo
tempo exerce a fungdo de fiscal da lei.

Dentro dessa fungfo devera ser imparcial, primando pela aplicabilidade da lei,
sem as mazelas de uma possivel interferéncia advinda de investigagdes proferidas em
gabinetes, sem a participago do zeloso e imprescindivel contraditdrio. E isto que o Ministério
Publico detém a titularidade da ac¢fo penal, requerendo a condenagéio do acusado, mas pode a
qualquer momento, convencer-se do contrario e requerer a absolvi¢do, sendo fiscal néo s6 da
lei, mas até mesmo de seus proprios atos.

Interessante ¢ a argumentacdo de que ndo hd nenhuma vedagfo expressa do
legislador constitucional ao poder investigativo do Ministério Publico. Ora, o fato de nfo
haver vedagdo legal por si so6 ndo habilita a possibilidade de investigacdo, quando, ao
contrario, é 6ébice em face do chamado ato vinculado.

A Constituicdo ndo concede privativamente a policia o poder de conduzir o
inquérito policial, mas aponta para o exercicio de diversas instituigdes, entretanto nessas “néo
se encontra 0 Ministério Publico” como legitimado constitucional, em face da total omissdo
do art. 144 da CF.

Por outro lado, seria dispendioso aceitar que a omissdo possa ser interpretada
extensivamente para alcangar a faculdade do Ministério Publico de investigar, criando uma
situacdo estranha de atribuico concorrente — investigar e acusar.

Assevera-se as atribui¢des definidas no artigo 129 da CF, concernente as fungdes
do Ministério Publico, nem mesmo na respectiva Lei Orgénica, ou quica no Coédigo de
Processo Penal que ndo deixa duvida que o Ministério Publico nfo podera promover a
investigagfio, haja vista, que a todo tempo trata a autoridade que investigar e preside o
Inquérito Policial de autoridade judiciéria, assim diante de todo o exposto.

Concluimos assim que o Ministério Pablico nfo detém o poder de conduzir a
investigagdo criminal, possui sim a titularidade da agfo penal piblica, da agfo civil pablica e
a condugfio da investigag@io do inquérito civil. Cabendo, apenas aos membros do Ministério
Publico requisitar a autoridade policial a realizagdo de diligéncias, mas jamais como executor
destas, vez que agindo desta forma, estariamos afrontando os principios esculpidos em nossa

Magna Carta, o que ndo se pode admitir no Estado Democratico de Direito.
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