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RESUMO

O presente trabalho buscou estabelecer premissas basicas de combate a criminalidade
através da funcdo mediadora e conciliadora do policial militar enquanto principal agente
publico em contato com infrac@es penais.

A perspectiva de aplicacdo da moderna criminologia aliada a politicas publicas de
enfrentamento a condutas que possam trazer instabilidade social, permite a criacdo de
instrumentos de prevencdo a medio e longo prazo, consubstanciados em uma atuacdo
estratégica e incisiva dos 6rgdos de seguranca publica.

Por meio de questionario com policiais militares que atuam nas mais diversas areas e
regides do Estado de Goiés, foi possivel analisar quantitativa e qualitativamente as bases que
permitem a busca continua por um ambiente seguro e socialmente adequado ao crescimento
sustentavel das cidades.

A doutrina se mostra como um fundamento norteador para estabelecer diretrizes a serem
adotadas pelo Estado enquanto agente indutor de politicas publicas, o que traz clareza para o
uso de instrumentos como o desenho urbano das cidades, o poder de policia administrativo e a
garantia da prevaléncia do interesse publico, estabelecendo um vinculo de confianca e
proximidade com a populacdo para uma atuacao segura e responsavel dos policiais militares na

prevencéo e repressao a criminalidade.
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ABSTRACT

This work sought to establish basic premises for combating crime through the mediating
and conciliatory role of the military police officer as the main public agent in contact with
criminal offenses.

The perspective of applying modern criminology combined with public policies to
combat conduct that may bring about social instability, allows the creation of medium and long-
term prevention instruments, embodied in strategic and incisive action by public security
bodies.

Through a questionnaire with military police officers who work in the most diverse areas
and regions of the State of Goids, it was possible to quantitatively and qualitatively analyze the
bases that allow the continuous search for a safe and socially adequate environment for the
sustainable growth of cities.

The doctrine appears as a guiding foundation for establishing guidelines to be adopted
by the State as an agent that induces public policies, which brings clarity to the use of
instruments such as the urban design of cities, the administrative police power and the guarantee
of the prevalence of public interest, establishing a bond of trust and proximity with the
population for safe and responsible action by military police officers in preventing and

repressing crime.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo buscou colher elementos de aplicacdo pratica na atividade do policial
militar como agente indutor e mediador de prevencéo ao delito, sob as perspectivas primaria® e
secundaria* da criminologia contemporanea.

As formas de reacdo ao delito & luz dos modelos dissuasorio (classico)® e
ressocializador® ndo tém surtido o efeito esperado pela politica criminal, de modo que é
necessario o implemento e capacitacdo diaria do policial militar para preservar direitos basicos
inerentes as pessoas e ao patriménio, seja ele publico ou privado, de modo a garantir a ordem

publica.

3 Busca a prevencdo do delito combatendo fatores indutores da criminalidade

4 Busca implementar medidas dirigidas aos agentes com predisposicdo ao delito.

> Repressdo de delitos pela imposicédo de penas restritivas de liberdade.

® Busca além da imposicdo de penas restritivas de liberdade, a reinsercéo do infrator no meio social.



O Estado Brasileiro faz adesdo a diversos tratados internacionais de garantia e protecao
aos direitos humanos, bem como de prevencao e repressdo a criminalidade, razdo pela qual a
moderna criminologia tem buscado agir nas raizes do problema, com técnicas empiricas que
podem ser aplicadas a seguranca publica, trazendo civilidade e dignidade a populacédo, o que
impacta diretamente na reducdo dos indices de criminalidade a médio e longo prazo.

Por meio da coleta de informacdes e pesquisas de campo, houve o objetivo primordial
de trazer bases empiricas para implementar politicas criminais de prevencdo e mediacéo de
conflitos durante a prestacao de servicos a comunidade.

As informacdes objeto deste trabalho foram coletadas por meio de questionario digital
com agentes de seguranca publica que atuam diuturnamente na prevencdo e repressao da
criminalidade, entendendo a dindmica de operaces e os conflitos interpessoais existentes, para
aplicar bases qualitativas e doutrinarias na prevencao da criminalidade.

2. REVISAO DA LITERATURA

Conforme a doutrina de Erick de Figueiredo’, as ciéncias criminais possuem como
pilares a sintese dialética entre a Politica Criminal, a Criminologia e o Direito Penal, visto ainda
como um género, do qual as trés espécies possuem autonomia didética e cientifica.

Consubstancia-se a Politica Criminal como um arcabouco axiol6gico de diretrizes
basicas que vao direcionar o planejamento do Direito Penal. Neste sentido, ela criara estratégias
para viabilizar o controle social, propondo politicas publicas de prevencdo e repressao aos
delitos.

Dessarte, 0s agentes de seguranca publica fazem uma analise de Politica Criminal ao
operacionalizar meios de prevenir e intervir em regides com maior criminalidade, estabelecendo
métodos de controle e propondo medidas para alteracdo da legislacdo em vigor.

Por sua vez, a Criminologia busca estabelecer premissas de causa e efeito entre os
sujeitos da relacdo que permeia a pratica de delitos, sendo sua origem advinda do latim crimino
- que significa crime e do grego logos (estudo do crime).

Ha relatos de que a primeira menc¢éo a palavra foi do autor Paul Topinard, em 1883,
contudo, somente com a publicagdo do livro Criminologia, em 1885, por Raffaele Garofalo, é
gue o termo passou a ser conhecido internacionalmente.

Ainda sobre o viés histdrico, ha consenso de que Césare Lombroso, na obra “O homem

delinquente”, tenha sido o pioneiro nesta ciéncia.

" MAIA, Erick de Figueiredo. Execucdo Penal e Criminologia. Colecdo Defensoria Pdblica Ponto a Ponto.
Coordenagdo: Marcos Vinicius Manso Lopes Gomes. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.



Outro importante autor que corrobora com a escola positiva de estudos da criminologia
é Cesare Beccaria em sua obra denominada “Dos delitos e das penas”.

Dos referidos autores, podemos extrair a sintese de que a criminologia se demonstra
uma ciéncia empirica e interdisciplinar, a qual busca compreender o fenébmeno do crime, o
criminoso, a vitima e os meios de controle para comportamentos delitivos.

A luz da criminologia, serdo estabelecidas compreensdes quanto a realidade social e os
meios para explica-la, sendo, portanto, um instrumento habil disponivel para implemento de
Politicas Criminais.

Sérgio Salomao Shecaira® nos apresenta valorosas ponderagdes, pois compreende que a
criminologia pressupde o substrato empirico do sistema, traduzindo-se em seu fundamento
cientifico.

A politica criminal, neste ponto, encarrega-se de transformar a experiéncia
criminoldgica em medidas préaticas postas a disposi¢do do legislador e dos poderes publicos.

Portanto, quando se fala em seguranca publica, neste caso em especifico, a Policia
Militar, os agentes se utilizardo de experiéncias praticas ligadas aos desvios sociais, para
formular e aplicar medidas de atuacdo e repressao a criminalidade, estabelecendo bases praticas
e tedricas visando diminuir a incidéncia de ocorréncias em regifes com maior propensdo ao
cometimento de infragdes penais.

Um forte exemplo desta aplicacdo, é a conhecida da Escola de Chicago, também
chamada de teoria das janelas quebradas (broken windows theory), cuja ideia central parte da
premissa que a janela quebrada de um edificio ou veiculo fomenta a impressao de impunidade,
de desleixo, o que favorece a atuagdo do criminoso, o qual vislumbra uma oportunidade pela
auséncia de ordem e protecdo, ensejando a escalada da criminalidade.

A ideia de um controle social formal realizado pela Policia Militar encontra amparo na
busca pela prevencdo primaria, que visa atingir as raizes do problema, trazendo medidas que
implicam em adocao de politicas publicas de policiamento ostensivo, participacao da populacédo
e respeito as instituicdes, tornando as condigdes sociais melhores sob a 6tima do cidadé&o.

Por conseguinte, a prevengdo secundéria tem seu olhar voltado a efetiva pratica delitiva,
consistindo na atuacdo das policias militares nas comunidades carentes, demonstrando que o
Estado chega até os locais mais distantes, protegendo os cidaddos e servindo-os de seguranca

publica.

8 SHECAIRA, Sérgio Salomédo. Criminologia. 92 edicdo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil — Revista dos
Tribunais, 2021. Paginas 46/47.



Esta perspectiva de aplicagdo de estudos da moderna criminologia em politicas publicas
de prevencéo da criminalidade encontra diversos estudos, dentre eles a ideia de uma prevencgéo
ao crime por meio do desenho urbano.

Como pontuado anteriormente, a teoria das janelas quebradas demonstra como a falta
de seguranca publica em determinadas regiGes afeta o controle de delitos, de modo que o uso
dos espacos urbanos e implemento de politicas de estudo regionalizado podem corroborar para
a reducao dos indices de criminalidade em locais com maior propensdo ao crime.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi estatuido no artigo 144, paragrafo
5°, a indispensabilidade da Policia Militar no policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica.

Igual amparo é encontrado na Lei 8.033 de 02 de dezembro de 1975, do Estado de Goias,
a qual dispBe sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goiés, ressaltando entre 0s
seus artigos, o valor do Policial Militar e a integral devocédo ao respeito a ordem publica, ainda
que coloque em risco a sua propria vida.

Dito isto, denota-se de suma importancia as conclusdes de (Neto, Joaquim Soares de
Lima)® o qual ressalta

que a Policia Militar se apresenta como instituicdo imprescindivel para protagonizar
estudos e a programar atraves de acdes eficientes a estratégia de prevencao do crime através do
desenho urbano, e deve ainda, capacitar e treinar seus policiais para prestar com exceléncia este
servico a sociedade.

Ainda segundo o autor, uma opc¢do viavel e preventiva para manutencdo da ordem
publica seria 0 uso do desenho urbano corroborado pela competéncia constitucional da Policia
Militar para definir diretrizes de prevencdo ao crime, almejando a reducdo da ocorréncia de
infracdes nas &reas publicas e privadas.

Nessa mesma linha de ideias, a autora Giovana de Paula, em seu artigo escrito e voltado
para o ensino da criminologia aos policiais militares, enfatiza os ensinamentos da Criminologia
Critica, pontuando a necessidade do Policial Militar entender a dimensdo dos conflitos
interpessoais, para desenvolver politicas de seguranga publica voltadas a novos valores,
fundadas na dignidade da pessoa humana e na preservagéo dos direitos de cidadania, evitando

processos de exclusdo social pela criminalizagdo.°

® Neto, Joaquim Soares de Lima. A Estratégia de Prevencdo do Crime Através do Desenho Urbano — Revista
Ordem Publica. 2014. V.7, n° 1.
10 de Paula, Giovana. Ensino de Criminologia na Formac&o Policial. Universidade Federal de Santa Catarina.



Ainda sobre o tema, a autora Paula Anselmo ressalta que a policia militar € o primeiro
0rgdo de legitimacdo estatal a ter contato com desvios sociais e infracdes penais, sendo um
importante instrumento a servico do Estado.™

Outro elemento indissociavel e de importante consecucao das finalidades institucionais
da Policial Militar € o Poder de Policia administrativo.

Visto como um dos elementos essenciais do Estado, o Poder de Policia decorre
diretamente do primado da Supremacia do Interesse Publico, consubstanciado na prerrogativa
de limitar ou disciplinar direito, interesse ou liberdade, regular a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos.

E nessa logica que o poder de policia administrativo deve ser utilizado como
instrumento de prevencdo a criminalidade, aliado ao desenho urbano das cidades e a
participagdo ativa junto a populac&o, a policia militar tem o poder-dever de obstar situacoes
potencialmente causadores de prejuizos, utilizando de suas prerrogativas para inibir a atividade
delitiva e eliminar previamente potenciais situacdes que trariam desordem ao ambiente social.

Por fim, mas ndo vislumbrando esgotar o tema, é preciso ponderar sobre o
desenvolvimento de politicas publicas capazes de auxiliar os policiais militares no exercicio
diario de suas atribuicdes.

Nessa perspectiva, surge a necessidade de conciliar os estudos criminolégicos, politicas
publicas inclusivas a efetiva atuacdo pratica, de modo que anualmente sejam revistas as
estratégias de combate a criminalidade.

Entre as opcBes sugestiveis e a disposicdo dos Orgdos de seguranca, encontram-se
iniciativas como a realizacdo de parcerias com o poder publico local, o diagnostico de locais e
comunidades com maior propensdo a criminalidade, a implantacdo de grupos especializados
em policiamento em areas de risco, grupos de intervencdo estratégica e principalmente,
programas de prevencgao primaria.

A intervencdo estratégica visa aumentar o inter-relacionamento da policia militar com

outros setores da comunidade, de modo a consolidar uma instancia de didlogo entre instituicdes.

11 de Carvalho, Paula Anselmo. Importancia do Estudo da Criminologia para Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro.



Esta integracdo favorece uma maior precisdo de funcionamento do aparato preventivo
da instituicdo, cuja protecdo social € baseada na formacao de redes comunitarias que garantam
solugdes para prevencdo a criminalidade a partir da participacéo dos jovens.

Um grande exemplo desta funcéo indutora de prevencao primaria da criminalidade é o
implemento das Escolas Militares na rede estadual de ensino, que permite a aproximacéo da
Policial Militar aos adolescentes da comunidade, atuando em um momento crucial de seu
desenvolvimento enquanto seres humanos, criando mecanismos de protecao aliados a educagéo
civica, o que tem sido visto como uma pratica a ser expandida por todos 0s municipios goianos
e exportada para outros estados.

3. METODOLOGIA

Além do estudo doutrinario, foram realizados questionarios com policiais militares que
atuam diuturnamente na prevencao e repressdo da criminalidade, de forma a ser compreendida
adinamica de operacdes e os conflitos interpessoais existentes na pratica, com vistas a entender
como o policial militar utiliza e aplica as estratégias de controle a infracbes penais repassadas
pelos 6rgdos de cupula da Policia Militar do Estado de Goiaés.

Os resultados da discussdo foram apresentados na forma de graficos, de modo a facilitar
0 entendimento do leitor e permitir a comparagéo das respostas.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

A partir do questionério aplicado, foi possivel coletar a opinido de 101 (cento e um)
policiais militares atuantes nas mais diversas regides do Estado de Goias. Isso demonstra a
abrangéncia da pesquisa e de seus resultados, o que evita a falsa percepcdo de homogeneidade
dos conflitos diante de uma sociedade culturalmente plural e dindmica existente no Estado de
Goias.

Observa-se que 97% dos policiais militares responderam que sdo ensinadas ferramentas
de mediagdo de conflitos para atuacdo em atendimento & populacdo, o que demonstra o
empenho e preocupagéo da Policia Militar do Estado de Goias na capacitagdo continua de seus

agentes.



2. No processo de formacéo do policial militar, sdo ensinadas ferramentas de mediagéo de
conflitos para atuagdo em situagdes de atendimento a populagao?

99 respostas

® siM
@® NAo

Por conseguinte, 71% dos policiais militares consideraram a nota maxima entre 0s
critérios apontados e reconhecem a funcéo social da Policia Militar na promocéo de eventos e
que a participacdo em comunidades carentes melhora a imagem que o cidadao tem dos 6rgaos

de seguranca publica.

3. 0 senhor(a) acredita que a participagéo da policia militar como entidade promotora de eventos e
participagao em comunidades carentes melhora a i...e o cidadao tem dos entes de seguranca publica?

100 respostas

80

71 (71%)

60

40

20 25 (25%)

1 (1‘%) 0(0%)

1 2

Isso corrobora a percepcao dos policiais militares de que uma conduta mediadora e

conciliadora traz beneficios a todos, vejamos as conclusdes do questionario:



4. Na pratica, o senhor(a) observa beneficios pela conduta mediadora e conciliadora do policial
militar?
100 respostas

® siM
® NAO

N&o obstante, as referidas condutas auxiliam no atendimento a populacéo, evitando o

aumento de ocorréncias, conclusdo que podemos extrair da interpretacdo do grafico abaixo:

5. 0 senhor(a) acredita que a posigdo de mediador do policial militar auxilia no atendimento a

populacao e evita 0 aumento de ocorréncias?
100 respostas

® Sim
@® Nao

A grande maioria dos policiais militares também corroboram a conclusédo de que um

policiamento ostensivo aumenta a percep¢do de seguranca publica pelo cidadao.

6. O senhor(a) acredita que o policiamento ostensivo transmite para a populagdo uma percepgao

de proximidade da policial militar com o cidad&o, trazendo maior seguranga a regido?
100 respostas

80

72 (72%)

60

40

20 25 (25%)

1(1%) 0 (?%) 2(2%)

1 2 3

Nessa linha de ideias, as respostas conduzem ao entendimento de que a Policia Militar

realiza estudos para identificar os locais com maior propensédo a criminalidade, o que fica em
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consonancia com o0s ensinamentos da doutrina anteriormente expostos, no sentido de que a
policia militar é o primeiro 6rgéo legitimado pelo Estado, que tem contato direto com o crime,

0 criminoso e a vitima, tratando-se de instrumento de controle social e formal do Estado.

7. A policia militar realiza estudos para identificar os locais com maior propenséo a criminalidade?
100 respostas

® sim
® Nao

Ato continuo, podemos pontuar o reconhecimento e a coordenacdo entre os 6rgaos de
seguranca publica, o que permite uma participacdo conjunta na prevencdo de infracdes e traz

maior efetividade ao controle da criminalidade.

8. Existe uma coordenagao entre os diferentes érgaos de seguranga publica no ambito do Estado

de Goias para implemento de agdes de prevencgdo a criminalidade?
100 respostas

® sim
@ Nzo

A partir destas premissas, € possivel notar uma perceptivel reducdo dos indices de
criminalidade quando sdo aplicadas metodologias de enfretamento ao crime, o que é
compartilhado pela maioria dos policiais militares que participaram da pesquisa.
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9. E perceptivel uma reducéo dos indices de ocorréncias quando aplicada metodologias de
enfrentamento ao cometimento de infragdes penais?

100 respostas
80

60 66 (66%)

40

27 (27%)

20
1(1%) 0 (0%)

10. O senhor(a) acredita que a participagdo popular como controle informal da criminalidade
auxilia na fungéo do policial militar?

100 respostas

® Sim
® Nzo

5. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho permitiu a realizacdo de uma correlacéo
interdisciplinar entre os diversos ramos de estudo das ciéncias criminais, de modo a elucidar
premissas basicas no enfrentamento ao crime.

Com o declinio dos modelos dissuasorio e repressivo de combate a criminalidade,
demonstra-se de suma importancia o implemento de medidas de prevencdo e controle de
infracOes penais alicercado na moderna criminologia.

Teorias multidisciplinares que correlacionam dinamicas teéricas a medidas praticas,
demonstram beneficios a populacdo quando aplicaveis em consonancia com estudos de
zoneamento urbano, andlise dos locais com maior propensdo a delinquéncia e medidas de
politicas publicas voltadas para a promocao dos direitos fundamentais.

Medidas preventivas aliadas ao exercicio do poder de policia administrativo, permitem
aos 0rgédos de seguranca publica antever possiveis situacdes que poderiam escalar para casos

mais graves, trazendo um recrudescimento a impunidade.
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O policial militar € o primeiro 6rgdo legitimado pelo Estado que tem o contato direto
com o crime, o criminoso e a vitima, o que sob o viés indutor e mediador da prevencdo de
conflitos, aliado a politicas publicas estratégicas de atuacao em locais com maior probabilidade
de desvio social podera utilizar de instrumentos postos ao exercicio de sua funcao, a exemplo
0 poder de policia administrativo, para mediar e prevenir situacbes que podem trazer
instabilidade para toda a sociedade.

O incentivo do Estado no preparo do policial militar para lidar com conflitos de
diferentes dimensdes segue no caminho do desenvolvimento de uma atividade de seguranca
publica baseada em principios axiolégicos que irradiam da nossa Constituicdo Federal, tais
como a preservacao e protecdo da dignidade da pessoa humana e o pleno exercicio de direitos
de cidadania, tornando o individuo apto a exercer sua funcdo social sem que sofra com
processos de exclusao estrutural.

O questionério proposto elucidou diversos temas que podem ser vistos na dinamica
diaria de atuacdo do policiar militar, considerando desde os ensinamentos iniciais da academia,
até medidas de efetivo enfretamento ao crime, sendo de suma importancia que o policial militar
saiba interagir e reagir em momentos de conflito, evitando que existam maiores prejuizos aos
envolvidos.

Outro ponto relevante mencionar, trata-se da dinamicidade da atuacéo do policial militar
e a sua necessaria capacitacdo nas mais diversas areas de seguranca publica e das ciéncias
humanas, posto que a corporagdo busca de forma continua e didria a melhoria dos servicos
prestados, fato que pode ser visto pela analise do questionario proposto.

Por meio da disseminacao do questionario nos grupos de policiais militares, foi possivel
alcancar diversas areas de atuacdo, os quais levam a uma unanimidade de conclus@es no sentido
da importancia e relevancia do preparo do policial militar para mediar conflitos, bem como de
seu fator social na promog&o do sentimento de seguranca & populagdo por sua simples presencga
em locais publicos.

Esta conclusdo decorre do sentimento de proximidade do policial militar com os
cidad&os, 0s quais por sua vez, creem estar em locais servidos de seguranca publica, percep¢ao
esta que incentiva a todos nos mais diversos ramos de pleno exercicio da cidadania.

Ademais, a participacdo popular como uma especie de controle informal é de suma
importancia no trabalho da policia militar, pois juntamente com os 6rgéos de controle formal,
permitem a consecucdo de medidas de enfrentamento e prevencédo das infragdes, tornando o
Estado de Goids um dos estados mais seguros da Unido, fato perceptivel por toda a populacéo,

o que leva a maxima “Policia Militar do Estado de Goias — Patrimonio dos Goianos!”.
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7. ANEXO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE Vocé esta sendo
convidado(a) a participar do estudo: “ATUACAO DA POLICIA MILITAR COMO
INDUTORA DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE A LUZ DA CRIMINOLOGIA
CONTEMPORANEA”, pelo pesquisador: Lucas Rocha Santos, do Curso de Especializagio em
Policia e Seguranca Publica, pela Academia da Policia Militar de Goiania.

Diante disso, vocé recebera todos os esclarecimentos necessérios antes e no decorrer da
pesquisa e Ihe asseguramos que seu home ndo aparecera, sendo mantido o mais rigoroso sigilo
através da omissao total de quaisquer informacdes que permitam identifica-lo(a).

A sua participacao sera através de respostas com um roteiro estruturado com questdes fechadas
que vocé devera responder. Além disso, informamos que vocé podera se recusar a responder
qualquer questdo que Ihe traga desconforto, podendo desistir de participar da pesquisa em
qualquer momento sem nenhum prejuizo no seu entendimento.

Os resultados da pesquisa subsidiardo o trabalho de conclusédo de curso do pesquisador e
poderédo ser divulgados em publicacdes cientificas e entre a Academia da Policia Militar de
Goiania- GO, respeitando o sigilo e a identidade dos participantes. Os dados e materiais
utilizados na pesquisa ficardo sobre a guarda do pesquisador.


https://cj.estrategia.com/

8. APENDICE
Questionario on-line disponivel

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgZ1Ygl9b6H2WSr7AjsTFzsMIiEBXB-

RdubwiYgAN91sVxX30Q/viewform
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em:


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgZIYgI9b6H2WSr7AjsTFzsMiEBxB-RdubwiYgAN91sVxX3Q/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgZIYgI9b6H2WSr7AjsTFzsMiEBxB-RdubwiYgAN91sVxX3Q/viewform

