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MANAGEMENT OF PUBLIC POLICIES IN THE PREVENTIVE ACTIVITIES OF
THE MILITARY POLICE OF THE STATE OF GOIAS: Critical points and specific
locations.
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Resumo

O presente artigo, foi elaborado por meio de pesquisa tedrica , tem como objetivo geral analisar
as principais implementagdes de politicas publicas que possam ser utilizadas com maior
eficiéncia nas atividades policiais desenvolvidas pela Policia Militar do Estado de Goias.
Assim, em sua primeira secéo, sera explanado a respeito do combate a criminalidade no Estado
de Goiés. A segunda secéo tratara sobre as principais defini¢cGes de politicas pablicas, para que
se possa ter uma maior compreensdo do seu processo de formulacéo, estratégias e solugdes
aplicadas a atividade policial militar. Na terceira se¢do, buscara identificar os pontos de maior
relevancia na atividade policial, para se possa implementar politicas publicas de forma mais
democratica na busca do controle da criminalidade e da violéncia para propiciar, conjuntamente
com a participacédo da sociedade, a efetivacdo do Estado de Direito e também a desenvoltura da
atividade policial militar com qualidade e participacdo em nosso Estado.

Palavras-Chave: Atividade Policial; Politicas Publicas; Seguranca Publica.

ABSTRACT

This article, which was prepared through theoretical research, has the general objective of
analyzing the main implementations of public policies that can be used more efficiently in the
police activities developed by the Military Police of the State of Goias. Thus, in its first section,
the fight against crime in the State of Goias will be explained. The second section will address
the main definitions of public policies, so that one can have a better understanding of their
formulation process, strategies and solutions applied to military police activity. The third
section will seek to identify the most relevant points in police activity, so that public policies
can be implemented in a more democratic way in the search for control of crime and violence
to provide, together with the participation of society, the effectiveness of the Rule of Law and
also the development of military police activity with quality and participation in our State.
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais o enfrentamento da violéncia e da criminalidade, tem exigido das
instituicdes de Seguranca Publica, desempenho mais eficiente, mais responsavel e mais efetivo
na conducdo da ordem e da seguranca publicas na sociedade brasileira.

O combate a criminalidade no Brasil exige uma abordagem estratégica e inovadora,
considerando desafios como a violéncia urbana, a corrupcao, o crime organizado e as limitacdes
estruturais das forcas de seguranca. Para tornar as politicas publicas mais eficazes, é essencial
adotar medidas que unam prevengdo, inteligéncia policial e participagdo social.

A criminalidade no Brasil é impulsionada por uma série de fatores estruturais que
impactam diretamente a seguranca publica. A desigualdade social é um dos elementos centrais
desse problema, pois a falta de acesso a condic¢des dignas de vida, emprego e recursos basicos
leva muitos individuos a buscar alternativas ilicitas para sobreviver.

No estado de Goiés, a Policia Militar do Estado de Goias, todos os dias se depara com
novos desafios, episodios notdrios de violéncia chamam a atencdo para um problema social
cujas raizes sdo poucas vezes priorizadas na formulacéo de politicas publicas. A seguranga, ou
a sensacdo de estar seguro, reflete a intensidade da apropriacdo de um espaco e isso varia com
o0 nivel de relacdo estabelecido entre as pessoas e seu entorno (RODRIGUES, 2017).

Tendo como misséo a garantia da ordem e da seguranca publica, a PMGO tem buscado
desenvolver iniciativas pautadas na aplicagdo do conhecimento cientifico, na otimizacdo dos
recursos policiais e no aperfeicoamento dos processos. Nesse contexto, cada vez mais tem
buscado esforgos em garantir a reducao da criminalidade.

Sendo um dos modelos de policiamento desenvolvido pela PMGO ¢é o policiamento
em pontos criticos, que é uma estratégia para reduzir a criminalidade. Ele direciona recursos e
atividades para pontos criticos. A estratégia se baseia na ideia de que o crime e a desordem nédo
estdo distribuidos uniformemente pelos bairros, mas sim agrupados em pequenos locais
concentrar recursos em areas com alta criminalidade persistente pode resolver os problemas de
criminalidade de forma mais eficiente. (Ratcliffe e outros, 2011.)

O policiamento em pontos criticos € uma abordagem estratégica que busca otimizar
recursos policiais concentrando esforcos em areas onde a criminalidade é mais frequente. Essa
técnica tem se mostrado eficaz na reducdo de crimes em diversos paises, pois direciona
patrulhamento e acGes preventivas para locais de maior risco.

O modelo de policiamento em pontos criticos adotado pela PMGO é uma estratégia

focada na reducdo da criminalidade ao concentrar recursos e agoes em areas de maior incidéncia



de delitos. Essa abordagem baseia-se na analise de dados estatisticos, permitindo que o
policiamento seja mais eficiente e direcionado, sendo diretamente influenciado pelas politicas
publicas voltadas para o combate a criminalidade e a prote¢do da sociedade.

Portanto, este trabalho possui como objetivo analisar a formulagdo e implementagéo
de politicas publicas que possibilitem uma atuacdo mais eficiente do policiamento ostensivo e
preventivo e direcionado aos pontos criticos, garantindo que 0s recursos sejam melhores
aplicados nos locais de maior incidéncia de delitos.

Com base no método comparativo-descritivo, a partir do método indutivo, o presente
trabalho esta estruturado em quatro secdes, além da introducdo, da apresentacdo do suporte
metodoldgico que o orientou, 0 qual consiste em uma pesquisa de teor bibliogréafico, onde na
primeira secéo, sera explanado quanto a criminalidade no Estado de Goias.

Na segunda secdo, sera explanado um breve histérico sobre politicas publicas e 0s
principais conceitos que os fundamentam, os quais s&o contextualizados a uma viséo teorica,
proporcionada pela exposicédo de ideias, conceitos e procedimentos atinentes a politicas publicas
aplicadas a atividades policiais. Esta contextualizacdo permitird que se proceda a analise das
informacGes desenvolvidas na pesquisa descritiva que visa analisar a viabilidade de
implementacao nas atividades policiais de seguranca publica desenvolvidas na PMGO.

Segue na terceira secdo, que representa o terceiro capitulo e discute-se o escopo de
aplicacdo de Politicas Pablicas nas atividades policiais no ambito da Seguranca Publica. Em
conclusdo, a quarta parte traz as consideracdes finais do trabalho, depois das quais apresentam-

se referéncias bibliograficas.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Da criminalidade, Seguranca Publica e Politicas Publicas em Goias

A Seguranca Publica, de modo geral, corresponde a prestacéo de servigcos publicos por
parte de suas instituicdes, a fim de manter a paz social, bem como garantir a protecdo dos
direitos individuais e assegurar o pleno exercicio da cidadania. Conforme contido no artigo 1°
do Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, a principal missdo do SISP ¢ “coordenar e
integrar as atividades de inteligéncia de seguranca publica em todo Pais e suprir 0s governos
federal e estadual de informagdes que subsidiem a tomada de decisdes nesse campo” (BRASIL,

2000).



Segundo o IPEA, a morte violenta é a principal causa de ébito de jovens entre 15 e 29
anos no Brasil. Em 2023, 34% das mortes de jovens no pais foram consequéncia de homicidios.
Do total de 45.747 homicidios registrados no Brasil em 2023, 47,8% vitimaram jovens entre 15
e 29 anos. 21.856 jovens tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, o que corresponde a uma
média de 60 jovens assassinados por dia no pais. Considerando a série histdrica dos Ultimos
onze anos (2013-2023), foram 312.713 jovens vitimas da violéncia letal no Brasil. (IPEA,2025).

O planejamento e a implementacdo de politicas publicas bem estruturadas sdo
essenciais para viabilizar acdes preventivas eficazes. Segundo Carvalho e Silva (2011), a
seguranga publica deve ser tratada como um direito fundamental do cidad&o, e a formulacdo de
politicas deve considerar aspectos sociais, econémicos e estruturais.

As politicas publicas voltadas para a seguranca de pontos criticos sao responsaveis por
estruturar acbes governamentais que viabilizem uma abordagem mais eficiente do
policiamento, neste intuito, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) assume um
papel estratégico, consolidando-se como o 6rgéo central responsavel pelo planejamento e pela
execucdo das agdes de seguranca publica em todo o territorio brasileiro.

Essa estrutura permitiu um aprimoramento na formulacéo de politicas e na cooperacéao
entre os diferentes niveis de governo, contribuindo para enfrentar os desafios na area de
seguranca de maneira mais eficaz e coordenada (BRASIL, 2007). No decreto de sua criacéo,
foi estabelecido que cabe a Senasp assessorar 0 ministro de Estado da Justica na definicdo e
implementacdo da politica nacional de seguranca publica, e, em todo o territorio nacional,
acompanhar as atividades dos érgéos responsaveis pela seguranca publica. (BRASIL, 2007)

A formulagéo de politicas publicas de seguranca, conforme estabelecida pela Politica
Nacional de Seguranga Publica (PNaSP), visa: “a preserva¢do da vida, a manutencdo da ordem
publica, ao meio ambiente conservado a garantia da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
o enfrentamento e prevencao a criminalidade e a violéncia em todas as suas formas”(BRASIL,
2018).

Ainda, foi criado um financiamento da seguranca publica no Brasil, no qual envolve
diferentes mecanismos, incluindo fundos especificos que garantem certa estabilidade
orcamentaria para acOes estratégicas. O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e o
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) sdo exemplos de instrumentos criados para apoiar
projetos e iniciativas voltadas & seguranca e ao sistema penitenciario.

A implementacdo de politicas publicas necessariamente perpassa pela capacidade de
se prover 0s respectivos investimentos, de executa-los e monitora-los. Desta maneira, a

alocacdo de recursos e o financiamento das a¢0es em determinadas pautas acena o grau de



importancia que os governos concedem a determinadas agendas politicas. Logo, denota-se que
0s investimentos sdo essenciais para a implementacdo das politicas publicas. Destaca-se ainda
0s poucos estudos existentes na area (SEBRAE, 2008).

Segundo informagdes retiradas do site do Instituto Mauro Borges, dados do indicador
do custo Brasil em Goias informam que a seguranca publica goiana foi responsavel por uma
reducédo de custos na ordem de R$3,4 bilhdes entre 2019 e 2022 e 0 Goias é 0 Estado brasileiro
com a maior reducédo do custo econémico da violéncia.

Conforme descrito na nota executiva do Instituto Mauro Borges (2024), os maiores
custos associados a violéncia no Brasil refletem, sobretudo, uma perda de bem estar dos
residentes. Regides mais seguras desestimulam comportamentos de defesa, como gastos com
seguros e outros, sugerindo que o0s recursos podem ser direcionados para outros setores que
promovam maior satisfacdo para as pessoas.

Figura 1 - Despesas dos Estados com Seguranca Publica em Proporcéo das Receitas
Correntes 2019 a 2022
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Fonte: SICONFI; Secretaria do Tesouro Nacional. Valores atualizados pelo IPCA para 2022.

No entanto, conforme informagdes retiradas do Instituto Mauro Borges que realizou
uma Breve Andlise da Historia da Politica de Seguranca Publica em Goiés Sintese em 2015,
Goias registrou 44,1 mortes violentas por cem mil habitantes, posicionando-se como o quinto

Estado mais violento do Brasil. Essa taxa era similar a de Honduras, um dos paises mais



violentos do mundo naquela época;
Conforme demonstra a figura abaixo, mortes violentas estdo entre 0s maiores

indicadores de criminalidade em todas as Unidades Federativas do Brasil.

Figura 2 - Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de
Mortes Violentas Intencionais (1) Unidades da Federacédo - 2023
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024.

Em termos orcamentarios, o Estado de Goias, em comparacdo com 0s demais entes
federados, apresentou a maior reducdo de gastos com seguranca publica, cerca de 10,3%. Os
gastos passaram de aproximadamente R$4,2 bilhGes em 2019 para cerca de R$3,8 bilhdes em
2022 em termos reais, resultando em uma reducdo de quase 0,5 bilhdo de reais. Nesse sentido,
observa-se ainda um aumento de eficiéncia do Estado, onde computa uma economia de recursos

aliado a reducdo significativa na incidéncia de crimes. (IMG, 2024).



3 METODOLOGIA

Esta pesquisa é de natureza béasica, de abordagem qualitativa e de realizacdo
Descritiva. Objetivou-se um estudo do Estado da Arte, através de levantamento bibliograficos
doutrinarios, artigos, analises com bancos secundarios e demais documentos relacionados ao
tema. No entanto, para uma melhor compreensao € indispensavel analisar temas voltados para
a Gestdo do conhecimento, de maneira a levantar o estado da arte em que se encontra 0 assunto
e permitir o estabelecimento de um modelo teorico inicial de referéncia (MARCONI;
LAKATOS, 1991).

A pesquisa foi contextualizada a partir de temas tendo como base, historicos de
fundamentacédo de inteligéncia e conceitos de Gestdo dos Conhecimentos aplicados a pesquisa
bibliogréafica, sendo efetivamente preponderante para a anélise proposta. A necessidade de se
reportar a doutrinadores renomados, dispositivos normativos foi necessaria. Segundo Gil (2008,
p. 50), “[...] a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

A finalidade foi de apresentar conceitos e fundamenta¢Ges doutrinarias, para um
melhor entendimento do trabalho, estabelecendo uma relacdo entre Politicas Publicas,
Seguranca Publica e Policiamento preventivo em pontos criticos, pontuando suas atribuicoes,
missoOes, finalidades e contribuicdes foi utilizada para o desenvolvimento dessa reflexdo, uma
revisdo da bibliografia correspondente quanto as caracteristicas, potencialidades da Gestdo do
conhecimento.

Para este estudo, elegeu-se pela pesquisa bibliografica descritiva exploratéria, que
buscou identificar os pontos de maior relevancia direcionados para a Politica de Seguranca
Publica no Brasil.

Para (FARIA, 2007), no qual aponta que a pesquisa bibliografica pode ser definida
como “[...] uma técnica de aprofundamento teorico em busca de solu¢des de problemas
previamente definidos”. No entanto, (GIL, 1999), explica que a pesquisa exploratéria ¢é
desenvolvida com a finalidade de proporcionar uma visao geral a respeito de determinado fato.
Portanto, esse tipo de pesquisa € realizada, sobretudo, quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil formular hipoteses precisas e operacionalizaveis.

Conforme descreve o autor supracitado, neste modelo de pesquisa € realizado com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientifico e se

fundamenta em fontes secundarias onde s&o mais utilizados documentos ou documentagéo por



constituirem toda a base de conhecimento a fim de ser utilizado para consulta, estudo prova
(GIL, 1999).

A pesquisa bibliografica tem como fonte um material pesquisado e selecionado,
constituido de livros, periddicos de jornais, revistas, artigos, documentos monograficos, em
sites confidveis e bibliotecas virtuais e tradicionais, com o intuito de fundamentar e desenvolver

0 tema em discusséo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Policia Militar do Estado de Goids tem adotado diversas politicas publicas para
aprimorar suas atividades policiais, garantindo maior eficiéncia na seguranga publica. Algumas

das principais implementacgdes incluem:

e Plano Estratégico da PMGO (2023-2028): Esse plano estabelece diretrizes para
melhorar a qualidade dos servicos prestados a sociedade, focando na otimizacdo de
recursos e na sistematizacdo de acdes para alcancar melhores resultados.

e Uso de Tecnologia e Inteligéncia Policial: A PMGO tem investido em sistemas de
monitoramento, analise de dados e inteligéncia artificial para prever e prevenir crimes
de forma mais eficaz.

e Integracio com Outros Orgdos de Seguranca: A cooperacdo entre a PMGO, a Policia
Civil e outras instituicbes fortalece a atuacdo conjunta, permitindo respostas mais
rapidas e coordenadas.

e Politica de Gestdo de Riscos: Implementacdo de estratégias para minimizar ameacas e
vulnerabilidades, garantindo uma abordagem mais eficiente na prevencao de crimes.

e Capacitacdo e Treinamento Continuo: A qualificacdo dos policiais é essencial para

aprimorar técnicas de abordagem, mediacdo de conflitos e uso de novas tecnologias.

De acordo com o Plano Estratégico da Secretaria de Seguranca Publica, hd um esforco
continuo para identificar pontos criticos e locais especificos que demandam maior atencédo das
forcas de seguranca. Esse planejamento inclui o uso de tecnologias avancgadas, anélise de dados
criminais e integracdo entre diferentes 6rgéos de seguranca. (GOIAS, 2023).

A gestdo de politicas publicas voltadas para as atividades preventivas da Policia Militar
do Estado de Goias envolve um planejamento estratégico que busca aprimorar a seguranga e

reduzir a criminalidade em areas criticas. O governo estadual tem implementado medidas para


https://goias.gov.br/seguranca/wp-content/uploads/sites/56/2022/07/plano-estrategico-2022-2031-compressed.pdf

fortalecer a atuacdo preventiva da PMGO, garantindo maior eficiéncia na protecdo da
populagéo.

Além disso, a Politica de Gestdo de Riscos da PMGO estabelece diretrizes para
minimizar ameacas e vulnerabilidades, garantindo uma abordagem mais eficaz na prevencéo de
crimes. A implementacgdo dessas politicas visa ndo apenas a reducdo da violéncia, mas também
o fortalecimento da confianca da populacéo nas instituicdes de seguranca publica.

Para Cohen e Felson (1979), uma das principais teorias sociolégicas do crime é a
abordagem das “atividades rotineiras” A premissa dessa teoria ecoldgica ¢ que eventos
criminais resultam de provaveis infratores, alvos adequados e da auséncia de guardies capazes
contra o crime, convergindo de forma nédo aleatdria no tempo e no espagco.

Portanto, de acordo com Muniz e Machado (2010), o policiamento:

[...] pode ser visto como um expediente particular de controle pela énfase no seu
carater instrumental, isto é, na sua capacidade de produzir efeito inibitério e o mais
imediato possivel sobre os acontecimentos e as atitudes de individuos e grupos.
(MUNIZ; MACHADO, 2010)

Ainda, Muniz e Machado (2010), afirmam que o uso de tecnologia € essencial nesse
processo. Softwares de mapeamento criminal ajudam a identificar padrdes e prever onde e
quando os crimes tém maior probabilidade de ocorrer. Algumas ferramentas utilizam dados
historicos de crimes registrados, enquanto outras integram inteligéncia artificial e aprendizado
de maquina para prever tendéncias com mais precisao.

A Policia de Thames Valley, por exemplo, esta testando um aplicativo de celular que
oferece mapeamento em tempo real dos pontos criticos a serem patrulhados. Esse tipo de
tecnologia também facilita a comunicacao entre os agentes, permitindo o compartilhamento de
informacGes sobre ocorréncias e estratégias de policiamento.

O policiamento em pontos criticos € uma estratégia de prevencdo ao crime que se
baseia em diversas teorias da criminologia para explicar seus mecanismos causais. Entre elas
estdo a teoria da dissuasdo, a teoria da escolha racional, as atividades rotineiras e a criminologia
ambiental (Braga & Schnell, 2018).

O principio central dessa abordagem é que a maioria dos crimes ocorre em locais
especificos, chamados hot spots. Ao aumentar a presenca policial e intensificar as atividades
nesses locais, espera-se reduzir a incidéncia criminal.

Esse método tem sido amplamente estudado e aplicado em diferentes contextos

urbanos, sendo complementado por tecnologias de mapeamento criminal, patrulhamento


https://www.pm.go.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/2.-portaria-19.065-politica-de-gestao-de-riscos.pdf

direcionado e analise preditiva para identificar padrfes e antecipar possiveis ocorréncias.

° O crime e a violéncia tendem a se concentrar em pequenos locais conhecidos
como "pontos criticos".

° O policiamento de pontos criticos envolve identificar esses locais e direcionar a
atividade e os recursos policiais para eles.

° A pesquisa sugere que o policiamento em areas de maior circulacéo pode reduzir
a violéncia. Também pode reduzir a criminalidade em geral, incluindo crimes relacionados a
drogas e crimes contra o patrimonio.

° O uso do policiamento orientado a problemas (POP) dentro da abordagem de
policiamento de pontos criticos pode aumentar o efeito sobre o crime em comparagéo a apenas
aumentar a visibilidade do policiamento.

° As intervencbes de policiamento em pontos criticos s@o implementadas por
periodos variados, de uma semana a trés anos. Estudos futuros poderdo fornecer mais

informacGes sobre a implementacéo e a duracao ideal do policiamento em pontos criticos.

Portanto, compreende-se que Politicas publicas definem objetivos, prioridades e
métodos de atuacdo. Entender e aprimorar a aplicabilidade de politicas publicas nas atividades
policiais preventivas direcionadas, tém sido objetos de pesquisas de varios trabalhos
académicos, na busca de se construir continuamente estratégias na prestacdo de servicos de

seguranca publica fundamentais para a sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O resultado mostrou que existe a preocupacéo dos gestores em desenvolver estratégias
focadas nesse modelo de policiamento, pois, os resultados obtidos com a reducdo da
criminalidade no Estado de Goias, foram positivos.

A gestdo de politicas publicas voltadas para as atividades preventivas da Policia Militar
do Estado de Goias desempenha um papel crucial na promocdo da seguranca e bem-estar da
populacdo. Ao considerar pontos criticos e locais especificos, é possivel observar que a eficacia
dessas politicas esté diretamente ligada a sua capacidade de adaptacdo as realidades regionais,
garantindo respostas rapidas e estratégias eficientes.

Investir em tecnologias de monitoramento, fortalecer a participa¢cdo comunitéria e



aprimorar a capacitacdo dos agentes de seguranca sdo aspectos fundamentais para 0 sucesso
dessas politicas. Além disso, a integracdo entre diferentes Orgdos e setores da sociedade
contribui para um modelo de prevencdo mais abrangente e sustentavel.

Diante dos desafios enfrentados, a gestdo dessas politicas deve se pautar na constante
analise de dados, na escuta ativa da comunidade e na melhoria continua das estratégias
preventivas. Somente dessa forma sera possivel reduzir os indices de criminalidade e criar um
ambiente mais seguro e equilibrado para todos.

Concluindo que, embora ja existam evidéncias de sua efetividade, o sucesso dessa
estratégia depende de fatores como planejamento adequado, investimentos em tecnologia e
capacitacdo policial, além da colaboracgdo entre diferentes setores governamentais e a sociedade.
A continuidade de pesquisas sobre a implementacdo e a duracdo ideal das operagdes pode
contribuir para aprimorar a aplicacdo do policiamento em pontos criticos, tornando-o cada vez
mais eficiente na protecdo da populacdo.

No entanto, verifica-se a necessidade de realizar pesquisas mais aprofundadas no que
diz respeito ao tema proposto para a protecdo do conhecimento sensivel, especialmente quanto

as perspectivas de desenvolvimento e inovacéo cientifica e tecnologica.
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