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THE USE OF HANDCUFFS IN POLICE PRACTICE
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Resumo

Trata-se de um estudo acerca do uso de algemas, frente aos ensinamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, considerando também a pratica policial. O estudo originou-se da necessidade
de verificar os reais motivos da elaboragdo da Sumula Vinculante n°® 11 do Supremo Tribunal
Federal, bem como de sua aplicabilidade pratica pelos policiais militares. Desta forma, trouxe
como referencial tedrico artigos, livros e noticias acerca do uso e da falta do uso de algemas.
Em seguida, elaborou-se um questionario aplicado a policiais militares a fim de obter suas
perspectivas acerca da Siumula e da necessidade do uso de algemas, analisando-se as respostas
a luz do contetdo criado no referencial tedrico. Conclui-se que o uso de algemas é necessario
e essencial para manutencdo da segurancga publica, assim como para resguardar a vida e a
integridade fisica das pessoas que estdo ao redor, da equipe policial e da propria pessoa presa.

Palavras-chave: Uso de algemas. Sumula Vinculante. Seguranca publica.

Abstract

This is a study regarding the use of handcuffs, considering doctrinal and jurisprudential
teachings, as well as police practice. The study originated from the need to verify the real
reasons behind the elaboration of Binding Precedent No. 11 of the Federal Supreme Court, as
well as its practical applicability by military police officers. Thus, theoretical articles, books,
and news about the use and lack of handcuffs were used as references. Subsequently, a
questionnaire was developed and applied to military police officers in order to obtain their
perspectives on the Precedent and the necessity of using handcuffs, analyzing the responses in
light of the content created in the theoretical framework. It is concluded that the use of
handcuffs is necessary and essential for maintaining public safety, as well as for safeguarding
the lives and physical integrity of the people around, the police team, and the arrested person.

Keywords: Use of handcuffs. Binding Precedent. Public safety.
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1 INTRODUCAO

As algemas sdo instrumentos que tem por objetivo a seguranca do agente publico, do
conduzido e de terceiros para a efetivacdo da prisdo (Capez, 2020, p.60). Desta forma, as
algemas tem triplice fungdo: proteger o policial de uma reacdo do conduzido, assegurar a
ordem publica e proteger a integridade fisica do preso. As algemas séo utilizadas desde a
antiguidade e no Brasil passou a ser regulamentada a partir do Codigo de Processo Penal
Imperial, seguindo com previsdes indiretas pelo Codigo de Processo Penal de 1940 e
anunciada diretamente pela Lei de Execugdo Penal (Herbela, 2008, p.20).

Apobs longo periodo sem regulamentacdo propria, o Supremo Tribunal Federal
publicou a Simula Vinculante n® 11, que por sua vez restringe o uso de algemas para casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia.
Ainda de acordo com a Sumula, o uso de algemas deve ser justificado por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou autoridade, sem falar da nulidade da
prisdo. E neste ambiente que se propde o debate sobre o uso de algemas na prética policial.

Diante da previsdo da Sumula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal, o uso
de algemas tornou-se excepcionalissimo, a excecdo da excecdo, havendo possibilidade de
responsabilizacdo penal, disciplinar e civil ao policial que fizer uso sem justificar os pontos
exigidos pela referida simula. Percebe-se, no entanto, que a préatica policial difere da
realidade que se apontam nas leis e pode demonstrar que nem sempre € desnecessario o0 uso
de algemas. A depender do contexto, o uso de algemas se torna regra e nao excecao.

Desta forma, o que se pretende demonstrar com este estudo € que o uso de algemas é
importante como medida de contencdo e garantia da integridade fisica dos envolvidos: os
policiais, o préprio individuo sob custodia, bem como as pessoas que estdo em volta. Nao se
pretende, no entanto, demonstrar a necessidade do uso de algemas como regra absoluta, e sim
que a Sumula Vinculante n°® 11 pode ndo contemplar a realidade da préatica de policiamento
ostensivo, e a necessidade de chegar a uma situacdo caotica para 0 uso de algemas pode
colocar em risco as varias pessoas envolvidas na abordagem.

Considerando o contexto da seguranga publica e a finalidade do uso das algemas de
resguardar a integridade fisica do conduzido, da equipe policial e de terceiros, formula-se o
seguinte problema: como garantir a seguranga de todos os envolvidos nas abordagens e
prisbes, minimizando os riscos existentes, tendo em vista as disposi¢des da Sumula
Vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal, e buscando equilibrar o respeito aos direitos

individuais a promocéo de seguranca?



A partir desta problematica, este artigo analisa a realidade prética do uso das algemas
por policiais militares durante a aplicacdo da lei penal e processual penal em situacbes de
abordagem e conducdo por prisdo em flagrante, preventiva ou temporéria, a luz da Simula
Vinculante n°® 11 do Supremo Tribunal Federal, visando demonstrar a rigidez desta simula
que muitas vezes coloca em risco a equipe policial, o individuo sob custodia e até terceiros
que possam estar por perto.

Ja os objetivos especificos do presente estudo sdo analisar a conduta policial nas
prisdes e conducbes, buscando ponderar 0s casos em que Sao necessarios o uso de algemas
para protecdo da pessoa conduzida, da equipe policial e de terceiros; analisar a Sumula
Vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal e sua aplicabilidade pratica, com base no
cotidiano policial; e, por fim, pontuar sobre a questdo da justificativa do uso de algemas
prevista na referida simula, cuja auséncia pode gerar responsabilidade civil, penal e
disciplinar.

O artigo foi desenvolvido mediante pesquisa bibliografica e de campo sobre o uso de
algemas, utilizando-se o método dedutivo.

Inicialmente foi realizado um levantamento de dados através de periddicos, artigos
cientificos, livros e revistas, apds foi feita uma pequisa de campo com a aplicagdo de um
questionario aos Policiais Militares do Estado de Goias.

A abordagem da pesquisa é qualitativa, buscando-se compreender e interpretar a
legislacdo a respeito do uso de algemas, bem como as pesquisas e levantamentos acerca da

abordagem policial e do uso de algemas na pratica.

2 REVISAO TEORICA

O uso de algemas esta previsto na Lei de Execucdo Penal, no art. 199, dispositivo
este que delegou ao Poder Executivo a disciplina do uso de algemas por meio de decreto
federal. No entanto o uso de algemas permaneceu sem regulamentacdo por 24 anos, ocasido
em que o Supremo Tribunal Federal, suprindo a inércia do Poder Executivo, aprovou no ano

de 2008, a Sumula Vinculante n° 11, que diz:

S6 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do
ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado
(STF, 2011).



O surgimento dessa Sumula Vinculante se deu em razdo de um caso especifico, em
que o Supremo julgou haver ofensa a dignidade humana pelo uso de algemas do réu no
Tribunal do Juri, de forma que, constatando a lacuna da legislacdo entdo vigente, o STF
legislou sobre o tema (Medina; Pinheiro, 2015).

Posteriormente, em 2016, o entdo Presidente da Republica repetiu os dizeres da
Stmula por meio do Decreto n° 8.858, de 36 de setembro de 2016, regulamentando o disposto
no art. 199 da Lei de Execucéo Penal.

Pelas regras de seguranca publica, as algemas eram utilizadas para contencdo da
pessoa presa e para protecdo e seguranca do mesmo, da equipe policial e de terceiros
préximos ao local da prisdo/apreensdo, ou seja, em casos excepcionais. No entanto, a partir da
redacdo da Sumula, o uso de algemas foi limitado a casos excepcionalissimos de resisténcia,
de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica do policial ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros (Medina; Pinheiro, 2015).

Ja conforme o Manual sobre Uso de Algemas da Policia Federal, o uso de algemas
visa a seguranca e preservacdo da integridade fisica do preso, do policial e dos terceiros,
evitando repercussdes desastrosas, como: suicidios, fugas etc, bem como atos irracionais dos
presos, pois torna-se impossivel prever o comportamento dos mesmos, porque a prisdo possui
elevado grau de estresse (Pacheco, 2009, p.205).

No entanto, para o regramento atual sobre o uso de algemas, estas s6 podem ser
utilizadas nas situacGes extremas apontadas na Sumula Vinculante. Desta forma, caso nao
haja justificativa plausivel baseado nos elementos da simula, como fundado receio de fuga e
resisténcia, o agente policial pode responder por abuso pelo uso indevido de algemas, pois
conforme Medina e Pinheiro (2015) “consubstanciaria em constrangimento fisico ¢ moral do
preso, podendo acarretar responsabilidades disciplinar, civil e penal do policial e de nulidade
da prisdo ou do ato processual, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado”.

Os principais fundamentos da Sumula Vinculante n°11 do STF e seu regramento
extremo se referem aos principios da dignidade da pessoa humana, da prevaléncia dos direitos
humanos e da presuncao de inocéncia, estes que sdo fundamentos da Constituicdo Federal. No
entanto, percebe-se que apenas nos casos em que o uso de algema é feito de forma
indiscriminada é que se extrapola o previsto no art. 5° da Constituicdo Federal e os principios
pertinentes, pois o poder de policia é necessario para garantia da seguranca publica previsto

na Constituicao.



Além das disposi¢des constitucionais, vislumbra-se que a utilizacdo arbitréria de
algemas fere tratados internacionais firmados pelo Brasil, tais como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas, o Pacto de San José da Costa Rica,
a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens, dentre outros, eis que proibem o
tratamento indigno do preso (Pacheco, 2009, p.208).

A Sumula Vinculante n° 11 exige mais do que a comprovacdo de que ndo houve
tratamento indigno. Exige que o policial comprove uma situacdo extrema para 0 uso das
algemas.

Por outro lado, os motivos da Simula Vinculante n°® 11 do STF s&o questionados por

autores como Mirabete, que aduz:

pairam controvérsias acerca da verdadeira intengdo da instituicdo da Sumula
Vinculante n® 11, visto que seu surgimento deu-se em um cendrio repleto de
politicos e magnatas sendo presos e algemados, por terem descobertas suas devassas
aos cofres publicos e, por conta disso, para proteger a imagem desses, num gesto de
puro corporativismo, surge a suscitada Sumula com as ja conhecidas restrigdes ao
uso das algemas e as respectivas puni¢des a quem estiver em desacordo com a
norma (Mirabete, 2007, p. 839).

Sob esta perspectiva, percebe-se a clara interferéncia do Judiciario nas prisGes
politicas e ndo uma possivel preocupacdo sobre a dignidade da pessoa humana do conduzido.

Extrai-se que o uso da forca é permitido como excecdo para que se mantenha a
ordem publica. Conforme Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, a policia, enquanto instituicdo
pertencente ao Estado Democratico de Direito, é legitimada para empregar a forca, o que ndo
¢ compativel com os direitos assegurados ao cidaddo, de forma que “existem circunstancias
em que a policia necessita empregar a coacao administrativa, por meios que pertencem a
autoridade, sem que isso venha a contrariar 0s preceitos previstos na Constituicdo Federal
(Rosa, 2004).

Desta forma, quando o uso de algemas € utilizado para menosprezar o conduzido e
ndo para manter a seguranca ha flagrante abuso de autoridade.

Ja para Pacheco (2009, p.215), é um erro associar 0 uso de algemas com 0 emprego
de forma, pois trata-se, na verdade, de uma forma de neutralizacdo da forca e imobilizagcdo do

conduzido. Neste aspecto, para a autora:

As algemas ndo servem apenas para garantia de segurancga da equipe policial ou para
assegurar a integridade fisica do preso em flagrante delito ou por ordem judicial, no
caso especifico de atos de policia judiciaria. Ha a necessidade de inibir a acéo
evasiva do preso e atos irracionais hum momento de desespero. Nesse aspecto,



pouco importa a periculosidade do agente, sua estrutura corp6rea, idade ou status
politico e social (Pacheco, 2009, p.218).

Para Medina e Pinheiro (2015), o Supremo Tribunal Federal ndo poderia ter
restringido o uso de algemas por meio da sumula vinculante n°® 11, uma vez que 0 caso
especifico que gerou a discussdo de questdo constitucional ndo envolvia prisdes cautelares ou
em flagrante, apenas o uso de algemas em juri, de forma que ndo houve matéria controvertida
que pudesse subsidiar a regulamentacéo geral do uso de algemas.

No entanto, mesmo que utilizada a forma incorreta, o assunto foi novamente tratado
pelo Decreto n° 8858/2016, conforme mencionado anteriormente, com 0s mesmos dizeres da
Stmula Vinculante n° 11, constituindo, portanto, um dos regramentos vigentes quanto ao uso
de algemas.

Queiroz (2008 apud Medina; Pinheiro, 2015) também critica a Simula Vinculante
em questdo, que foi repetida pelo Decreto n°8858/2016, pela comparacdo que o STF fez do
uso indevido de algemas com a Teoria das Provas llicitas, ao determinar que se houver 0 uso
de algemas de forma indevida, o tribunal pode anular todo o julgamento e até mesmo o
processo. Todo o trabalho feito pelos 6rgdos de persecucéo penal vai por dgua abaixo por um
detalhe que sequer pode ter sido considerado abuso de autoridade.

Outro detalhe importante é o da imprevisibilidade, apontado nas instrucdes da Policia
Federal conforme os paragrafos anteriores. Nao € possivel saber se o individuo reagira a
prisdo, tentarad fugir, fard mal a si mesmo ou a terceiros e até a equipe policial, sem que seja
tarde demais. O conduzido pode estar demonstrando aceitar a prisdo e reagir violentamente ou
fugir da priséo.

Pode-se citar dois casos em que a auséncia do uso das algemas ocasionou danos
fisicos as pessoas que estavam em volta. O primeiro caso é de um réu sob acusacdo de
homicidio que tentou agredir o juiz durante o tribunal do jdri, sendo que, sem algemas, foram
necessarios cinco policiais para conté-lo, com grande dificuldade, conforme a matéria a

sequir:

Um julgamento que seria feito na terca-feira (9/6), na 12 VVara Criminal de Campos
dos Goytacazes (RJ), quase acabou em agressdao. O réu Fabio Roberto Martiniano,
que estava sendo julgado por homicidio, tentou atacar o juiz Leonardo Grandmasson
Ferreira Chaves com o microfone [...]. O juiz conta que o réu chegou alterado ao
Férum e que os policiais responsaveis por sua custddia avisaram que seria melhor
que ele fosse mantido algemado para evitar incidentes no julgamento. Diante da
informagdo, o juiz conversou com a Defensoria Publica e disse que, se 0 réu
causasse problemas, iria manté-lo algemado, lavrando-se a informacéo em ata [...].
Martiniano estava sem algemas com base na Simula 11, do Supremo Tribunal
Federal [...]. O juiz estava transcrevendo para a ata os fatos de que Martiniano ja



tinha narrado quando percebeu que ele estava ficando alterado. O juiz ordenou que
os policiais o algemassem. “Dessa forma, no momento em que dei a ordem para que
o réu fosse algemado, ele se levantou com o microfone na méo e partiu em minha
direcdo como um louco, desferindo um golpe contra a minha pessoa, vindo a atingir
a mesa por mim ocupada, quebrando o copo d’4gua e derrubando tudo, momento em
que foi contido com muita dificuldade por nada menos do que cinco policiais”,
narrou o juiz. Leonardo Grandmasson deu voz de prisdo em flagrante ao réu por
tentativa de lesdo corporal e por dissolver o Conselho de Sentenca, encerrando o
julgamento (CONJUR, 2009).

Nota-se no caso que o juiz foi avisado da agressividade do réu pelos policiais que o
escoltavam, no entanto, a fim de atender a regra de que o réu nao poderia ser algemado em
audiéncia, correu o risco de deixa-lo sem as algemas. Por sorte, os cinco policiais
conseguiram conté-lo. No entanto, nem sempre ha tempo de reacdo da pessoa a ser ofendida
pelo preso sem algemas. E o caso de um preso que, estando sem algemas durante uma
audiéncia, tomou a arma de um agente penitenciario e atirou em sua nuca:

Um agente penitenciario foi baleado na cabeca pelo preso que ele escoltava durante
audiéncia no Férum Desembargador Félix Generoso, na cidade mineira de Sete
Lagoas (a 70 Km de Belo Horizonte). Segundo a Policia Militar do Municipio, o
detento Maycon de Jesus Pereira, que estava sem algemas, conseguiu pegar a arma
do agente e o acertou na nuca. Ele era ouvido por um juiz em audiéncia no local por
volta das 17h desta terca-feira (1°), juntamente com outro detento [...]. De acordo
com um dos policiais que atenderam a ocorréncia, o sargento Ceélio Lourenco, 0

preso fugiu pelo corredor do local e trocou tiros com outro agente penitenciario, que
conseguiu domina-lo apos baled-lo em uma das pernas (JUSBRASIL, 2009).

S&o exemplos que transmitem a imprevisibilidade de manter uma pessoa presa sem
algemas, que por vezes coloca em risco as vidas de varias pessoas envolvidas.

Em resumo, por um lado os estudos demonstram que ndo ha oposi¢do do poder de
policia aos direitos fundamentais, eis que o poder de policia representa excecdo aos direitos
fundamentais fundados no bem maior a ser atingido: a seguranca publica. Por outro lado, os
estudos aqui apontados questionam o uso indiscriminado das algemas, mas p6e a salvo o fato

de ser necessario usa-las, pela seguranca de todos os envolvidos e até do conduzido.

3METODOLOGIA

O objetivo da presente pesquisa se concentrou em demonstrar que a regulamentagéo
pertinente ao uso de algemas néo reflete a realidade da policia militar nas operagdes diarias.
Tendo por base este objetivo, primeiramente foi realizada uma pesquisa em periodicos,

artigos cientificos, livros e revistas a fim de estabelecer um referencial teérico.



Utilizando-se do método dedutivo, foi possivel estabelecer a base tedrica sobre o uso
de algemas e a aprovacdo da Sumula Vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal e
posteriormente do Decreto n® 8858/2016, bem como as opinides favoraveis e contrarias ao
contetdo da Sumula Vinculante e do Decreto.

Para discutir sobre o uso de algemas na préatica policial no topico sobre resultados e
discussdes, primeiramente foi realizada uma pesquisa bibliografica acerca de operacGes
policiais e 0 uso de algemas.

Posteriormente para a analise da pratica policial, foi elaborado uma pesquisa com
abordagem qualitativa e procedimento do tipo pesquisa de campo, com a aplicacdo de um
questionario online, utilizando-se da plataforma google forms, para os policiais atuantes na
Policia Militar de Goiés e lotados na Academia de Policia Militar de Goias.

O referido questionario interpela acerca do uso de algemas e da dificuldade imposta
pela Simula Vinculante n°® 11 do STF, onde pretende-se extrair se é possivel aplicar os
requisitos da simula na pratica policial.

Outrossim, através dos dados obtidos com a pesquisa bibliografica e da pesquisa de
campo, € possivel analisar se o disposto na legislacdo sobre o uso de algemas facilita ou

representa retrocesso a atuacdo policial.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O uso de algemas, como visto, ndo pode ser uma regra para todas as pessoas ou
usado de maneira arbitraria, somente para demonstrar o braco superior do Estado. No entanto,
0 extremismo de justificativas exigido pela doutrina e jurisprudéncia pode tornar toda a
operacdo policial inviavel ou até mesmo colocar em risco a equipe e terceiros, além do
préprio conduzido.

Com o fim de obter a experiéncia policial acerca do uso de algemas, foi elaborado
um questionario com oito questdes dirigidas a policiais militares. O questionario esteve
disponivel por aproximadamente trinta dias e diversos policiais foram convidados a
responder. Obtiveram-se dezessete respostas, as quais serdo analisadas.

Assim, as respostas dos questionarios podem assim ser representadas:



Gréfico | — Tipo de profissional que respondeu ao questionario

1) O(A) senhor(a) é policial militar?
17 respostas

@ Sim
® Nio

Fonte: Autor (2024).

Gréfico Il — Tempo de atuagdo na area

2) Hé quantos anos o(a) senhor(a) atua na Policia Militar?
17 respostas

@ até 5 anos

@ Entre 5e 15 anos
@ Entre 15 e 20 anos
@ Acima de 21 anos

Fonte: Autor (2024).

Gréfico 11l — Resposta ao nivel de importancia ao uso das algemas

3) Na sua concepgao, qual o nivel de importancia que as algemas tém para a atividade policial?
17 respostas

@ Sem importancia
@ Pouco importante
@ Importante

88,2% @ Muito importante

Fonte: Autor (2024).
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Grafico IV — Resposta a frequéncia em que usa algema

4) Com qual frequéncia o(a) senhor(a) utiliza a algema durante a realizagdo de uma priséo?

17 respostas

@ nunca

@ poucas vezes
@ quase sempre
@ sempre

Fonte: Autor (2024).

Grafico V- Observagdo da Simula Vinculante n°11 para o uso da algema

5) Na pratica, durante a realizagdo de uma prisdo o(a) senhor(a) observa as situagdes previstas na

sUmula vinculante n° 11 do STF (resisténcia ou f...ndividuo que sera conduzido ao érgdo competente?
17 respostas

@ N3o, se o individuo cometeu algum
crime, ja € suficiente para o algema-lo

@ Sim, somente nos casos descritos na

o stmula vinculante

g @ N3o, eu decido algemar de acordo com
a situagdo e o comportamento da

11,8% pessoa

@ Nao, se for necessério conduzir alguém
na viatura que seja autor, eu
simplesmente justifico por escrito

Fonte: Autor (2024).

Gréfico VI — Justificativa do uso da algema no RAI

6) Com que frequéncia o(a) senhor(a) justifica na lavratura do RAI a utilizagdo de algemas nas
ocorréncias com condugéo de pessoa presa?

17 respostas

@ sempre, em todas as ocorréncias com
prisé@o
@ Algumas vezes, somente em algumas
ocorréncias mais graves
‘ @ Raramente justifico o uso de algemas

@ Nunca justifico o uso e algemas

Fonte: Autor (2024).
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Grafico VII — Aceitabilidade da simula vinculante n°11

7) Sobre a simula vinculante n° 11 do STF, o(a) senhor(a) é?
17 respostas

@ Desfavoravel
@ Indiferente
Favoravel com algumas restrigdes

. @ Totalmente favoravel

11,8%

Fonte: Autor (2024).

Gréfico VIII — Percepgdo sobre o porqué foi instituida a sumula vinculante n° 11

8) Por que o(a) senhor(a) acha que foi instituida a simula vinculante?

17 respostas

@ Para nao algemar as autoridades como
juizes, promotores, politicos etc;

@ Para evitar que o policial cometa
excessos e abuso de poder
Para regulamentar e aprimorar a
legislagao para o policial

@ Outros motivos

Fonte: Autor (2024).

A primeira questdo foi elaborada com o fito de obter a certeza de que todos o0s
entrevistados eram policiais militares. O publico que respondeu o questionario € representado
por policiais com até cinco anos de atividade, conforme a questdo nimero 2.

Ja a questdo numero 3 demonstra que 100% dos policiais consideram importante ou
muito importante o uso de algemas na atividade policial, uma vez que conforme ja discutido
anteriormente, é uma forma de resguardar a equipe policial, o proprio preso e terceiros que
estejam proximos a acéo.

Na pergunta nimero 4 foi questionado com qual frequéncia o policial utiliza a
algema durante a realizagdo de uma prisdo. Aproximadamente 70% dos entrevistados
responderam que utilizam as algemas sempre ou quase sempre, cerca de 30% responderam
“poucas vezes”. A importancia da discussdo sobre o uso de algemas ¢ aqui representada, pois
o policial precisa utiliza-las com frequéncia. Pode-se aferir que as algemas sdo uns dos

principais instrumentos de trabalho do policial.
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Ao questionar se durante a realizagcdo de uma priséo o policial observa as situagdes
previstas na Simula Vinculante n® 11 do STF, as opinides foram divididas. Enquanto pouco
mais da metade dos entrevistados responderam que somente utilizam algemas nos casos
previstos na sumula, outra metade respondeu que utiliza outros critérios, como 0 cometimento
de crime, o comportamento da pessoa, a situacdo observada e a autoria do crime.

Percebe-se aqui a dicotomia apontada na revisdo de literatura, em como conciliar a
imprevisibilidade presente na agdo policial com a Stmula Vinculante n° 11 do STF. E
imprevisivel o comportamento da pessoa presa, porém o policial ndo pode algeméa-lo somente
pela agéo policial ou por se tratar de um autor suspeito de crime.

Assim, mesmo que o autor tenha acabado de cometer um homicidio, o policial ndo
pode algemé-lo se ele de pronto ndo oferecer resisténcia. E conforme as respostas, mais da
metade dos entrevistados correm o risco de ndo algemar a pessoa conduzida, obedecendo a
risca os procedimentos da simula supracitada.

Todavia, alguns relataram que somente pelo cometimento do crime ja € motivo para
0 uso de algemas, podendo decorrer a eles as puni¢cdes administrativas, penais e civis, pelo
simples desempenho do trabalho policial.

Pela questdo ndmero 6, infere-se que mais de 70% dos entrevistados sempre
justificam o uso de algemas por ocasido da lavratura do RAI (Registro de Atendimento
Integrado), enquanto alguns relataram justificar apenas algumas vezes e menos de 10%
disseram que raramente justificam.

Na pratica havera as consequéncias previstas na Simula para os policiais que nao
justificaram o uso de algemas quando invocados pela defesa, por algum tipo de
constrangimento supostamente suportado. Infere-se que os policiais que ndo justificam o uso
de algemas estdo incorrendo no risco de sofrerem as punicdes, o que pode ser evitado pela
observancia das recomendacdes do Procedimento Operacional Padréo.

58,8% dos entrevistados se dizem favoraveis a simula n°® 11 com algumas restri¢des,
enquanto 11,8% s&o indiferentes, 23,5% sdo desfavoraveis e outros 5,9% s&o totalmente
favoraveis, conforme a penultima questéo.

Percebe-se que a edicdo da sumula vinculante e a exigéncia de muitas justificativas
atrapalham o servico policial. Alguns néo justificam o uso de algemas, ou justificam de forma
geneérica, e por tais motivos estdo incorrendo em risco de punicdo, ao passo que aquele que
cumpre todas as exigéncias previstas na simula esta colocando em risco sua integridade fisica

e de sua equipe, além do proprio conduzido e de pessoas em volta.
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A acdo da pessoa presa é imprevisivel e por isso 0 uso de algemas facilita e ajuda na
conducdo do mesmo. Um exemplo é a acdo da policia federal na prisdo do ex-deputado
federal Roberto Jefferson, que reagiu a abordagem dos agentes disparando tiros de sua arma
de fogo (um fuzil) contra os policiais. Alguns ficaram feridos com estilhacos, além dos danos
materiais nas viaturas (Barreto Filho, 2022).

Houve criticas a respeito da atuacdo policial, haja vista que a rendigdo do ex-
deputado foi negociada, onde os criticos disseram que a policia deveria ter rendido e
algemado o conduzido, pois 0 mesmo ja havia atacado a equipe policial (Barreto Filho, 2022).

Longe de debates politicos, a policia entende que a regra é o ndo uso de algemas e
num caso envolvendo uma pessoa politicamente exposta, um ex-deputado, a propria equipe
policial poderia ser responsabilizada se o tribunal entendesse que o uso de algemas nédo foi
devidamente justificado. Portanto, o intuito aqui ndo é defender ou julgar a atuacéo policial do
caso e sim demonstrar que na pratica a acdo da pessoa a ser presa € imprevisivel, ao passo que
a exigéncia extrema de justificativas para o uso de algemas atrapalha a agédo policial e coloca
todos em risco.

Por fim, a ultima questdo visou aferir a opinido dos policiais acerca da edi¢cdo da
Simula n® 11 do STF. A maioria dos entrevistados (41,2%) entende que a Sumula foi
instituida para que as autoridades como juizes, promotores, politicos e etc. ndo sejam
algemados, enquanto aproximadamente 35% dos policiais analisam ser para evitar que o
policial cometa excessos e abuso de poder.

Essas duas respostas, que sdo a maioria, foram as mais contundentes e representam
de fato a balanga que paira sobre a utilizagdo de algemas no momento da prisdo. Por um lado,
ha de se observar que o uso de algemas ndo pode ser utilizado de forma arbitraria, apenas para
demonstracdo de poder ou para constrangimento do acusado.

De outro lado, conforme a critica de Mirabete (2007, p.85), os motivos da Sumula
parecem ser duvidosos, ja que nunca se importou com o uso de algemas no Brasil até que se
comecasse a prender magnatas, politicos e demais pessoas com grande poder.

Desta forma, pelos motivos errados, a regra hoje é a ndo utilizagdo do principal
instrumento dos policiais, as algemas, de forma que os policiais vivem hoje a dicotomia de
correr 0 risco de serem punidos pelo uso de algemas ou correr o risco de ndo utilizar as

algemas e serem hostilizados, além do risco a terceiros e ao proprio preso.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste estudo o uso de algemas foi analisado enquanto importante
instrumento de trabalho dos policiais militares da ativa. E inegavel que o uso de algemas
facilita a acdo policial, na medida em que ao deter o suspeito do crime e algeméa-lo, o policial
ja ndo precisa se preocupar com fugas ou retaliacdes, além de resguardar a integridade fisica
de todos que estdo ao redor.

Os reais motivos da elaboracdo Sumula Vinculante n°® 11 do STF ainda permanecem
sob davida, havendo criticas por parte da doutrina de que seria para evitar que politicos ou
servidores publicos de alto escaldo fossem algemados em sua prisdo, opinido esta que ainda é
dividida entre os policiais militares, conforme explicitado no questionario aplicado. Desta
forma, o impedimento de eventuais abusos de autoridade ndo parece ter sido o real motivo de
elaboracdo da Sumula.

Ocorre que a acao da pessoa abordada e presa é imprevisivel, de forma que o policial
e sua equipe ndo podem ficar a mercé de uma resisténcia ou fuga, que podem ser irreversiveis:
a resisténcia pode causar danos a si mesmo, aos policiais e até a terceiros; ja no caso de fuga,
pode ser que a pessoa presa ja ndo seja mais encontrada. Sem contar que se a pessoa estiver
armada e ndo for algemada, pode ser tarde demais quando a equipe policial perceber.

Sdo varias as situacGes que podem causar uma prisdo, porém a acao policial, nestes
casos, demanda uma padronizacdo. As algemas ndo sdo objetos utilizados para causar
tormento, humilhacdo ou para infringir puni¢do antecipada a uma pessoa presa, elas sdo, na
verdade, um instrumento legal de prevencdo de danos, como fuga ou resisténcia. Ao serem
categorizadas como instrumento de protecdo e prevencao, ndo ha porque utiliza-las somente
guando o conduzido fugiu ou representou grande perigo.

Desta forma, conclui-se com este estudo que o uso de algemas protege ndo sé o
cidaddo preso, mas 0s que estdo proximos e também a equipe policial, sendo que 0 excesso de
exigéncias por parte da Sumula Vinculante n® 11 do STF pode colocar em risco todos 0s
protagonistas desta acdo policial.

E necessario enfatizar que caso os policiais excedam o uso da forca permitido em lei
ou cometam abuso de autoridade pelo uso das algemas, hd documentos legais para punicdes a

nivel civel, administrativo e criminal.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO A POLICIAIS MILITARES DA
CIDADE DE GOIANIA-GO

1) O(A) senhor(a) é policial militar?
17 respostas

® Sim
® Nao
2) Ha quantos anos o(a) senhor(a) atua na Policia Militar?
17 respostas
® até 5 anos

® Entre 5e 15 anos
@ Entre 15 e 20 anos
@ Acima de 21 anos

3) Na sua concepgao, qual o nivel de importancia que as algemas tém para a atividade policial?
17 respostas

@ Sem importancia
@ Pouco importante
@ Importante

@ Muito importante

g

17



4) Com qual frequéncia o(a) senhor(a) utiliza a algema durante a realizagdo de uma prisdo?
17 respostas

@® nunca

® poucas vezes
@ quase sempre
@ sempre

29,4%

5) Na prética, durante a realizagcdo de uma prisdo o(a) senhor(a) observa as situagdes previstas na
sUmula vinculante n® 11 do STF (resisténcia ou f...ndividuo que serd conduzido ao érgdo competente?

17 respostas
@ Nao, se o individuo cometeu algum
crime, ja e suficiente para o algema-lo
® Sim, somente nos casos descritos na
sumula vinculante
11,8% - .
@ Nao, eu decido algemar de acordo com

a situagéo e o comportamento da
pessoa

@ N3o, se for necessario conduzir alguém
na viatura que seja autor, eu
simplesmente justifico por escrito

6) Com que frequéncia o(a) senhor(a) justifica na lavratura do RAI a utilizagdo de algemas nas
ocorréncias com conducéo de pessoa presa?

17 respostas

@ sempre, em todas as ocorréncias com
priséo
] Algumas vezes, somente em algumas
ocorréncias mais graves
‘ @ Raramente justifico o uso de algemas

@ Nunca justifico o uso e algemas

18



7) Sobre a simula vinculante n® 11 do STF, o(a) senhor(a) é?
17 respostas

@ Desfavoravel

@ Indiferente

@ Favoravel com algumas restricbes
@ Totalmente favoravel

8) Por que o(a) senhor(a) acha que foi instituida a simula vinculante?
17 respostas

@ Para nao algemar as autoridades como
juizes, promotores, politicos etc;

@ Para evitar que o policial cometa
excessos e abuso de poder

@ Para regulamentar e aprimorar a
legislagao para o policial

@ Outros motivos
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