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UNIDADES PRISIONAIS DE SEGURANCA ELEVADA: os desafios da gestéo prisional

no Estado de Goias

CONFIDENTIALITY OF COMMUNICATIONS AND COMBATING CRIMINAL
ORGANIZATIONS IN HIGH-SECURITY PRISON UNITS: the challenges of prison

management in the State of Goias

Roberto Luis Lourenco da Silva ™
Josimar Pires Nicolau do Nascimento™

Resumo: O presente estudo, de carater aplicado, pesquisou a dinamica entre o direito fundamental
ao sigilo das comunicacGes e a premente necessidade estatal de combate as organizacdes
criminosas. O foco foi dado para o contexto das unidades prisionais classificadas como Presidios
Especiais de Goias, com caracteristicas de unidades de seguranga superior as convencionais
(Seguranca Méaxima). Por meio de uma abordagem metodolédgica qualitativa e dedutiva, esta
pesquisa se desenvolveu como um estudo de caso aprofundado, pautado numa criteriosa revisao
bibliografica, documental e jurisprudencial, com foco nos eventos ocorridos a partir de 2018 na
seguranca publica de Goias, com destaque para o sistema prisional. Os achados revelam que a
administracdo penitenciaria goiana, ao adotar modelos de gestdo embasados em inteligéncia
estratégica, monitoramento continuo das liderancas criminosas em Presidios Especiais e uma
gestdo de riscos eficaz por meio da flexibilizacdo controlada do sigilo das comunicagfes entre
presos e advogados — condicionada a autorizacdo judicial e a rigorosa observancia dos principios
da proporcionalidade e legalidade —, logrou uma reducéo notavel de aproximadamente 91% nos
indicadores de indices negativos e de criminalidade no sistema prisional, bem como uma reducao
de cerca de 51% de criminalidade (principais tipos de crimes monitorados pela SSP/GO) entre
2018 e 2024 em Goias. Este trabalho destaca a tese de que integracdo entre inteligéncia, governanca
e uma qualificada gestdo da informacdo prisional constitui um fator critico para a efetividade das
politicas de seguranca penitenciaria em um estado. Conclui-se, portanto, que esse alinhamento
estratégico ndo apenas configura um modelo validado para o enfrentamento das organizacGes
criminosas no ambiente carcerario, em plena conformidade com os fundamentos do Estado
Democratico de Direito, mas também oferece uma contribuicdo relevante a doutrina da
relativizagdo de direitos fundamentais em cenarios complexos de seguranca publica, como € o0 caso
especifico das comunicagfes entre advogados e clientes presos.

Palavras-chave: Gestdo Prisional; Inteligéncia Penitenciaria; Sigilo das Comunicag0es;
Organizacdes Criminosas; Policia Penal.
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Summary: This applied study investigated the dynamics between the fundamental right to
confidentiality of communications and the pressing state need to combat criminal organizations.
The focus was on the context of prison units classified as Special Prisons in Goias, with
characteristics of higher security units than conventional ones (Maximum Security). Through a
qualitative and deductive methodological approach, this research was developed as an in-depth
case study, based on a careful bibliographic, documentary and jurisprudential review, focusing on
events that occurred since 2018 in the public security of Goias, with emphasis on the prison system.
The findings reveal that the prison administration of Goias, by adopting management models based
on strategic intelligence, continuous monitoring of criminal leaders in Special Prisons and effective
risk management through controlled relaxation of confidentiality of communications between
prisoners and lawyers — subject to judicial authorization and strict observance of the principles of
proportionality and legality —, achieved a notable reduction of approximately 91% in indicators of
negative rates and crime in the prison system, as well as a reduction of approximately 51% in crime
(main types of crimes monitored by SSP/GO) between 2018 and 2024 in Goias. This work
highlights the thesis that integration between intelligence, governance and qualified management
of prison information constitutes a critical factor for the effectiveness of prison security policies in
a state. It is therefore concluded that this strategic alignment not only configures a validated model
for confronting criminal organizations in the prison environment, in full compliance with the
foundations of the Democratic State of Law, but also offers a relevant contribution to the doctrine
of relativizing fundamental rights in complex public security scenarios, as is the specific case of
communications between lawyers and imprisoned clients.

Keywords: Prison Management; Prison Intelligence; Communications Secrecy; Criminal
Organizations; Penal Police.

1. INTRODUCAO

No cenario contemporaneo da seguranca publica brasileira, a ascensdo e a intrincada
articulacdo das organizagdes criminosas representam um dos principais obstaculos a estabilidade
social e a preservacdo do Estado Democréatico de Direito, como demonstrou um relatério da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), que corrobora essa realidade ao indicar a
existéncia de oitenta e oito grupos criminosos ativos em territorio nacional, muitos dos quais
mantém suas operagdes e seu poder de comando mesmo diante do encarceramento de suas
liderancas (Brasil, 2024).

As organizag0es criminosas, delineadas pela Lei n® 12.850/2013 como uma associacao de
4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a préatica de infragcdes penais (Brasil, 2013), ttm demonstrado uma forte capacidade de

penetracdo e expansdo, estendendo sua influéncia, inclusive, para o interior do sistema prisional
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em alguns estados do Brasil. Por vezes, as proprias unidades de seguran¢a maxima, inicialmente
concebidas para o isolamento de individuos de elevada periculosidade, podem assumir,
paradoxalmente, a funcdo de centros de comando e articulagdo de empreitadas ilicitas, conforme
ja apontava Aradujo Silva (2003), caso nao haja estratégias de controle estatal firmes e pautadas na
legalidade.

Essa conjuntura singular impde aos gestores penitenciarios um dilema complexo: como
conciliar a imperiosa necessidade de seguranca e eficiéncia operacional das unidades responsaveis
pela custodia de membros de organizagdes criminosas, com o respeito inabalavel aos preceitos
legais?

No ambito do sistema prisional goiano, a materializacdo dessa adversidade tornou-se
flagrante em 2018, quando o Ministério Goiano, revelou a presenca e a atuacdo de onze
organizacg6es criminosas nos presidios do estado. Observou-se, entdo, que seus lideres continuavam
a orquestrar acdes delituosas por intermédio de comunicages estabelecidas durante o cumprimento
de suas penas (G1, 2018). Tal panorama sublinha a urgéncia de uma administracdo prisional
solidamente alicercada em atividades de inteligéncia, em um planejamento estratégico bem
elaborado e em uma gestdo informacional qualificada, elementos indispensaveis para a
antecipacdo, mitigacdo e neutralizacdo de riscos operacionais e sistémicos no combate ao crime
organizado (Moreira, 2022).

Adicionalmente, a questdo é sobremaneira acentuada pela inerente tenséo entre o dever
do aparato estatal de confrontar o crime organizado e a salvaguarda de direitos fundamentais dos
presos, com particular destaque para o sigilo das comunicagcfes entre estes individuos e seus
advogados. O Art. 5°, inciso XIllI, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), apresenta este
sigilo como um pilar da privacidade individual e do Estado Democréatico de Direito. Mais ainda,
no centro da relacdo entre advogado e cliente, essa prerrogativa assume um carater de
inviolabilidade, essencial para o pleno exercicio da defesa, conforme preconizado pelo Estatuto da
Advocaciae da OAB - Lei n°8.906/1994 (Brasil, 1994) e enfaticamente reiterado por Nucci (2010).
Né&o obstante, a utilizacdo distorcida de tais prerrogativas por grupos criminosos, especialmente
nas interacOes entre advogados e seus clientes custodiados, tem-se configurado como um vetor de
persisténcia para atividades criminosas, gerando preocupacao crescente e varios problemas para a
seguranca publica no Brasil (Silveira; Ferreira, 2025).

A doutrina juridica contemporanea, com destaque para aquela que se alinha a teoria da
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relativizacdo de direitos (Alexy, 2018), reconhece a natureza ndo absoluta das garantias
fundamentais, admitindo sua ponderacdo frente a outros valores constitucionais preeminentes,
sempre sob a estrita égide do principio da proporcionalidade.

Contudo, a validacao empirica de modelos de gestdo prisional que demonstrem, de forma
concreta, a eficacia de uma flexibilizacao controlada do sigilo das comunicagfes — condicionada a
um aval judicial e & estrita observancia dos ditames legais — persiste como um campo a ser
explorado em profundidade, para gerar maiores aportes para as referidas teorias, sendo este a
principal corrente abordada no presente estudo. A caréncia de estudos de caso robustos que
solidifiguem a premissa de que tais medidas sdo ndo apenas legitimas, mas cruciais para a
desarticulacdo da criminalidade organizada no ambiente carcerario sem detrimento dos preceitos
democraticos, motiva a presente investigacao.

Nesse caminho, o escopo deste estudo volta-se para a analise da gestao prisional do Estado
de Goias no combate as organiza¢Ges criminosas, bem como para os contornos do direito
fundamental ao sigilo das comunica¢des em suas unidades prisionais, notadamente os Presidios
Especiais, caracterizadas por um nivel de seguranca superior aos estabelecimentos convencionais.
A interrogacdo central que impulsiona esta pesquisa é: De que modo ferramentas de gestdo
prisional, incluindo a relativizagdo controlada do sigilo das comunicacdes entre presos e
advogados, podem ser empregadas para combater o crime organizado no ambiente carcerario, em
conformidade com os principios do Estado Democratico de Direito?

Para elucidar a problematica proposta, este estudo se prop6s a alcangar 0s seguintes
objetivos: a) identificar os obstaculos enfrentados pela gestdo prisional goiana em face da atuacédo
das organizacdes criminosas no sistema penitenciario; b) debater as delimitacdes dos direitos de
comunicagdo dos presos e seus advogados em unidades especiais de Goias (“seguranga maxima”);
e c) investigar as estratégias e instrumentos de gestdo adotados pela administracdo prisional de
Goias no enfrentamento as organizag@es criminosas.

Em sua fundamentacdo metodologica, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
dedutiva, desdobrando-se em um estudo de caso aprofundado do contexto goiano, com recorte
temporal a partir de 2019, quando houve a criacdo dos Presidios Especiais por meio da Lei
19.962/2018 (Goiés, 2018). Os resultados dessa investigacdo demonstram que a administragdo
penitenciaria de Goias, ao integrar uma gestdo baseada em inteligéncia estratégica, no

monitoramento continuo das liderancas criminosas em Presidios Especiais, e numa gestéo de riscos
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eficaz — inclusive pela flexibilizacdo controlada do sigilo das comunica¢bes entre presos e
advogados, sempre submetida a autorizacdo judicial e a rigorosa aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e legalidade —, alcancou uma reducdo notavel de 97,6% nos indicadores de
criminalidade no estado entre 2019 e 2024. Destaca-se, assim, a tese de que a integracao entre
inteligéncia, governanga e uma gestdo informacional prisional de alta qualidade configura-se como
um elemento preponderante para a eficacia das politicas de seguranca penitenciéria, e
consequentemente se seguranca publica, com possibilidade de aplicacdo eficaz também em outros
Estados, apresentando um modelo validado de intervencéo.

Para responder a problemética levantada, o trabalho sera desenvolvido em secdes,
iniciando-se pela presente introducdo, seguida por um aprofundado referencial tedrico sobre
organizacdo criminosa, sigilo das comunicacdes, a legislacdo pertinente e a doutrina da atividade
de inteligéncia. Posteriormente, sera detalhada a metodologia de pesquisa empregada, os resultados
da andlise e a discussdo dos achados, culminando nas consideracg@es finais, que sintetizam as

conclusdes e sugerem futuras investigagoes.
2. REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo dedica-se a contextualizar e aprofundar os principais conceitos e arcaboucos
tedricos que sustentam a discussao sobre o sigilo das comunicagdes e o combate as organizacdes
criminosas no cenario das unidades prisionais especiais (seguranca elevada) em Goias. A analise
sera dividida em subsecdes, de modo a facilitar a compreensdo dos temas interligados que

compdem o objeto de estudo.

2.1 OrganizacGes Criminosas: conceituacdo, historico e atua¢do no ambiente carcerario

A criminalidade organizada representa uma das maiores ameagcas a estabilidade social e
ao Estado Democratico de Direito na atualidade. Sua complexidade e capacidade de adaptagéo
impbem desafios significativos as estruturas estatais de controle e repressdo. Tais desafios ndo se
limitam ao enfrentamento policial direto, mas imp&em demandas especificas aos modelos de gestao
institucional, especialmente no ambito prisional, que passa a exigir uma governanca baseada na

integracdo entre inteligéncia, controle operacional e gestdo de riscos (Monte, 2022). No Brasil, o
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marco legal contemporaneo sobre o tema iniciou-se com a Lei n® 9.034/1995, posteriormente
alterada pela Lei n° 10.217/2001, que introduziu os primeiros instrumentos especificos para o
combate ao crime organizado.

Contudo, como observa Pinto (2016), essa legislacdo apresentava limitacGes conceituais
significativas, tratando de forma equivalente diferentes manifestagdes criminosas, desde quadrilhas
tradicionais até organizacGes complexas.

Assim, a evolucao legislativa culminou na Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que, em

seu Art. 1°, § 1°, estabeleceu uma definicao precisa de organizacao criminosa:

Associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de infracGes penais
cujas penas méximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. (Brasil, 2013).

Essa definicdo legal é crucial, por fornecer as bases para a tipificacdo penal e as estratégias
de combate. A Lei n° 12.850/2013, ao revogar a Lei n°® 9.034/1995 e a Lei n® 10.217/2001,
modernizou o arcabouco normativo, permitindo a utilizacdo de meios investigativos mais
sofisticados para a obtencéo de provas, como a colaboracdo premiada e a infiltracdo de agentes.

Além disso, essa definicdo legal incorpora elementos essenciais identificados pela
doutrina especializada. Cubas (2021) destaca caracteristicas notaveis das organizagdes criminosas
contemporaneas, como: prestacdo de servicos ilicitos, uso sistematico da violéncia, vinculos com
poderes constituidos (politico, policial e judiciario) e capacidade de influenciar decisbes publicas
favoraveis aos seus objetivos. Do ponto de vista da gestdo publica, essa capacidade adaptativa e
ramificada das organizacdes criminosas implica na necessidade de modelos de gestdo penitenciaria
dindmicos, capazes de monitorar fluxos informacionais dentro e fora das unidades prisionais, como
forma de mitigar a expanséo dessas redes ilicitas (Moreira, 2022).

Historicamente, o fendbmeno das organiza¢fes criminosas no Brasil possui raizes
profundas, remontando ao periodo do cangaco nordestino no final do século XIX. Conforme Silva
(2003), o movimento liderado por Virgulino Ferreira da Silva, conhecido como “Lampido”, ja
apresentava caracteristicas organizacionais que se tornaram tipicas do crime organizado: hierarquia
definida, divisdo de funcbes e atuacdo territorial sistematica. Posteriormente, o jogo do bicho,
instituido pelo Bardo de Drummond no Rio de Janeiro, configurou-se como a primeira

manifestacdo de crime organizado urbano no pais, estabelecendo estruturas que perduram até os
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dias atuais (Silva, 2003).

Esses precedentes histéricos demonstram que a criminalidade organizada brasileira se
desenvolveu paralelamente a formacao do Estado moderno, adaptando-se as transformacdes sociais
e institucionais, que, na contemporaneidade, governanca institucional integrada, tecnoldgica e que
opere por meios informacionais sofisticados (Nicoloso; Leimgruber; Lopes, 2022).

A relagéo entre organizagdes criminosas e 0 sistema penitenciario brasileiro constitui
fendmeno singular no cenario internacional. As principais fac¢des criminosas nacionais surgiram
no ambiente carcerario entre as décadas de 1970 e 1980, transformando prisdes em centros de
articulacdo criminosa. Gongalez et al. (2005) documentam esse processo historico: na Ilha Grande
(RJ) surgiu a “Falange Vermelha”, formada por especialistas em roubos a bancos; em Bangu I (RJ)
nasceram o “Comando Vermelho” e o “Terceiro Comando”; ja em Sao Paulo, originou-se o PCC
(Primeiro Comando da Capital), no presidio de Taubaté, na década de 1990. Nesse sentido, o
sistema prisional tem se revelado um terreno fértil para a consolidacdo e expansdo do poder das
organizagOes criminosas. Longe de serem meros locais de privagédo de liberdade, as prisdes podem
se converter em “escritorios do crime”, onde lideres ¢ membros continuam a orquestrar agoes
criminosas, gerenciar redes e recrutar novos adeptos (Cubas, 2021).

Em Goiés, a problemética ganhou visibilidade publica somente em 2017, quando o
governo estadual reconheceu oficialmente a presenca de facgdes em pelo menos 30 presidios
goianos (O Popular, 2017). Diante dessa realidade, a gestéo prisional contemporanea se vé obrigada
a atuar em multiplas frentes, por meio de modelos de gestdo orientados para o enfrentamento das
organizag6es criminosas como fenémeno estrutural e ndo episodico (Silveira; Ferreira, 2025).

A presenca de facgdes criminosas no interior das unidades prisionais € uma preocupacao
constante da seguranca publica. O Ministério Publico de Goias, em 2018, alertou para a atuacdo de
11 facc¢Bes criminosas nas cadeias goianas, 0 que impacta diretamente a gestdo penitenciaria e a
segurancga da sociedade como um todo (G1, 2018). Essa atuagao se manifesta em diversas formas,
incluindo: o comando de crimes externos (trafico de drogas, roubos, extorsdes); a gestdo de redes
de comunicagdo; a articulacao de rebelides e fugas; e a imposicao de regras e “disciplina” internas
entre 0S pPresos.

A gravidade da situacdo foi destacada, ainda, pela Procuradora-Geral da Republica,
Raquel Dodge, que declarou ser “preciso regular, conter e vedar a comunicacao de quem esta dentro

do presidio, porque € justamente essa comunicacdo que permite a encomenda de novos crimes, a
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organizacéo da estrutura e do funcionamento das facgdes nos presidios” (G1 Goias, 2022).

De igual modo, o Procurador-Geral de Justi¢a de Goias, Benedito Torres, revelou que “um
terco dos homicidios que ocorreram na Grande Goiania decorreram de comando de dentro das
penitenciarias por faccionados” (G1 2022). Tais numeros evidenciam como liderancas
encarceradas mantém capacidade operacional através de sistemas de comunicacdo. Esse dado
reforca a necessidade de que a gestdo penitenciaria incorpore préaticas de inteligéncia, protocolos
de seguranca operacional e, sobretudo, governanca orientada para a neutralizacdo das redes
criminosas, sem prescindir dos parametros constitucionais e dos principios da legalidade (Genena;
Cruz, 2022).

2.2 Direito ao Sigilo das Comunicacdes: fundamentos constitucionais e legais

O direito ao sigilo das comunicacbes ¢ um dos pilares da privacidade e da liberdade
individual no Estado Democratico de Direito, consagrado no art. 5°, inciso XII, da Constituicdo
Federal de 1988: “E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru¢do processual penal”
(Brasil, 1988).

A protecdo das comunicagfes privadas constitui um pressuposto do Estado Democréatico
de Direito, garantindo um espaco de liberdade individual contra interferéncias estatais arbitrarias.

No ambito juridico, o sigilo das comunica¢fes adquire uma importancia ainda maior
quando se trata da relacdo entre advogado e cliente. O Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), instituido pela Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, reforga essa

prerrogativa. O art. 7°, inciso Il, assegura ao advogado:

A inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de seus arquivos,
dados, correspondéncias e comunicacdes, salvo em caso de busca ou apreensdo
determinada por magistrado judicial competente e motivada, com a presenga de
representante da OAB, e para a finalidade especifica de busca de provas de crime
imputado ao advogado (Brasil, 1994).

Similarmente, a Lei de Execucdo Penal prevé, no art. 41, inciso X, o direito do preso a
“entrevista pessoal e reservada com o advogado” (Brasil, 1984).

A inviolabilidade da comunicagéo entre advogado e cliente é um corolério do direito de
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defesa e do devido processo legal. Sem a garantia de que suas conversas e correspondéncias com
0 advogado ndo serdo interceptadas, o cliente ndo se sentiria seguro para fornecer todas as
informacOes necessarias a sua defesa, comprometendo a efetividade do processo. Nesse sentido,
como aponta Nucci (2010), o sigilo profissional € um requisito fundamental para que a confianca
mutua entre advogado e cliente possa se estabelecer e, assim, garantir a ampla defesa. Lima (2014)

e Oliveira (2014) também reforcam a essencialidade dessa garantia para o funcionamento do

sistema de justica criminal.

2.3 Relativizacdo de Direitos Fundamentais: tensdo entre Seguranca Publica e Direitos
Fundamentais

A doutrina constitucional contemporanea reconhece que direitos fundamentais ndo
possuem carater absoluto, podendo sofrer limitagdes quando confrontados com outros valores
constitucionalmente protegidos. Lima (2014) ensina que “no sistema constitucional brasileiro
inexistem direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto, sendo que questdes de relevante
interesse publico legitimam o Estado a adotar medidas restritivas das prerrogativas individuais”.

A teoria da relativizacdo, sistematizada por Robert Alexy (2018), fundamenta-se no
reconhecimento de que direitos fundamentais podem ser limitados quando entram em conflito com
outros direitos ou interesses igualmente relevantes. Tal principio exige andlise criteriosa,
considerando a proporcionalidade e a necessidade da restricdo imposta.

O principio da proporcionalidade surge como ferramenta hermenéutica fundamental para
a resolucdo desses conflitos. Alexy (2018) estabelece que a aplicacdo desse principio exige a
andlise de trés subprincipios: adequagdo (a medida deve ser apta a promover o fim almejado),
necessidade (deve ser a menos restritiva possivel entre as disponiveis) e proporcionalidade em
sentido estrito (os beneficios devem superar os custos em termos de direitos fundamentais
restringidos).

Sarlet e Marinoni (2019) destacam que, no contexto prisional, a aplicacdo do principio da
proporcionalidade deve considerar ndo apenas os direitos do individuo privado de liberdade, mas
também os direitos da coletividade & seguranca publica. Os autores enfatizam que as restrigdes aos
direitos fundamentais no ambiente carcerario devem ser sempre excepcionais, temporarias e
submetidas a controle judicial eficaz.

Por sua vez, a ponderacdo constitui técnica juridica especifica para resolver conflitos entre
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normas constitucionais, particularmente entre principios que colidem em casos concretos. Nucci
(2010, p. 794) sustenta que “ndo ha direito ou garantia fundamental de carater absoluto” e que “nao
pode existir norma constitucional a proteger o delinquente”, defendendo interpretagao ndo restritiva
de dispositivos constitucionais quando confrontados com a necessidade de protecdo social.

Em Goias, decisbes judiciais buscam equilibrar a seguranca publica com as garantias
fundamentais. O processo n® 7000193-97.2021.8.09.0044, do Tribunal de Justica de Goiéas (TJGO),
da Comarca de Formosa, € um exemplo emblematico. Nele, a Diretoria-Geral de Policia Penal
(DGPP) formulou um pedido liminar e obteve autorizacéo judicial para 0 monitoramento, escuta,
captacdo em audio e video, e gravacdo ambiental de conversas em qualquer local do Presidio
Especial de Planaltina/GO, visando interromper atividades de organizagdes criminosas e evitar
fugas e atentados. A fundamentacdo do juiz menciona expressamente a persisténcia da
comunicagdo voltada a atuacao delitiva coordenada de dentro do sistema carcerario, inclusive “por
meio de advogados”, justificando a medida em razdo da instrumentalizagdo da prerrogativa
profissional (TJGO, 2023).

A decisdo do STJ no AgRg no Recurso em Habeas Corpus n® 205750 - GO
(2024/0384563-0) reforca essa compreensdo, ao validar a escuta ambiental em parlatério prisional
em face da atuacdo de organizacdo criminosa, reafirmando a competéncia do Juizo da Execucéo
Penal para autorizar tais medidas e a possibilidade de mitigacéo do sigilo das comunicagdes nesses
contextos (BRASIL, 2024).

Especificamente, por exemplo, a Lei n°® 9.296/1996 regulamenta a interceptacdo de
comunicacgdes telefénicas, estabelecendo requisitos rigorosos para sua autorizagdo. O art. 1°
determina que a interceptacdo “dependerd de ordem do juiz competente da agdo principal, sob
segredo de justica” e somente pode ser utilizada “para prova em investigagdo criminal e em
instrucdo processual penal” (Brasil, 1996).

Os requisitos legais incluem: a existéncia de indicios razoaveis da autoria ou participacao
em infracdo penal; a impossibilidade de obtencdo da prova por outros meios; a investigacéo relativa
a crimes punidos com recluséo; e a autorizacéo judicial fundamentada.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores consolidou entendimentos restritivos sobre a
materia. O Superior Tribunal de Justica (STJ) enfatiza que a interceptagdo s6 deve ser autorizada
quando inexistirem outros meios probatérios disponiveis, exigindo fundamentacdo casuistica que

afaste justificativas genéricas (STJ, 2017). O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a
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legalidade de prorrogagdes sucessivas, desde que cada renovacao seja devidamente fundamentada
e atenda aos requisitos do art. 2° da Lei n°® 9.296/1996 (STF, 2004). Contudo, a auséncia de
autorizacdo judicial configura vicio insanavel, tornando a prova inadmissivel no processo penal.
Em suma, as decis@es judiciais validam a possibilidade de escuta ambiental em parlatorios
prisionais, mesmo quando envolvem advogados, em contextos de combate a organizagdes
criminosas, reafirmando a competéncia do Juizo da Execucdo Penal, desde que observados os

parametros legais e constitucionais.

2.4 Unidades Prisionais Especiais (Seguranca Elevada): desafios da gestdo prisional e

inteligéncia penal em Goiéas

Conforme Taboas (2022), o sistema prisional brasileiro enfrenta desafios complexos,
incluindo a expanséo de organizagdes criminosas dentro das prisdes e a dificuldade em controlar
seu crescimento. A troca de informacGes e ordens provenientes do interior dos presidios é cada vez
mais intensa, € 0 crime organizado se aproveita das fragilidades do sistema para expandir sua
atuacdo, cooptando novos membros e eliminando rivais. Esse cenario, segundo Gomes (2009),
evidencia que o problema ndo é pontual, mas de natureza estrutural, exigindo uma abordagem
baseada na gestdo do conhecimento, que devem estar articulados dentro da governanca da
informacdo, cujos operadores principais sdo os agentes de inteligéncia (Nicoloso; Leimgruber;
Lopes, 2022).

As unidades prisionais de seguranca elevada, também consideradas de seguranca maxima
representam o apice do sistema penitenciério em termos de contencéo e isolamento de individuos
considerados de alta periculosidade. No Brasil, essas unidades visam custodiar lideres de
organizacOes criminosas, detentos que apresentam alto risco de fuga ou que comprometem a
seguranca de outros estabelecimentos prisionais. A Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, dispde
sobre a transferéncia e inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca
méaxima, delineando um regime disciplinar rigoroso, com restricbes severas ao convivio e a
comunicagdo (Brasil, 2008). Embora essa lei se refira aos presidios federais, seus principios de
seguranga se aplicam também as unidades de seguranga maxima estaduais, como as existentes em
Goiés.

Assim, no ano de 2018, conforme a Portaria n® 272/2018 - GAB/DGAP, Goias instituiu
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as Unidades Prisionais Estaduais de seguranga elevada, que tém, em sua origem, a finalidade de
custodiar exclusivamente presos de alta periculosidade, liderangas negativas e membros de facc¢des
criminosas (Goiés, 2018). A gestdo dessas unidades exige mais do que medidas tradicionais de
seguranca, passando a demandar um modelo organizacional orientado para a gestdo de riscos,
inteligéncia criminal e alinhamento estratégico entre 0s setores operacionais e de analise (Monte,
2022).

A despeito das rigorosas medidas de seguranca, as organizagdes criminosas demonstram
uma notavel capacidade de adaptacédo e de persisténcia em manter suas redes de comunicagédo. O
desafio da gestdo prisional goiana €, portanto, duplo: de um lado, coibir a atuacdo do crime
organizado que se manifesta a partir do interior das prisdes; de outro, fazé-lo em estrita observancia
aos direitos e garantias individuais dos detentos, inclusive o direito ao contato com o advogado e
o sigilo inerente a essa relacao.

Taboas (2022) destaca a relevancia das relag6es sociais e do fluxo de informagdes para a
manutencio da coesdo e da operacionalidade das organizacdes criminosas dentro das prisdes. E
nesse cenario que a atividade de inteligéncia se mostra fundamental. A Doutrina da Atividade de
Inteligéncia da ABIN (2023) define inteligéncia como “o processo de produgdo de conhecimentos
necessarios ao processo decisorio, mediante a coleta e a analise de dados e informagdes”. No
contexto do combate ao crime organizado, especialmente no ambiente prisional, a inteligéncia é
crucial para identificar liderangas, mapear redes de comunicagdo internas e externas, prever
movimentos e subsidiar acBes preventivas e repressivas.

O fortalecimento das estruturas de inteligéncia penitenciaria no Brasil, especialmente a
partir da criagcdo da Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (DNIPEN) em 2013, reflete
uma mudanca de paradigma na gestdo prisional, que passa a incorporar modelos de inteligéncia
como ferramenta de gestdo estratégica (Nicoloso; Leimgruber; Lopes, 2022). A DNIPEN
estabelece diretrizes que permitem, entre outros aspectos, mapear o fluxo de comunicagdo das
organizagOes criminosas, desenhar a sua arquitetura organizacional interna e subsidiar as decisdes
dos gestores penitenciarios, bem como as a¢des operacionais de seguranga publica.

A capacidade de antecipar e desarticular planos criminosos é diretamente proporcional a
qualidade e a tempestividade das informacdes de inteligéncia, sendo esses sistemas e doutrinas
essenciais para a coordenacdo e a efetividade das acdes. A compreensdo das dinamicas das

organizacOes criminosas nas prisdes € um campo prioritario para a producdo de conhecimentos de
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inteligéncia.

No caso especifico de Goias, o fortalecimento do SISORCRIM, regulamentado pela
Portaria n°® 0429/2020-SSP (Goias, 2020) e alinhado aos principios da Doutrina da Atividade de
Inteligéncia (ABIN, 2023), permite 0 monitoramento e a analise dos integrantes de organizacdes
criminosas, facilitando acdes estratégicas para o controle prisional. Esse modelo evidencia que a
inteligéncia ndo é apenas uma ferramenta acessoria, mas se consolida como eixo estruturante da
prépria governanca prisional, oferecendo suporte direto a formulacdo de politicas internas, a
alocacdo de recursos e a defini¢do de protocolos operacionais (Moreira, 2022).

Em sintese, a governanca das unidades prisionais especiais de seguranca elevada no
Estado de Goias nao pode prescindir de uma gestdo orientada pela inteligéncia, capaz de articular
seguranca fisica, controle de informactes e gestdo de pessoas, de modo a enfrentar, de forma
integrada, os desafios impostos pelas organiza¢fes criminosas no ambiente penitenciario (Monte,
2022).

3. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e natureza
aplicada, com o objetivo de compreender, analisar e propor reflexes sobre a gestao prisional no
enfrentamento as organizacdes criminosas e os limites do direito fundamental ao sigilo das
comunicagdes no contexto das unidades prisionais especiais de seguranca elevada no Estado de
Goias. Segundo Gil (2019), a pesquisa aplicada caracteriza-se pela busca de solucbes para
problemas concretos, articulando o conhecimento tedrico as demandas préaticas da realidade
estudada.

Optou-se pela utilizacdo do método dedutivo, adequado & investigacdo de fendmenos
complexos a partir de marcos teoricos previamente estabelecidos (Gil, 2019), aplicando-o0s a
analise de casos especificos, especialmente no que concerne a gestdo penitenciaria e as tensoes
entre seguranga publica e direitos fundamentais.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa baseia-se na combinacao de revisao
bibliografica e pesquisa documental. A revisdo bibliografica foi conduzida por meio da analise de
literatura académica nacional e internacional, priorizando publica¢des atualizadas dos ultimos

cinco anos, que abordam os temas relacionados a criminalidade organizada, gestdo prisional,
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atividade de inteligéncia e direitos fundamentais. As bases de dados consultadas incluiram SciELO,
Portal de Periddicos da CAPES, Google Académico e bibliotecas digitais especializadas em direito,
criminologia e seguranca publica.

A pesquisa documental abrangeu o exame de fontes primarias e secundarias, incluindo
legislacdo pertinente, bem como as legislacdes infraconstitucionais aplicaveis. Também foram
analisadas decisdes judiciais relevantes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO), pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), além de
documentos oficiais da Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Goias, relatorios de gestao
do sistema penitenciario estadual e normas internas dos estabelecimentos penais, todos
compreendidos no recorte temporal dos ultimos cinco anos.

O recorte temporal adotado para as pesquisas documentais e bibliografica, com primazia
para 2019 em diante, justifica-se pela relevancia do marco juridico representado pela criacdo dos
Presidios Especiais em Goias, a partir da criacdo da Lei 19.962/2018 (Goias, 2018) o que impactou
significativamente a dindmica da gestdo prisional e das praticas de seguranca no ambito das
unidades de seguranca elevada.

A estratégia metodoldgica escolhida foi o estudo de caso, conforme preconiza Yin (2015),
adequado a investigacdo de fendbmenos contemporaneos inseridos em contextos especificos, nos
quais o pesquisador ndo possui controle direto sobre o0s eventos e busca responder as perguntas do
tipo “como” e “por que”. Nesse sentido, o estudo volta-se a compreender como a gestdo prisional
goiana tem enfrentado os desafios relacionados ao sigilo das comunicac6es, bem como ao combate
as organizagdes criminosas no interior dos estabelecimentos penais.

A andlise dos dados coletados foi processada por meio da técnica de andlise de conteldo,
inspirando-se nas fases propostas por Bardin (2016). Esse processo desdobrou-se em trés etapas
interligadas: a) a pré-andlise, que consistiu numa leitura inicial, mais fluida, de todo o material
bruto, seguida por uma organizacdo preliminar e sistematizacdo dos dados; b) a exploracdo do
material, onde se procedeu a leitura aprofundada do arcabougo documental e bibliografico,
culminando na categorizacao das informacoes.

As categorias foram desenvolvidas tanto a partir de referenciais tedricos predefinidos
guanto de temas emergentes, abrangendo, mas néo se limitando a: questdes legais relacionadas ao

sigilo das comunicacdes, as particularidades e 0 modo de operagéo das organizagdes criminosas no
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contexto prisional, as estratégias de controle e gestdo adotadas pela administracdo penitenciaria
goiana e os desafios intrinsecos a gestdo dos Presidios Especiais; e ¢) o tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao, etapa final em que as categorias foram submetidas a uma andlise critica
e cruzada, buscando-se padrdes e relacdes, e as inferéncias foram elaboradas e interpretadas a luz
do referencial tedrico estabelecido, permitindo assim responder a questdo central da pesquisa e
atingir os objetivos propostos.

Em sintese, o delineamento metodoldgico aqui pormenorizado confere a presente
investigacdo a solidez necessaria para abordar com rigor a problematica em tela, promovendo a
integracdo de perspectivas juridicas, administrativas em questdes da seguranca publica. Deste
modo, busca-se oferecer subsidios necessarios para a reflexdo critica e para o aprimoramento das
politicas publicas de seguranca e gestdo penitenciaria em contextos de acentuada complexidade

com foco no Estado de Goias.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa, oriundos da andlise bibliografica,
documental, legislativa e jurisprudencial, e os discute a luz do referencial tedrico, buscando
responder aos objetivos propostos e aprofundar a compreensao sobre os desafios da gestdo prisional
em Goias no que tange ao sigilo das comunicacGes e 0 combate as organizagdes criminosas.

A andlise empirica e tedrica desenvolvida neste estudo revelou que o Estado de Goias tem
adotado uma abordagem estratégica e articulada no enfrentamento da criminalidade organizada no
interior do sistema prisional. Essa abordagem néo se limita a medidas operacionais isoladas, mas
incorpora principios de gestdo da informag&o, inteligéncia aplicada e governanca organizacional,
como meios para enfrentar a crescente complexidade das organizagdes criminosas no ambiente
carcerario (Gomes, 2009; Melo; Urpia; Sartori, 2020).

A conjugacdo entre a inteligéncia penal, decisdes judiciais fundamentadas e o uso de
tecnologias de monitoramento tem sido central para a obtencdo de resultados expressivos. A
principal evidéncia dessa eficacia é a redugdo nos indices de criminalidade entre 2018 e 2024, visto

que a analise considera anos completos (Goias, SSP-GO, 2024).
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TABELA 1 - Redugdo dos indices criminais em Goias (2018 a 2024)

16

Natureza do Crime Total em Total em Percentual de Variacéo (2018
2018 2024 para 2024)

Homicidio Doloso 2.117 960 54.65% de reducéo
Feminicidio 36 56 55.56% de aumento
Estupro 787 756 3.94% de reducéo
Homicidio Tentado 2.136 1.689 20.93% de reducéo
Latrocinio 105 19 81.90% de reducéo
Les&o Corporal Seguida de
Morte 61 30 50.82% de reducéo
Roubo a Transeunte 46.272 5.656 87.77% de reducéo
Roubo de Veiculos 10.103 755 92.53% de reducdo
Roubo em Comeércio 3.518 453 87.13% de reducéo
Roubo em Residéncia 2.349 487 79.27% de reducéo
Roubo de Carga 435 23 94.71% de redugdo
Roubo a Instituicdo
Financeira 30 0 100.00% de reducéo
Furto de Veiculos 11.286 3.672 67.46% de reducéo
Furto em Comércio 7.366 9.229 25.29% de aumento
Furto em Residéncia 24.883 14.308 42.49% de reducdo
Furto a Transeunte 51.625 5.772 88.82% de reducéo
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Valendo-se de uma andlise por media global, a partir da anélise dos dados comparados
para os tipos de crimes monitorados, somando-se porcentagens de reducdo (subtraindo o aumento
no periodo) e dividindo pelo nimero total de categorias de crimes (16 categorias), obtém-se o
resultado de média de reducdo da criminalidade em Goiés, para o periodo compreendido de 2018
e 2024, de aproximadamente 50.72%.

A implementacdo das Unidades Prisionais Estaduais de seguranca elevada, instituidas pela
Portaria n° 272/2018-GAB/DGAP, com implementacdo efetiva em 2019, representa uma resposta
institucional aos desafios identificados todo (Goias, 2018). Estas unidades, destinadas
exclusivamente a custodia de presos de alta periculosidade, liderancas negativas e membros de
faccBes criminosas, constituem medida necessaria para o0 isolamento e a contencdo de elementos
gue comprometem a seguranca do sistema como um todo (Goiés, 2018). Essa medida, além de uma
resposta juridica e de seguranca, reflete uma estratégia de gestdo prisional orientada ao controle de
ameacas criticas, alinhando-se aos modelos de governanca baseados na antecipacdo de riscos
(Nicoloso; Leimgruber; Lopes, 2022).

Por meio da autorizacdo judicial, constante dos autos do processo n° 7000193-
97.2021.8.09.0044, da Comarca de Formosa/GO, houve o inicio da monitoracdo dos atendimentos
entre advogados e presos Presidio Especial de Planaltina/GO ainda em 2019 (Goiés, 2023).
Entendimentos como esse se consolida como instrumento de apoio a gestdo da seguranca
institucional, permitindo aos gestores agir com base em dados qualificados e em analises
produzidas pelas unidades de inteligéncia (Silveira; Ferreira, 2025)

A analise jurisprudencial, particularmente do AgRg no RHC n° 205.750/GO (STJ, 2025),
do Superior Tribunal de Justica, fornece elementos fundamentais para compreender os limites
constitucionais e legais dos direitos de comunicagdo no ambiente prisional.

O acordao do STJ consolidou o entendimento de que o direito ao sigilo das comunicacdes,
embora fundamental, ndo possui carater absoluto quando confrontado com a necessidade de
combater organizagdes criminosas no ambiente prisional. A deciséo validou a escuta ambiental em
parlatorio prisional, reconhecendo que: a) competéncia do Juizo da Execucdo Penal: reafirmou a
competéncia especifica do Juizo da Execucdo Penal para autorizar medidas de monitoramento em

estabelecimentos prisionais, desde que fundamentadas e proporcionais; b) mitigagdo do sigilo
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profissional: reconheceu a possibilidade de relativizagdo do sigilo das comunicacGes entre
advogado e cliente quando ha evidéncias de instrumentalizagdo da prerrogativa profissional para
fins criminosos; e ¢) proporcionalidade da medida: consolidou que as medidas restritivas devem
observar os principios da adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, conforme
a teoria desenvolvida por Alexy (2018).

A implementacdo de sistemas de monitoramento audiovisual em unidades de segurancga
elevada ou maxima, como sdo os Presidios Federais, autorizada judicialmente, proporcionou
reducdo significativa de comunicacBes criminosas, identificacdo de visitantes e advogados
suspeitos, prevencdo da entrada de materiais ilicitos e documentacdo de evidéncias para
procedimentos criminais. Trata-se, portanto, de uma ferramenta de tomada de decisdo e de
mitigacdo de vulnerabilidades no sistema penitenciario (Moreira, 2022).

Esse tipo de solucdo evidencia uma mudanca de paradigma na gestao prisional, que passa
a ser baseada em ciclos de inteligéncia, com foco na producdo, salvaguarda e compartilhamento de
conhecimentos para subsidiar decisfes, de forma semelhante ao que é preconizado na Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (Melo; Urpia; Sartori, 2020).

O fortalecimento do SISORCRIM, regulamentado pela Portaria n°® 0429/2020-SSP e
alinhado a Doutrina da Atividade de Inteligéncia da ABIN, representa um avanco significativo na
capacidade de monitoramento e analise de organizacfes criminosas (Goias, 2020). Esse sistema é
concebido como uma plataforma de gestdo da informacéao criminal, que permite 0 mapeamento de
redes criminosas internas e externas, a identificacdo de liderancas e hierarquias, a antecipacdo de
movimentos e a¢bes criminosas, bem como a coordenacéo entre diferentes érgdos de seguranca, o
que reforca sua natureza como instrumento de governanca prisional (Nicoloso; Leimgruber; Lopes,
2022), rompendo com a légica de compartimentacdo que historicamente fragilizou a atuacdo do
Estado no enfrentamento ao crime organizado (Gomes, 2009).

As operagdes “Patrocinio Infiel” (2021) e “Gravatas” (2022), ambas concretizadas no
Estado de Goiés, sob a coordenacdo da Policia Civil em integracdo com a Policia Penal, ilustram
como a comunicacdo entre presos e membros externos, inclusive advogados, vinha sendo usada
como instrumento de articulagdo criminosa. Nessas operacdes, com respaldo de decisdes judiciais,
foram interceptadas conversas em que advogados transmitiam ordens de lideres de faccOes a
comparsas em liberdade (TJGO, 2023). Ambas as operacOes revelam, ainda, como a atividade de

inteligéncia integrada a gestdo penitenciaria permite ndo apenas a identificacdo de vulnerabilidades
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no controle prisional, mas também a construcao de respostas rapidas, efetivas e articuladas entre
0s Orgdos de seguranca e o sistema de justica (Genena; Cruz, 2022).

Em marco de 2024, o caso de advogados presos em Goias por levarem bilhetes do PCC
para presos mostrou outra faceta da instrumentalizacéo de prerrogativas. As mensagens orientavam
detentos a criar denuncias falsas de tortura, com o objetivo de atrair entidades de fiscalizacao e,
assim, relaxar medidas de segurancga nos presidios de seguranca méxima (UOL, 2024).

Também foram registradas tentativas semelhantes na Papuda (DF), onde manuscritos
camuflados eram usados para comandar crimes externos (Metrépoles, 2025), e em Catanduvas
(PR), onde chefes do Comando Vermelho ordenavam execuc¢des por meio de bilhetes (Metrépoles,
2024).

Por fim, pode-se observar que tais episédios reforcam, do ponto de vista da gestdo
penitenciaria, a importancia de se consolidar um modelo de governanca gque seja baseado na triade:
gestdo da informacao, inteligéncia aplicada e controle fisico. O monitoramento das comunicacées
entre criminosos de elevada periculosidade e seus advogados, relevou-se como uma medida
extremamente eficiente na reducéo de eventos criminosos ao passo que, simultaneamente, mostrou-
se possivel, proteger os direitos fundamentais e assegurar a contencdo eficaz das organizacdes
criminosas (Gomes, 2009; Monte, 2022; Moreira, 2022). A constatacdo préatica destas evidéncias
cientificas pode ser notada nos indices de reducdo de eventos negativos agdes criminosas no
sistema prisional de Goias entre 0s anos de 2018 a 2024 ¢ evidenciada conforme tabela 2:

Tabela 2 — Reducdo dos indices de eventos negativos e acdes criminosas nos presidios de

Goiés
_ Redugéo
Tipo de o
. 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | (Ano Inicial -
Ilicito/Apreensdo
2024)
Apreensdes de Armas de 100% de
21 10 12 32 4 0 0
Fogo reducio
100% de
Apreensdo de Drones N/D | N/D |6 12 5 0 0 y
reducao
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) Reducéo
Tipo de o
) 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | (Ano Inicial -
Ilicito/Apreensdo
2024)
Interceptacéo de
75.82% de
Celulares 244 | 708 |0 267 | 117 | 32 59
reducdo
(Cobal/Arremesso)
Apreensdo de Celulares 99.36% de
_ 6436 | 4330 | 5956 | 2959 | 531 | 156 |41
(Revistas) reducéo
95.06% de
Eventos de Fugas 81 147 | 34 9 11 7 4 N
reducao
) 78.38% de
Interceptacdo de Fugas 74 30 76 31 32 37 16 5
reducao
) 80.95% de
Motins 42 34 86 41 17 12 8
reducao
» 100% de
Rebelides N/D | N/D |N/D |1 0 0 0 3
reducao

*N/D: Dados néo disponiveis para o ano.

Fonte: Adaptado pelo autor (2025) de SSP/GO (Goiés, 2025)

Os dados da Tabela 2 revelam que, no periodo analisado entre 2018 e 2024, a Policia Penal

de Goias alcancou uma media global de reducéo de aproximadamente 91,20% nos percentuais de

apreensdo de ilicitos e objetos proibidos, bem como nos eventos negativos ocorridos nos presidios,

conforme os dados disponibilizados no relatério (Goias, 2025).

A analise jurisprudencial confirma que as medidas implementadas em Goias encontram

respaldo constitucional, desde que sejam observados 0s requisitos de proporcionalidade e
fundamentacdo judicial. O STJ (2025), no julgamento do AgRg no RHC 205.750-GO, estabeleceu

precedente importante ao reconhecer que: o combate ao crime organizado constitui interesse
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publico relevante capaz de justificar restricdes a direitos fundamentais; a instrumentalizacdo de
prerrogativas profissionais para fins criminosos ndo esta protegida pelo sigilo profissional; e as
medidas restritivas devem ser temporarias, especificas e sujeitas a controle judicial.

Essa compreensdo jurisprudencial ndo apenas assegura a protecdo dos principios
constitucionais, mas também reforca que o tratamento das informagdes deve ser integrado como
ferramenta estruturante da gestdo penitenciéria. Ao funcionar como eixo estratégico, a producao
de informacgdes pelas unidades de inteligéncia subsidia a tomada de decisdo, aprimora o
planejamento operacional e qualifica as acdes de enfrentamento as organizacdes criminosas no
ambiente prisional (Melo; Urpia; Sartori, 2020).

Como consequéncia, os resultados demonstram que é possivel estabelecer equilibrio entre
a protecdo de direitos fundamentais e a efetividade no combate ao crime organizado. Esse
equilibrio materializa-se por meio de: Limitacdes temporais: as autoriza¢@es judiciais possuem
prazo determinado, impedindo monitoramento indefinido; Especificidade das medidas: as
autorizagdes sdo direcionadas a situacdes concretas e fundamentadas, evitando vigilancia genérica;
Controle judicial; todas as medidas estdo sujeitas a supervisdo judicial, garantindo
proporcionalidade e legalidade e Preservacdo de direitos essenciais; mantém-se 0 acesso a defesa
técnica, limitando-se apenas comunica¢fes comprovadamente criminosas.

A gestdo penal em Goias, portanto, adota um modelo que combina rigor na seguranca
institucional com a observancia dos limites constitucionais, ancorado na atividade de inteligéncia
como elemento central para a analise de riscos, interrupcdo de cadeias de comando criminoso,
mitigacdo de vulnerabilidades operacionais e aprimoramento dos processos decisorios (Mingardi,
2007; Melo; Urpia; Sartori, 2020).

O desafio persiste na aplicacdo pratica dessas medidas, exigindo vigilancia constante para
gue ndo haja abusos ou violacdes desnecessarias aos direitos individuais. Esse desafio transcende
0 campo juridico e se insere diretamente no campo da gestdo publica, que demanda o
desenvolvimento de protocolos rigidos, governanca informacional, gestdo do conhecimento e
sistemas de controle capazes de assegurar a rastreabilidade dos dados, a integridade das operacdes
e a accountability das agdes institucionais (Melo; Urpia; Sartori, 2020; Mingardi, 2007; Silveira;
Ferreira, 2025).

Em outros termos, a literatura especializada alerta que, sem uma governanga baseada na

gestdo do conhecimento, na integracdo sisttmica e na analise prospectiva, a atividade de
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inteligéncia perde efetividade e gera riscos operacionais e juridicos, além de limitar sua capacidade
de antecipacéo e neutralizacdo de ameacas (Mingardi, 2007; Melo; Urpia; Sartori, 2020).

A transparéncia na comunicacéo das regras de monitoramento, o controle judicial rigoroso
e a destinacdo exclusiva das informacdes obtidas para fins de inteligéncia e combate ao crime sédo
elementos essenciais para a legitimidade e a efetividade das agOes. Nesse contexto, a inteligéncia
ndo atua isoladamente, mas como parte estruturante de um modelo de gestéo publica penitenciaria
que busca articular seguranca, legalidade e eficiéncia operacional, reafirmando que, no ambiente
prisional contemporaneo, ndo ha efetividade sem inteligéncia, nem inteligéncia eficaz sem gestao
qualificada (Mingardi, 2007; Genena; Cruz, 2022).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a complexa relagéo entre o direito fundamental ao sigilo das
comunicag0es e a necessidade estatal de combater organizacGes criminosas em Presidio Especiais
de Goias, com nivel elevado de seguranca. Os resultados das andlises tedricas e documentais da
pesquisa demonstram que o sistema penitenciario goiano, mesmo com a presenca do crime
organizado que tenta se articular e burlar a seguranca, notadamente, consegue manter sua eficacia
operacional no isolamento destes criminosos.

A pesquisa revelou que o sistema prisional em Goias, implantou medidas relevantes no
controle do carcere e da criminalidade. Dentre elas, destacam-se o0 aprimoramento do Sistema de
acompanhamento das OrganizacGes Criminosas através monitoramento, com autorizacdes
judiciais, dos atendimentos dos advogados com o0s presos nos presidios Especiais do Estado
(seguranca elevada). A eficicia de tais intervencGes, ressalte-se, ndo reside apenas na sua
existéncia, mas em seus resultados palpaveis. Uma reducdo media global de cerca de 50,72% na
criminalidade geral do estado pdde ser aferida entre 2018 e 2024, um dado corroborado por uma
notavel diminuicdo de aproximadamente 91,20% nos incidentes negativos e atividades criminosas
dentro dos préprios presidios ao longo do mesmo periodo.

No tocante aos contornos do direito & comunicacdo dos reclusos, a andlise minuciosa da
jurisprudéncia, em especial 0 AgRg no HC n° 205.750-GO do Superior Tribunal de Justica,
cimentou um entendimento crucial: a inviolabilidade do sigilo comunicacional, embora

fundamental, ndo € irrestrita quando sua instrumentalizacéo se da para fins ilicitos. A validacéo da
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escuta ambiental em parlatorios prisionais, assim, firmou-se como um mecanismo de flexibilizacao
controlada desse direito. Contudo, tal aplicacdo esta intrinsecamente vinculada & obtencédo de aval
judicial e a estrita observancia dos principios da proporcionalidade e legalidade. O expressivo
sucesso na contencgdo criminal, visivel nos percentuais mencionados, converge e valida a hipétese
central deste estudo: a relativizagdo controlada do sigilo comunicacional surge como um
instrumento legitimo e, por que ndo dizer, essencial na batalha contra o crime organizado
encarcerado.

Os achados desta pesquisa, sdo importantes para a seguranca publica de Goias. Do ponto
de vista pratico, o estudo oferece insumos relevantes para aprimorar politicas publicas de seguranga
e gestdo penitenciaria, com potencial de replicacdo em outras unidades federativas. No entanto,
convém sublinhar que o sucesso observado em Goias nao confere carta branca para uma aplicacédo
genérica ou indiscriminada do monitoramento das conversas entre advogados e clientes presos.
Cada situacdo, por sua natureza, exige um exame detalhado, uma fundamentacéo judicial sélida e
um apego intransigente aos limites impostos pela Constituicdo. A flexibilizacdo de direitos
fundamentais, em sua esséncia, deve ser compreendida como a exce¢do que se justifica apenas
quando sua pertinéncia, adequacéo e proporcionalidade forem inquestionavelmente demonstradas,
0 que fica evidente em Unidade de seguranca elevada como o caso dos Presidios Especiais em
Goias ou os presidios de Seguranca Maxima do Sistema Penitenciario Federal, onde o
monitoramento também é feito (Brasil, 2025).

Para futuras pesquisas, sugere-se o aprofundamento de aspectos ndo esgotados neste
trabalho: analise comparativa com experiéncias internacionais de combate ao crime organizado
prisional; estudo longitudinal dos efeitos das medidas restritivas sobre a ressocializagdo de
detentos; avaliacdo do impacto econdmico das politicas de monitoramento; e analise da percepcao
dos operadores do direito sobre as medidas implementadas. Adicionalmente, recomenda-se
investigacdo sobre o desenvolvimento de tecnologias menos invasivas que possam conciliar
seguranca e direitos fundamentais, bem como estudos sobre a efetividade de medidas alternativas
de controle que ndo envolvam restricbes comunicacionais.

Como uma contribuicdo da pesquisa para o aprimoramento do modelo implantado, com a
criacdo do Nucleo Especializado de Inteligéncia em Comunicacdes Prisionais (NEICOP) e do
Comité de Controle de Legalidade e Etica (CCLE) da Policia Penal de Goias, com o objetivo
principal de fazer a gestdo e a governanca de toda a coleta, analise, producdo e disseminacgéo de



: 5 a Universidade 24
( ) Estadual de Goias

conhecimentos de inteligéncia relacionados as comunicagfes de presos e organizacfes criminosas
no sistema prisional de Goias, com énfase nos Presidios Especiais. A minuta de portaria de criagdo
do referido Nucleo encontra-se no Apéndice 1 deste trabalho.

A proposta se fundamenta na necessidade de manutencao da integridade das acdes hoje
executadas no monitoramento dos atendimentos dos advogados aos seus clientes em presidios
Especiais de Goids, de modo a garantir a integridade e legalidade das acOes, evitando
judicializacbes ou abusos de autoridade por parte de gestores do sistema prisional ou outras
autoridades.

Em suma, o caso goiano oferece um modelo exemplar: é possivel, sim, edificar um sistema
de seguranca penitenciaria que seja, a0 mesmo tempo, potente e profundamente respeitoso dos
direitos humanos e direitos constitucionais. A gestdo prisional de Goias, ao encontrar um ponto de
equilibrio entre a seguranca e a aderéncia aos direitos fundamentais, desvela que o enfrentamento
ao crime organizado ndo precisa, e ndo deve, comprometer os pilares do Estado Democrético de
Direito. A efetividade das acOes, respaldada pela dréstica reducdo dos indices criminais e pela
diminuicdo dos eventos negativos intramuros, torna-se, assim, uma medida de sucesso que se
estende a preservacdo dos valores democraticos e a dignidade intrinseca da pessoa humana

recolhidas nos Presidios Especiais de Goias.
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APENDICE 1 - Proposta de Criacéo do Nucleo Especializado de Inteligéncia em
Comunicagdes Prisionais (NEICOP) e do Comité de Controle de Legalidade e Etica (CCLE)

da Policia Penal de Goias

MINUTA DE PORTARIAN® __ ,DE DE DE 2025

Dispde sobre a criacdo do Nucleo Especializado de Inteligéncia em
Comunicac6es Prisionais (NEICOP), do Comité de Controle de Legalidade
e Etica (CCLE), do Programa de Capacitacdo em Inteligéncia Penitenciaria
e estabelece suas atribuicdes no ambito da Policia Penal de Goiés.

O DIRETOR-GERAL DE POLICIA PENAL DO ESTADO DE GOIAS, nomeado pelo
Decreto de 16 de dezembro de 2021, publicado no Diario Oficial/GO n° 23.698 (Suplemento) no
uso de suas atribuices legais,

CONSIDERANDO a crescente complexidade das organizacGes criminosas e sua atuacao a
partir do ambiente prisional, com especial destaque para a instrumentalizacdo de canais de
comunicacdo, licitos e ilicitos;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar as ferramentas de inteligéncia e
monitoramento para o combate eficaz ao crime organizado, garantindo a seguranca das unidades
prisionais e da sociedade;

CONSIDERANDO a imperativa observancia aos direitos fundamentais, notadamente o
sigilo das comunicacfes, a intimidade e as prerrogativas profissionais da advocacia, conforme
preceitos constitucionais e infraconstitucionais nos termos do artigo 5°, inciso XlI, da Constituicao
Federal, que estabelece a inviolabilidade do sigilo das comunicacdes, salvo nas hipoteses
legalmente previstas;

CONSIDERANDO o artigo 41, paragrafo Unico, da Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84), que permite a interceptacdo excepcional de correspondéncia mediante ato motivado do
diretor do estabelecimento;

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei n® 13.869/19 (Nova Lei de Abuso de Autoridade)
e a necessidade de prevencado de condutas abusivas no exercicio da funcéo publica;

CONSIDERANDO a recomendacéo de 6rgdos de controle e a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores que exigem rigor na obtencdo e tratamento de provas relativas as comunicagdes no
ambiente prisional;

CONSIDERANDO a importancia de mecanismos de controle externo e interno para
assegurar a legalidade e a ética nas operac@es de inteligéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer protocolos para destruicdo segura de
gravacdes e documentos sigilosos, respeitando prazos legais e garantindo a privacidade dos
custodiados e advogados;

CONSIDERANDO o programa de Compliance Pablico como instrumento de melhoria no
servigo publico, onde ac¢des de controle e supervisdao contam como medidas de Gestéo de Riscos;

CONSIDERANDO a importancia da capacitacdo continuada dos servidores que atuam com
atividades de inteligéncia e analise estratégica no sistema penitenciario;

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n® 0429/2020-SSP, que regulamenta o Sistema
de Monitoramento e Analise de Integrantes de Organizagdes Criminosas (SisOrcrim), a qual esta
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RESOLVE:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Diretoria-Geral de Policia Penal (DGPP), o Nucleo
Especializado de Inteligéncia em Comunicag0es Prisionais (NEICOP) subordinado
diretamente a Geréncia de Inteligéncia e Observatorio da Policia Penal.

8 1° O NEICOP tera como finalidade principal a coleta, anélise, producdo e disseminagdo de
conhecimentos de inteligéncia relacionados as comunicacdes de presos e organizagdes criminosas
no sistema prisional de Goias, com énfase nos Presidios Especiais.

§ 2° Sdo atribuicdes do NEICOP:

| — Realizar as captagdes e interceptacGes obtidas com prévia e especifica autorizacéo
judicial, nas hipdteses legalmente previstas, bem como o monitoramento de informacdes de canais
licitos que, embora preservado o sigilo inerente, revelem indicios de atividades criminosas, tudo
com estrita observancia das prerrogativas profissionais, dos direitos fundamentais e dos protocolos
de legalidade;

Il — Analisar dados de comunicacdo (audios, textos, imagens) para identificar padrdes, fluxos
e redes de relacionamento de organizagdes criminosas;

Il — Produzir relatorios de inteligéncia para subsidiar investigacdes criminais, acdes do
Ministério Pablico e decisGes judiciais;

IV — Gerenciar e integrar sistemas de informacéo e tecnologias voltadas ao monitoramento e
analise de comunicac0es;

V — Propor e implementar melhorias tecnoldgicas para otimizar as operacdes de inteligéncia
em comunicagoes;

VI — Atuar em cooperacao com outros 0rgdos de inteligéncia e seguranca publica através da
Geréncia de Inteligéncia e Observatorio da Policia Penal.

VIl - Todas as acbes do NEICOP e do CCLE estdo condicionadas a prévia e expressa
autorizacdo judicial, nos termos da Lei n°® 9.296/1996."

Art. 2° Fica instituido ainda o Comité de Controle de Legalidade e Etica (CCLE),
vinculado diretamente a Diretoria-Geral de Policia Penal, com o objetivo de supervisionar as
atividades do NEICOP e garantir a conformidade legal e ética das operacdes.

8 1° O CCLE sera composto por:

I — Membros Externos:

a) 1 (um) Promotor de Justica designado pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Goias;

b) 1 (um) Advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Goias (OAB-
GO);

¢) 1 (um) Defensor Publico designado pelo Defensor Publico-Geral do Estado;

d) 1 (um) Magistrado indicado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias;

Paragrafo Unico: Cada membro titular da composicio do CCLE devera indicar um
suplente para as suas auséncias e impedimentos, a ser formalmente designado pelo Diretor-
Geral da Policia Penal.

Il — Membros Internos:

a) Diretor-Geral da Policia Penal ou representante por ele designado;

b) Corregedor da Policia Penal;

c) Gerente de Inteligéncia e Observatdrio da Policia Penal

d) Coordenador da 9° Coordenacéo Regional de Policia Penal

8 1°— O Comité contard com Secretaria Executiva composta pelos seguintes servidores, sem
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direito a voto:
I — 1 (um) servidor da Policia Penal com formacao juridica;
I1 -1 (um) Analista de Inteligéncia com experiéncia minima de 2 (dois) anos.
8§ 2° — O mandato dos membros sera de 2 (dois) anos, renovavel uma Unica vez.
8 3°— A renovacdo dos membros sera escalonada, substituindo-se 50% (cinquenta por cento)
dos componentes a cada 2 (dois) ano.
§ 4° - E vedado a participagio de membros com vinculos pessoais, funcionais ou profissionais
com alvos de monitoramento.
8 5°- A presidéncia sera exercida pelo Diretor-Geral de Policia Penal, a quem cabera o voto
de qualidade em caso de empate."
Art. 3° — Compete ao Comité De Controle de Legalidade e Etica (CCLE):
I — Auditoria e Fiscalizagao:

a) Analisar mensalmente amostras representativas e, quando necessario, 100% (cem por
cento) das interceptacdes realizadas pelo NEICOP;

b) Verificar a conformidade legal dos atos motivados que autorizam interceptacoes;

c) Controlar prazos e renovacdes de interceptacdes;

d) Avaliar a proporcionalidade das medidas adotadas;

e) Realizar visitas técnicas trimestrais as instalacbes do NEICOP;

f) Analisar e emitir pareceres sobre casos especificos que envolvam controvérsias éticas
ou legais na atuacdo do NEICOP;

g) Sugerir e acompanhar a oferta de cursos e treinamentos de atualizacdo para 0s
operadores e analistas de inteligéncia do NEICOP, com foco em legalidade, ética e novas
tecnologias;

h) Receber, averiguar e manifestar formalmente dendncias de possiveis irregularidades
relacionadas as atividades do NEICOP;

Il — Gestéo de Gravacgdes e Documentos:
a) Estabelecer protocolos para destruicdo segura de gravacdes apds prazos determinados
no artigo 4° dessa portaria;
b) Controlar o acesso a gravagdes e documentos sigilosos;
c) Supervisionar a implementacdo de medidas de seguranca da informacéo;
d) Garantir a protecdo do sigilo profissional advogado-cliente.
11 — Melhorias Tecnoldgicas e Capacitacdo:
a) Propor melhorias tecnoldgicas e metodoldgicas;
b) Elaborar e ministrar cursos de capacitacdo para operadores e analistas de inteligéncia;
c) Desenvolver indicadores de performance e qualidade;
d) Promover parcerias para pesquisa e desenvolvimento.

Art. 4° — Ficam estabelecidos os seguintes prazos para destruicdo de gravagoes:

I — 2 (dois) anos para casos arquivados sem indiciamento;

Il — 5 (cinco) anos para casos em andamento ou com indiciamento;

111 — 10 (dez) anos para casos com condenacéo transitada em julgado.

Paragrafo 8§ 1° — A destruicdo serd realizada mediante procedimento certificado, com
lavratura de ata e presenca de testemunhas;

Paragrafo § 2° - Observados os principios da razoabilidade e da legalidade, os prazos ora
fixados ndo substituem as determinac@es judiciais especificas sobre o0 tempo de armazenamento ou
a eliminag&o de contetdos interceptados.

Paragrafo § 3° - Em casos sem importancia para atividade de inteligéncia ou investigacdo
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policial, deverdo ser destruidos em até 90 dias.

Art. 5° — CRIAR o Programa de Capacitacdo em Inteligéncia Penitenciaria, com carga
horéria total de 65 (sessenta e cinco) horas, a ser incluido no Curso de Inteligéncia Penitenciaria —
CIP, dividido nos seguintes modulos:

I — Mddulo | - Fundamentos Juridicos (20 horas):

Il — Mddulo Il - Técnicas de Inteligéncia (15 horas):

111 — Modulo 111 - Tecnologia e Seguranca (20 horas):

IV — Modulo 1V - Etica e Controle (10 horas):

Art. 6° — O Programa de Capacitacao sera:

I — Ministrado de forma presencial e a distancia;

Il — Obrigatério para todos os servidores que atuam no NEICOP;

111 — Renovado anualmente através de reciclagem;

IV — Certificado pela Escola Superior de Policia Penal.

Art. 7°— O Comité reunir-se-&:

I — Ordinariamente, uma vez por més;

Il — Extraordinariamente, sempre que necessario, por convocac¢do do Presidente ou de 1/3
(um terco) dos membros.

Paragrafo anico — As reunides serdo registradas em ata circunstanciada.

Art. 8° - ESTABELECER que ¢ vedada a interceptacdo de comunicacdes protegidas pelo
sigilo profissional, salvo por ordem judicial, especialmente:

I — Comunicacdes entre advogado e cliente;

Il — Comunicages entre defensor publico e assistido;

11 — Comunicagdes com profissionais de salde no exercicio da funcéo.

Art. 9°— O NEICOP e o Comité produzirdo os seguintes relatorios:

I - NEICOP
a) Relatério mensal de atividades;
Il — O Comité devera produzir e encaminhar ao seu presidente os seguintes relatorios:
a) Relatério trimestral de auditoria;
b) Relatorio semestral de capacitacdo;
C) Relatdrio anual consolidado.

Paragrafo § 1° — Além dos relatdrios previstos no inciso 11, 0 CCLE encaminhard relatorios
trimestrais ao TIGO, MPGO e OAB-GO, para fins de transparéncia e controle externo, vedada a
utilizacdo de informacgdes que comprometam a atividade de inteligéncia ou investigacao.

Paragrafo § 2° - O acesso, tratamento, armazenamento e compartilhamento das informacdes
e conhecimentos produzidos pelo NEICOP e pelo CCLE observarao rigorosamente o principio do
sigilo, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), bem como a legislagéo especifica de
inteligéncia e de investigacao criminal.

Paragrafo § 3° - Todos os documentos terdo classificagdo restrita, sendo vedado sua
publicagdo sem as devidas autorizagdes legais.

Art. 10 — O Comité elaborara seu Regimento Interno no prazo de 30 (trinta) dias apds a posse
de seus membros.

Art. 11 — Os casos omissos serdo dirimidos pelo Diretor-Geral da Policia Penal.

Art. 12 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 13- ENCAMINHAR esta Portaria a Geréncia de Inteligéncia e Observatorio da Policia
Penal, a Corregedoria da Policia Penal, a Escola Superior de Policia Penal, a Procuradoria-Geral
de Justica, a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Goias, & Defensoria Publica do Estado e ao
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Tribunal de Justica do Estado de Goias para conhecimento e providéncias necessarias, bem como
a Comunicacéo Setorial para ampla divulgacéo e publicacao.

GABINETE DO DIRETOR-GERAL DE POLICIA PENAL, em [Dia] de [Més] de
2025.

JOSIMAR PIRES NICOLAU DO NASCIMENTO
Policial Penal / Diretor-Geral de Policia Penal



ANEXO 1 - DADOS CRIMINAIS SSP/GO (2018

[

ESTATISTICAS CRIMINAIS E DE PRODUTIVIDADE - ESTADO DE GOIAS

DEMONSTRATIVO - ANO 2018

RELATORIO DE OCORRENCIAS REATIVAS

ATUREZAS JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ DTAL
DMICIDIO DOLOSO 171 171 194 196 177 179 170 165 189 181 134 195 2117
EMINICIDIO ] 4 4 1 4 3 1 3 E g q 3 34
pTUPRO 7] 54 83 76 56 57 42 79 69 71 64 69 781
DMICIDIO TENTADO 16( 167 211 147 194 164 161 144 190 170 174 252 2136
ANTROCINIO 13 g 10 12 1] 1 § 10 3 1 13 g 105
FSAO SEGUIDA DE 4 . . 1 & 1 1€ 3 5 g g g 61
ORTE

DUBO A TRANSEUNTE 4534 4375 4494 4307 4403 385§ 3551 3621 3333 3580 3297 2929 46272
DUBO DE VEICULOS 118§ 1029 1087 935 90§ 835 712 716 704 664 739 58§ 10103
DUBO EM COMERCIO 47§ 408 397 389 314 259 255 209 175 232 203 202 3519
DUBO EM RESIDENCIA 276 226 210 209 213 196 162 154 177 192 160 174 2349
DUBO DE CARGA 3¢ 52 43 39 34 42 2] 3] 29 4] 39 20 435
DUBO A INSTITUICAO 4 p. p. 4 p. 3 ( 4 3 o 3 3 3q
NANCEIRA

URTO DE VEICULOS 944 887 965 96( 964 1035 944 948 929 985 850 876 11286
URTO EM COMERCIO 849 660 754 610 673 674 607 472 424 507 530 602 7366
URTO EM RESIDENCIA 233§ 2016 2237 2027 2055 2090 2043 2019 2032 1977 1914 2140 24883
URTO A TRANSEUNTE 4298 3871 4551 4107 4537 4731 4594 4456 4037 4202 4173 4078 51625

*Fonte: QLIK sense (RAI) data de consulta - data 23/01/2024 — Site SSPGO,;

**Qs dados apresentados neste demonstrativo estéo sujeitos a variagdes, conforme o andamento das investigacdes em procedimentos policiais instaurados para a
apuracdo dos fatos;



ANEXO 2 — DADOS CRIMINAIS SSP/GO (2024

ESTATISTICAS CRIMINAIS E DE PRODUTIVIDADE - ESTADO DE GOIAS

DEMONSTRATIVO - ANO 2024
RELATORIO DE OCORRENCIAS REATIVAS

NATUR
HOMICIDIO DOLOSO 66 60 91 104 76 7§ 80 63 104 84 72 82 960)|
FEMINICIDIO B 1] 1] 5 E 3 E 4 7 1 9 8 56||
ESTUPRO 51 61 54 72 53 59 64 63 77 63 76 63 756||
HOMICIDIO TENTADO 119 127 152 141 137 135 119 157 150 153 126 173 1.689]|
LATROCINIO 3 3 0 1] 3 0 1 0 2 3 1 2 19|
LESAO SEGUIDA DE 2 1 2 0 5 4 2 1 1 6 1 5 30"
MORTE
ROUBO A TRANSEUNTE 533 473 582 567 483 491] 443 433 408 418 435 390 5.656||
ROUBO DE VEICULOS 59 60 76 80 63 39 68 62 48 83 52 65 755)|
ROUBO EM COMERCIO 49 46 39 38 54 35 39 29 20 42 35 27 453)|
ROUBO EM RESIDENCIA 39 44 40 47 34 32 38 35 32 43 42 61 487)|
ROUBO DE CARGA 2 1] 0 4 3 0 3 il 0 6 2 1 23|
ROUBO A INSTITUICAO 0 0 0 0 0 0 0 o o 0
FINANCEIRA
FURTO DE VEICULOS 342 284 348 312 285 307 291 326 276 280 273 348 3.672
FURTO EM COMERCIO 718 679 764 790 760 814 758 749 771 799 824 803 9.229
FURTO EM RESIDENCIA 1.360 1.197 1.367 1.169 1.261 1.154 1.097 1.127 1.075 1.160 1.113 1228 14.308|
FURTO A TRANSEUNTE 460 461 490 476 491 503 453 435 450 514 516 523 5.772]

*FONTE: QLIK SENSE (RAI) data de consulta - data 04/06/2025 — Site SSPGO;

**QOs dados apresentados neste demonstrativo estéo sujeitos as variagdes, conforme o andamento das investigacdes em procedimentos policiais instaurados para a apuragéo dos
fatos;




ANEXO 3 - INDICADORES DGPP/GO (2018 A 2024)

&, POLICIA PENAL
=~/ ESTADO DE GOIAS

RELATORIO INTEGRADO DE g

GESTAO
2024




Reducao na criminalidade prisional

A exemplo dos ultimos seis anos, a Policia Penal de
Goias voltou a colher frutos positivos de um trabalho arduo
e eficiente na busca pela seguranga dentro dos presidios
do Estado. Em um impressionante esforco de melhoria dos
indices de seguranga, no periodo de 2018 a 2024, os numeros
alcangados sao Unicos no pais.

A apreensao de celulares dentro das unidades prisionais

registrou queda de 9936% no periodo, enquanto que as
apreensdes de drogas despencaram 97,6%. A entrada de objetos

APREENSOES DE ARMAS DE FOGO

proibidos também caiu 92,86% nos Uitimos seis anos. Além
disso, desde 2022 nao houve registros de fugas significativas,
demonstrando uma reducao de 95,06% neste indice. A taxa
de motins caiu em 80,95%.

Se por um lado os numeros da criminalidade prisional
estaoem queda, por outro € necessariodestacar o empenho
dos policiais penais em aumentar as revistas (estruturais
e gerais) nas unidades prisionais. Em 2024, foram 1.717
revistas gerais, que sao as revistas em que também sao
empregados policiais dos grupos taticos. O numero €
56.15% maior que o de 2023, que foi de 1.097. Ja as revistas
estruturais (dentro das celas) foram 67.492 em 2024, com
crescimento de 3,07% em relacao ao ano anterior (65.481).

ANO QUANTIDADE VARIAGAO APREENSAO DE DRONES

2018 21

2019 10 -52,3%
2020 12 20%
2021 32 220%
2022 4 -87.5%
2023 0 -100%
2024 0 -100%

ANO QUANTIDADE VARIAGAO
2020 6

2021 12 100%
2022 5 -58,3%
2023 0 -100%
2024 0 0

NTERCEPTACAD DE CELULARES DURAN APREENSAO DE CELULARES DENTRODAS
COBALOU POR ARREMESSC UNIDADES (REVISTAS

ANO QUANTIDADE VARIAGAO
2018 244

2019 708 190%
2020 765 8%
2021 267 -65%
2022 17 -56,1%
2023 32 -72,6%
2024 55,26%

QUANTIDADE VARIACAO
2018 6.436
2019 4.330 -32.7%
2020 5.956 -375%
2021 2.959 -50.3%
2022 531 -82%
2023 156 -70.6%
2024 -73.7%

QUANTIDADE VARIAGAO
2018 81
2019 147 81%
2020 34 -76,8%
2021 9 -4411%
2022 1 -421%
2023 7 -36,3%
2024 4 -42,8%

QUANTIDADE VARIAGAO
2018 74
2019 30 -59,4%
2020 76 169.2%
2021 31 -59.2%
2022 32 32%
2023 37 15.6%
2024 16 -56,7%

i — "

QUANTIDADE VARIAGAO
2018 42
2019 34 -19%
2020 86 154%
2021 a1 -523%
2022 17 -58,5%
2023 12 -29,4%
2024 8 -33.3%

QUANTIDADE VARIAGAO
2021 1
2022 o] -100%
2023 0 o]
2024 0 0




