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"E melhor langar-se a luta em busca do triunfo, mesmo expondo-se
ao insucesso, do que estar na fila dos pobres de espirito que
nem gozam muito nem sofrem muito, porque vivem nessa penunbra
cinzenta que ndo conhece vitdéria nem derrota".

Franklin D. Roosevelt
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"Se desejas a paz, prepara-te para guerra".

Cicero

Como criar um Delinquente

ol.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

Comece na inféancia a dar ao seu filho o que
ele quiser. Assim, gquando crescer, ele acre
ditaréd que o mundo tem obrigac&c de lhe dar
tudo o que ele deseja.

Quando ele disser nomes feios, ache graga

Isso o fard considerar-se interessante.

Nunca lhe dé qualquer orientag8o religiosa.
Espere até que ele chegue aos 21 anos, e de

cida. por si.

Apanhe tudo que ele deixar jogado: 1livros,

sapatos, roupas. Faga tudo para ele, para
que aprenda a Jjogar sobre os outros toda
responsabilidade.

Discuta com frequéncia na presenca dele. Rs
sim ndo ficard muito chocado quando o lar

se desfizer mais tarde.

Dé-lhe todo o dinheiro que ele quiser. Nun
ca o deixe ganhar o seu préprio dinheiro.
Por que terad ele de passar pelas mesmas di
ficuldades que passou?

Satisfaga todos os seus desejos de comida,
bebida e conforto. Negar pode acarretar




08.

09.

10.

frustragBes prejudiciais.

Tome o
sores,

ra com

Quando

ria dé

na-lo".

partido dele contra vizinhos, profes
policiais. (Todos tem m& vontade pa

sey filho).

ele se meter em alguma encrenca sé
esta desculpa "Nunca consegui domi

Prepare-se para uma vida de desgosto. E 0

seu merecido destino.

"Departamento de Policia de Houston,

Estados Unidos".
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INTRODUGAO

A presente monografia, sob o tema "A SEGURANCA DO CEPAIGO,
CASA DE PRISAO PROVISORIA E CADEIAS PUBLICAS, PRESTADA PELA POLI
CIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS, vem a ser o fruto de nossa obser-

vacdo de como este servigo vem sendo prestado a sociedade.

F o resultado de um estudo laborioso e fecundo, aliado a

uma observacdo pessoal do problema que vimos de discutir.

0 trabalho possui apenas dois capitulos, sendo que o pri
meiro, dividido em dois subtitulos, aborda a problemética da
competéncia e destinagdo legal da PMGO, para a prestagdo desse ser

vico, bem como o modo gque esse servigo vem sendo prestado.

0 capitulo segundo comporta uma andlise critica da situa
cdo atual da PMGO, como prestadora da seguranga de estabelecimen

tos prisionais, no primeiro subtitulo.

No segundo subtitulo, aborda-se os riscos a gue estéo su
jeitos os policiais-militares que prestam tal servigo e, finalmen
te, num terceiro subtitulo, faz-se algumas sugestOes ao alto Coman
do da Corporagdo, no sentido de minorar os riscos e o sofrimen
to a gque estdo expostos os policiais-militares destacados para
agquele mister tdo penoso, perigoso e insalubre, além de proposta
de convénio entre a Secretaria de Seguranga Plblica, no tocante a
missdo da Policia Militar e a Seretaria de Justiga do Estado,
com vistas a angariar recursos que possam minorar as condicgdes
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em que é realizado esse trabalho tdo 4rduo para a Policia Militar,
devido aos precdrios meios existentes para tal, além de proporcio
nar um maior engajamento por parte da Secretaria de Justica, para
que ocorram as condigBes ideais de realizacdo do trabalho poli
cial-militar na seguranga do CEPAIGO, Casa de Prisfo Proviséria,

e Cadeias Pdblicas, no Estado de Goids.



I - COMPETENCIA E DESTINAGCAO LEGAL DA PMGO, SOBRE

A SEGURANGA DE ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

A competéncia e a destinagdo legal da Policia Militar do
Estado de Goias, no que tange a seguranga de estabelecimentos pri
sionais, é inferida de diversos diplomas legais; para a elaboragio
de nosso trabalho, € bastante salientar os seguintes: Constituigfo
Federal, Constituigdo Estadual, o Decreto 667/69 e o Manual Bésico
de Policiamento Ostensivo, editado pela IGPM.

Ve jamos cada um de per si:

a. A competéncia e destinagdo da Policia Militar, em face
da Constituigdo Federal, encontra-se inserta em seu art. l44, §¢§
52 e 72 que assim se expressa:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito

e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio

da ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do patri

monio, através dos seguintes drgdos:

..........................................................

..........................................................

§ 59 - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros mili
tares, além das atribuigBes definidas em lei, imcumbe a
execugdo de atividades de defesa civil.

..........................................................

§ 79 - A lei disciplinard a organizag3io e o funcionamento
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dos drgdos responsdveis pela seguranca publica, de maneira

a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Ora, a preservagio da ordem puUblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, atribuigfo também da policia militarg,
em sua area de agdo, logicamente engloba a guarda de estabelecimen
tos penais, a qual, todavia, ndo serd feita aleatoriamente, tampou
co avangando em searas alheias no que diz respeito as suas atribui

cOes, conforme demonstraremos no transcurso deste trabalho.

A Constituicao Estadual, na esteira da Federal, de igual
modo, atribui, dentre outras, a Policia Militar a fungdo da guarda

dos estabelecimentos prisionais, conforme adiante demonstraremos.

Art. 121 - A Seguranga Pidblica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para assegurar a
preservagdo da ordem puUblica, a incolumidade das pessoas,
do patrimbénio e do ambiente e o pleno e livre exercicio
dos direitos e garantias fundamentais, individuais, coleti
vos, sociais e politicos, estabelecidos nesta e na Consti-
tuig8o da Republica, por meio dos seguintes dérgfos:

II - Policia Militar.

Art. 124 - A Policia Militar é instituicgdo permanente,

organizada com base na disciplina e na hierarquia, compe-

tindo-1lhe, entre outras, as seguintes atividades:

I - 0 policiamento ostensivo de seguranga;

IT - A preservacgdo da ordem pdblica;

Assim, a Constituig&o Estadual amplia, sensivelmente, o le
que de atribuigles da policia militar, e ai, se insere, obviamen
te, a seguranga dos estabelecimentos prisionais do Estado e congé
neres, como € o caso da Casa de Prisdo Provisdria, 'delegacias inte
rioranas, além do prdprio CEPAIGO, que € o estabelecimento, pro
priamente dito, em definitivo para o cumprimento de penas, onde,
realmente, 0 individuo resgata a sua divida para com a sociedade,
sua vitima.

O Decreto Lel n2 667, de 02 de julho de 1969, em seu arti
go 38, "a", "b", "c", neste campo de atuagdo, como norma geral que
é, disciplina a competéncia da Policia Militar, sobre a preserva

¢&o e manutengdo da ordem puUblica: AQMEMEFQ&v@ Bolss

POLicIA & .
BiBLig,, Cg//;/rm
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Art. 30 - Instituidas para a manutencdo da ordem publica
e seguranga interna dos Estados, nos Territdérios e no Distrito Fe
deral, compete as Policias Militares, no ambito de suas respecti

vas jurisdigdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missGes pecu
liares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, pla
ne jado pelas autoridades policiais competentes, a fim de assegurar
o cumprimento da Lei, a manutengo da ordem pdblica e o exercicio
dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuacao,
em locais ou dreas especificas, onde se presuma ser possivel a per
turbacdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagio

da ordem, precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas.

0 Regulamento deste diploma legal, também ndo discrepa de
suas linhas mestras e,ainda, define, dentre outros, quais sao 0s
tipos de policiamentos a cargo das Policias Militares, dentre elas,

¢ claro a Policia Militar do Estado de Goids. Vejamos:

Art. 22 - Para efeito do Decreto-Lei n? 667, de 02 de Jju
lho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n2 1072, de 30 de dezem
bro de 1969, e deste Regulamento, sdo estabelecidos os seguintes
conceitos:

13) Policiamento Ostensivo - Agdo policial, em cujo emprego

o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identifica

dos de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento,

armamento ou viatura;

S&o considerados tipos desse policiamento, a cargo das Po

licias Militares, ressalvadas as missBes peculiares das

Forcas Armadas, 0s seguintes:

- de seguranga EXTERNA dos estabelecimentos penais do Esta

do; (grifo nosso)

..........................................................

0O gue as Constituicdes generalizam, o Dec-Lei n® 667 par-
ticulariza, explicando quais sdo as atividades a cargo das Forgas
Piblicas Estaduais, bem como o modo de as executar e ainda guem

as planejaréa.
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Sobre essa questdo - planejamento - teceremos fecundo co
mentdrio no Item n?2 2,adiante, dado que atualmente, o mesmo n3o tem

sido pela Policia Militar de Goids, como provaremos.

Interpretando justamente o Dec-Lei n2 667/69, o Manual Ba
sico de Policiamento Ostensivo, editado pela IGPM, por sinal uma
6tima literatura a respeito de nossa atividade, em seu Capitulo

VI, abordando o tema Policiamento de Guarda, assim se expressa:
6.1 - Conceito

Tipo de Policiamento Ostensivo que visa & guarda de aquar
telamento e a seguranga externa de estabelecimentos penais e das
sedes dos poderes estaduais.

6.2 - Apresentacgao

a. 0 Policiamento de Guarda se manifesta pelo emprego de
fragdo constituida, visando a seguranga de estabelecimento e prote

¢do ou vigilédncia de pessoa:
b. Fundamentalmente, se apresenta:

1) Processo
a) a pé;
b) a cavalo;

c) motorizado.

2) Modalidade
a) permanéncia;

b) patrulhamento.

3) Circunstancia
a) ordindrio;
b) extraordindrio;

c) especial.
e) Lugar
a) urbano;

b) rural.

5) Duracgédo
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- jornada

6) Efetivo

- fracgdo constituida

7) Suplementacgao
a) cdes;
b) rddio transceptor;

c) armamento e equipamento peculiares.

8) Desempenho
a) atividade auxiliar;
b) atividade de linhaj;
c) A andlise do grau critico da vulnerabilidade, do ni
vel de seguranga exigido, dos dispositivos de protecdo existentes,
do perimetro a ser coberto, dos meiocs materiais e humanocs disponi

veis, indicard as demais varidveis a serem adotadas.
6.3 - Guarda de Estabelecimento Penal

a. Entende-se como estabelecimento penal a instalag8o ofi

cial a que sdo recolhidos os condenados a penas judiciails.

b. A seguranga externa do estabelecimento penal se limita
3 faixa que o circunda, coincidido com a barreira perimetral, onde

o PM atua em postos para impedir a evas@o de presos.

c) Aos postos instalados na barreira perimetral, serao
atribuidos campos de observacgdo e vigilancia internos e externos,
de maneira a criar condig®es que impegam a fuga ou a ajuda de fora
para a sua realizagdo.

d. 0 nimero de postos de guarda externa varia em fungé@o:
1) estrutura fisica do prédio;
2) populacdo carcerdria;
3) grau de periculosidade que a caracteriza;
4) localizagdo;
5) dimensdes do prédio;
6) disponibilidade de meios complementares do sistema

de segurancga.

e. Os postos sdo distribuidos de maneira qgue 0 campo de
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observacdo e vigilancia de cada um cruze com o de seus vizinhos,

propiciando reciproco cobrimento.

f. A guarda externa atua nos postos,combinando a permanén
cia com o patrulhamento, este executado por fragBes com a finalida
de de proceder ao necessdrio apoio e ligagdo entre os postos, com

pletando o sistema de seguranga.

g. 0 posto do portdo principal assume caracteristicas espe
ciais que reclamam a cobertura por fragdo, porque além das atribui
¢0es de observagdo e vigilédncia comuns aos PB, outras se adicio
nam, como encaminhamento a triagem de pesscas e material que devam
ingressar no presidio, entrada e saida de pessoas credenciadas
ou apoio a administragdo do estabelecimentoc na execugdo de normas

que reflitam em seu posto.

h. Ocorréncias tipicas do servigo de guarda dos estabele
cimentos penais:
1) tentativa de fuga de um ou mals sentenciados;
2) fuga de um ou mais sentenciados;
3) levante ou motim;
4) incéndio, casual ou proposital;
5) agdo externa de uma ou mais pessoas para propiciar
ou facilitar fuga de preso;
6) agdo externa de uma ou mais pessoas contra as insta
lagOes ou pessoal de servigo;
7) ag8o interna (subversdo, espionagem, sabotagem fisi
ca ou psicoldgica, atividades terroristas);
8) incidentes naturais devidos a falha humana ou mate
rial (incéndios ndo provocados, curto-circuitos).
i. Conceituagdo
1) tentativa de fuga: presoc ou presos, com ou sem meios,
chegam até a barreira perimetral e a ultrapassam ou ndo, sem sai

rem do controle da guarda externa.

2) fuga: preso ou presos, com ou sem meios, chegam até
a barreira perimetal e a ultrapassam conseguindo sair das vistas
da guarda externa. Escapar da esfera da vigiléncia e observacgdo,
perdendo-se o controle visual sobre o sentenciado, € a caracteris

tica de fuga.

3) levante ou motim: movimento coletivo de rebeldia,
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desordem e indisciplina, obediente a um fim comum, ou  improceden
te, manifestando-se:

a) por ag8es contra punigles impostas;

b) contra determinagdoc regular;

c) como meio de obrigar funciondrio a praticar qualquer
ato;

d) para facilitar fuga.

4) Incéndio: casual ou provocado. O gque causa maiores
problemas a guarda € o provocado, dado a presenca do interesse de
preso ou grupo de presos na determinagdo das condigles de normali

dade, com reflexos na seguranga externa.

5) Agdo externa: destinada a propiciar ou facilitar a
fuga de presos ou dirigida contra instalagBes ou pessoal do presi
dio. Ambas as agles s@o perigosas e, para combaté-las, a guarda de
ve estar permanentemente alerta e preparada para agir com determi

nagdo e alta eficiéncia.

Jj. Sao elementos fundamentais na segurancga de estabeleci

mentos penais os sistemas de iluminacgdo e de alarme.

1) A iluminagdo instalada e apropriadamente operada serve
para dissuadir o preso da pretensdo de fuga e para impedir a apro-

ximagao de pessoas pela parte externa da barreira perimetral.

a) Tipos de iluminagio
(1) continua

- abrange o sistema permanente de iluminacgéo.

(2) reserva
- € a alternativa indispensdvel para a eventualida
de da suspensdo do fornecimento de energia elétrica pela rede pd

blica.
(3) de emergéncia
- € 0 equipamentc acionado em casos excepcionais
para fazer frente a eventos em que a continua e a reserva se jam

insuficientes.

2. Sistema de alarme

- constitui requisito essencial a seguranga do estabele
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cimento, devendo permitir acionamento de todos o0s pontos e do coOr
po da guarda, de maneira a assegurar possibilidade de adog&o de

providéncias imediatas".l

Assim, como foi dito linhas atréds, o Manual Basico
de Policiamento Ostensivo, editado pela IGPM, faz uma interpreta
¢80 minuciosa das prescrigles legais contidas ndo sé nas Constituil
¢0es, quer Federal, quer Estadual, bem como do Dec.-Lei n2 667/69
e seu respectivo regulamento, no que pertine a matéria objeto des
ta pequena monografia, ou seja, competéncia e destinag@o legal
da PMGO, sobre a seguranga de estabelecimentos prisionais - CEPAI-
GO, CPP e Delegacias do interior, com destaque todo especial, para

a caracteristica da guarda externa desses estabelecimentos.

A doutrina ndo discrepa desse entendimento e, nem poderia
fazé-lo, sob pena de gueda na raia comum do ridiculo. Vejamos:
"1.6 - Guarda Militar

0 policiamento externo das cadeias pUblicas é feito pelo
Destacamento Policial local. De acordo com o antigo regulamento po
licial paulista, o carcereiro deve requisitar ao Comandante da
Guarda da cadeia todo auxilio e servigo que julgue necessdrios ao
cumprimento de suas obrigagles e a manutengdo da ordem e seguranga

interna das prisdes".2

Tfrata-se, no caso, de comentédrios emitidos com base no De
creto Estadual (SP) n2 4.405-A, de 17/04/1928 (Regulamento Poli
cial do Estado).

E de se notar, como ponto interessante, o avango paulista
no pertinente a este assunto, eis que tal norma reguladora da guar
da externa, editada em 1928, muito antes da existéncia da IGPM,
bem como da atual constituigdo. J& naquele tempo, os paulistas ha
viam delimitado, como obrigagdo policial-militar de vigilancia,
tdo somente o perimetro externo dos estabelecimentos prisionais,
evitando, assim, a td@o perniciosa promiscuidade entre policiais e
presos, com todas as suas funestas consequéncias, para o preso,

para o policial principalemnte e para a Corporagio.

1. Manual Basico de Policiamento Ostensivo - Corag, RS - p. 99-102.

2. ROCHA, Luis Carlos - SP. Saraiva, 1982. Pratica Policial p. 434-5.
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I. A seguranca dos estabelecimentos prisionais prestada

pela Policia Militar do Estado de Goids.

A seguranga dos estabelecimentos penais, prestada pela Po
licia Militar do Estado de Goids, se resume em trés tipos desses
estabelecimentos existentes no Estado. Seguranga prestada no CE
PAIGO, CASA DE PRISAQ PROVISORIA E DELEGACIAS DAS CIDADES DO INTE
RIOR.

2. A seguranca prestada no CEPAIGO

Deveria ocorrer de conformidade com a resolugdo n2 01, da
tada de 26 de fevereiro de 1971, baixou o Regimento Interno do Cen
tro Penitencidrio de Atividades Industriais de Goids, - R-I. CE
PAIGO, que assim se expressa:

Art. 127 - 0 servigo de Vigilancia do CEPAIGO, é integrado
de elementos fornecidos pela Policia Militar do
Estado, com a denominagdo de GUARNIGARO MILITAR,
e Vigilantes Civis, subordinado diretamente a
um Oficial daquela Corporagdo, designado pela
Autoridade competente, o qual exercerad as fun
gO0es de Chefe de Vigiléncia.

Art. 128 - A guarnigdo Militar ficard submetida ao regime
previsto neste Regimento, com as modificacg@es
resultantes da natureza de seus encargos e sem
prejuizo das normas regulamentares da Unidade a
que pertencer.

Art. 130 - Cumpre ainda ao Chefe de Vigilédncia, além das
atribuigBes jad lhe conferidas neste Regimento,
organizar e estabelecer dispositivos necessa
rios a Seguranga do Presidio, interna e externa
mente, devendo, entrentato, observar o Decreto
Federal n? 66.862 de 08/07/70, artigo 29, ne
13 (R-200).

Art. 132 - A Guarnigdo Militar compete:

a) Servigos de Seguranga externa;
b) Manter sentinelas no Port&o do Corpo da Guar

da e nas Guaritas que circundam o presidio;
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c) Servico de escoltas de presos, inclusive pa
ra trabalhos extramuros;
d) Outros servigos determinados pelo Chefe de

Vigiléncia.

Pardgrafo Unico - Os policiais integrantes da Gaurnigdo
Militar n&3o ter&@o acesso ao interior do Presidio, salvo pa
ra fazer suas refeigBes, ou quando em servigo especifico,

ou com autorizagdo do Chefe de Vvigilancia.

Embora o Regimento do CEPAIGO, atribua a Guarnigdo PM, "ou
tros servigos determinados pelo Chefe de Vigilancia", o gue sem
sombra de ddvida, caracteriza uma grande soma de arbitrio dessa au
toridade, no gue tange & atribuicdo de servicos n3o permitidos em
lei, como soce acontecer.

De qualguer modo, € de se entender que esse ndo é o espiri
to da norma, jé4 gque a mesma em seu artigo 130, manda observar o
R-200), exatamente em seu artigo que reza que o servico de guarda
de estabelecimentos penais, prestada pela Policia Militar, res
tringe-se, tdo somente no perimetro externo e de escoltas de pre

s0s.

Fora disso, qualquer outro servigo prestado pela PMGO, nes
se mister,caracteriza a invasdo de seara alheia, avocando para si
fungBes de outros drgdos, com consequéncias vdrias, tais como 0

desvio dos efetivos para outras atividades, em detrimento de sua
missdo precipua.

Embora exista uma norma reguladora do servigo de vigilan
cia no CEPAIGO, até boa, por sinal, apenas com o aspecto negativo
que abordamos linhas atrds, mas gue bem pode ser sanado, dependen
do apenas de bom senso do Chefe de Vigilédncia, que sabiamente a
norma acometeu a um dos nossos; infelizmente, tal n3o acontece e a
PMGO acaba prestando um mau servico & comunidade e, 0 que é pior,
colocando em risco a vida de seus integrantes que para all s&o des
tacados; arriscando desnecessariamente, se n&do vejamos.

A guisa de interpretar o Regimento, um Oficial nosso, en
tdo chefe de vigiléancia, em 1986, precisamente em 15 de dezembro
daguele ano, baixou um "plano de seguranga do CEPAIGO", o qual em

seu desenvolvimento, segundo pardgrafo, assim reza: "Aos soldados

A@ADF/\/@aﬁo e Golss
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da guarda competem vdrias missBes, tendo em vista que a  vigilan
cia maior é a do interior do presidio (sem dispensar a do exte
rior), ao contrédrio da guarda do quartel onde se sobressai a vigi

lancia externa".3

E de se pasmar, que um Oficial PM diga isso, tendo ele co
nhecimento, ou pelo menos devendo ter, de nossas legislacgles e mes
mo do Regimento interno do prdprio CEPAIGO, que preceituam exata
mente o contrdrio do gue ele preconizou em seu "plano de seguran
ca'". Todos sabemos gque a guarda dos estabelecimentos penais é em
tudo igual a do Quartel, conforme preceituado no RISG, art. 245 e

SS.

E de se salientar que tal planc de seguranga ainda se
encontra em vigor, ou pelo menos deve estar, jad que fol o que nos
fol fornecido naquele estabelecimento, quando da nossa estada ali,

colhendo material para este trabalho.

Como dissemos, o servigo de vigilédncia do CEPAIGO deveria
ocorrer de conformidade, pelo menos com o seu Regimento, e tem tu
do para ocorrer, pelo menos nesse aspecto, e sé ndo ocorre, em sua
totalidade, por culpa de nosso préprio pessoal, como demonstramos
linhas atrds. Todavia, abordaremos este problema, com mais vagar,
no proximo capitulo, onde faremos uma andlise critica da situagdo
atual dos servigos prestados pela PMGO, nos estabelecimentos pe
nais.

3. A seguranga prestada na Casa de Prisdo Provisdria-CPP

Se a seguranga prestada no CEPAIGO esta ndo sdé longe da
ideal e mesmo da legal, a da CPP nd@o tem paradmetros que sirvam co
mo base, pelo menos, de alguma nogdoc de legalidade, guando sabemos
que ¢ aguele estabelecimento um estabelecimento prisional, e re
ge-se pelas mesmas normas salientadas quando da andlise que fize
mos com referéncia ao CEPAIGO, alids, estas mesmas normas, devem
ser seguidas, até mesmo nas cadeias pilblicas interioranas. Vejamos
0 "Regimento Interno da CPP":

0 Regimento Interno da Casa de Prisdo Provisdria - CPP, bai
xado ‘pela Portaria n® 414/79, datada de 21/05/79, pela Secretaria

3. Plano de Seguranga do CEPAIGO, 15/12/86.
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da Seguranga Publica, assim se expressa:

Art. 99 -

Dai para
ciplina as atribui
bem assim, do Coma
da Guarda, Sentine
meragao de atribui
em uma transcricdo
disposto no RISG,

0s se ...~ - Guarniglo e Vi ilédncia da CPP se
rdo executados por peséoal da Policia Militar
do Estado, abrangendo a seguranga integral do
érgao.

UNico = OMISSiS . ittt e e e e e e e e,

Compete a Segdo de Vigilédncia e Guarda:

I - Manter a seguranga integral do drgio;

IT - Cumprir e fazer cumprir as normas e or
dens disciplinares e de seguranga;

IIT - Organizar e manter em dia os servigos de
vigiléancia diuturna da CPP, através de pes
soal préprio ;

IV - Comunicar, de imediato, ao chefe do d4rgéo,
toda e qualquer irregularidade verificada
no servigo de carceragem;

v - Evitar que mulheres e menores, ali excepcio
nalmente recolhidos, tenham contato com os
demais presos; e

VI - Praticar os demais servigos necesséarios a

seguranga e vigilédncia do prédio.

-----------------------------------------------

§ 12 - 0 oficial chefe de vigildncia terd como
auxiliares diretos e imediatos, Sargentos
de Policia Militar do Estado, que exerce
rdo, também, as fungles de carcereiros.

§ 29 - Cada turno do servigo de vigil@ncia con
tard com, no minimo, um Sargento".4

frente, a partir do seu atr. 10, o regimento dis
¢O0es do Auxiliar de Vigiladncia e Carcereiro e
ndante da Guarda, Auxiliar da Guarda, Policiais
las e no seu art. 22, trata da escola. Essa enu
¢do & tdo longa quanto exaustiva, revelando-se
mal feita e sem nenhuma técnica juridica, do

sobre as atribuig8es da Guarda.

4. Regimento Interno

da: Casa de Prisdo Provisdria - CPP.
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Pela leitura que se faz do 'regimento da CPP', notadamente
dos artigos que transcrevemos, percebe-se, sem muito esforgo que
tudo ali, no que se refere a Guarda e Vigil&ncia, é feito ao arre

pio de todos os principios legais.

Eis que, além da guarda externa do estabelecimento e o ser
vigo dz escolta, nossos Unicos deveres legais, executamos uma infi
nidade estranha de atividades, INCLUSIVE O SERVICO DE CARCERAGEM.

Tal desrespeito as normas legais, além de nossa sujeicao
absurda a algumas autoridades, culmina com a ilegalidade de tudo
que ali fazemos, com graves consequéncias para todos, principalmente
para o nosso homem gque all presta seus servigos. Também abordaremos
com mais vagar este aspecto no capitulo seguinte.

4. A seguranca prestada nas vdrias cadeias plblicas do Es
tado, pela PMGO.

A seguranga prestada pela Policia Militar do Estado de
Goias a esses estabelecimentos de recolhimento de presos é feita
nos mesmos moldes da que € feita na Casa de Prisdo Provisdria, isto
€, ocupamo-nos de tudo, desde carceragem, a vigilfncia interna e,
por Ultimo, a externa e escolta. Também, similarmente a CPP, com
graves e funestas consequéncias notadamente, para o nosso policial
que, ndo raras vezes, tem pago com a vida, como tivemos oportunida-
de de verificar umaocorréncia de 1986, na cidade de Jatai-Go., em
gue o nosso carcereiro foi morto dentro do préprio estabelecimento
prisional, dado que o mesmo fora esfaqueado por um vingador, enquan
to fazia a seguranga interna. Nesta ocasido, serviamos no 22 BPM e
aguela cidade pertencia a sua &rea.

N&o € possivel fazer-se um paralelo entre a situagdo das
cadeias pulblicas interioranas e qualquer outro estabelecimento de
recolhimento de presos em Goids, eis que ndo é possivel fazer com
parag8es entre as sub humanas condigBes daquelas com qualquer que
seja.

No capitulo seguinte, analisarcemos também esta situacgdo
com mais vagar e amiudamente.




II - ANALISE CRITICA DA SITUAGAO ATUAL DA PMGO, COMO PRESTA

DORA DE SEGURANCA DE ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Faz-se em primeiro plano, uma andlise da situagdo atual
do servigo prestado pela PMGO, no CEPAICO, observando os aspectos
legais - tedricos - e préticos. Logo em seguida, serd feita uma

abordagem semelhante na CPP e Cadeias Pdblicas, as quals, por sua
semelhancga no que se refere ao descaso, comporta uma Unica anali

Se.

1. QUANTO AC CEPAIGO

No aspecto legal, como j& ficou constatado anteriormente,
es .e estabelecimento prisional, na verdade, estd funcionando de
conformidade com o que deveria ser. Todavia, no aspecto pratico,

deixa muito a desejar. Se.ndo vejamos:

A comegar por seu "Plano de Seguranga , o gual fol elabora
do ainda em 1986 e fora das especificacgles legais, transparecendo
assim, descaso pela lei;e, consequentemente, arbitrariamente, ao

invés da discricionariedade permitida pela lei.

Assim, serd abarcada uma grande quantidade de servigos afe
tos unicamente & Seretaria do Interior e Justica e bem assim da

Vara das Execuges Penais e mesmo do Conselho Penitenciéario.

Eis que, até visto de saida de presos, muitas vezes peri

gosos, 0 nosso Comandante da Guarda € obrigado, até mesmo por
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ignoréncia, a acatar. E, tem ocorrido, as vezes, gue tais presos
ndo retornam e o ingénuoc Sargento se vé as voltas com a Justica
Militar, acusado de facilitar fuga de presos, com reais e graves
prejuizos para sua carreira e para sua moral, e até liberdade. 0
Ministério Pdblico, como j& tivemos a oportunidade de constatar, &
duro, inflexivel e implacdvel com o nosso pessocal que tem a desven

tura de cair em suas maos.

Foi retirada de nossa destinagdo legal, a guarda externa,
para nos imiscuirmos na guarda interna, por incapacidade dos vigi
lantes carcerdrios, expondo-nos desnecessdriamente e, até correndo

0 risco de sermos tomados como reféns.

Outro aspecto desfavoravel, é o fato do PM tomar refei
¢0es do e, no interior do presidic, comendo a mesma comida mal ela
borada pelos prdprios presos, correndo o risco de serem envenena
dos e, assim, por imprudéncia, permitir escapar toda a populacio
carcerdria de uma sé vez.

0 efetivo empregado nesse trabalho miserdvel, mas necessa
rio, nunca € o adequado, porque, muitas vezes, tém se visto uma
guarda de apenas vinte e poucos homens para guardar uma populaco
carceraria de mais de quinhentos individuos, sem contar com o pre
sidio feminino que é protegido por apenas umas duas ou trés poli
ciais femininas, mal instruidas e despreparadas, gue se d3o ao lu
xo de colocar apenas uma sentinela enquanto as outras v&o tomar ba
nho e dormir seminuas. Conforme depoimentos verbais de colegas, os
quais, por questdo de ética, deixamos de declinar os nomes, compa

nheiros estes que tiraram servigos de supervisor de &rea.

Outro aspecto, que também ficou constatado, é o desrespeito
para com os policiais que tiram aquele servigo, notadamente os que
tiram o servigo de sentinelas, n&o possuem uma viatura sequer para
levé-los as suas respectivas guaritas, tendo que se deslocar a pé
por todo o perimetro do presidio, que passa de 1,5 Km, isso, faca
chuva ou faga sol, dia e noite. Esses herdis anénimos do dever
saem a pé, muitas vezes sem um casaco de frio sequer, pelas madru
gadas chuvosas, enrolados em velhos e fétidos cobertores, do pré
prio presidio, armados com apenas um revolver velho gue, na maio
ria das vezes, ndo funciona, carregado com uma munigdo precaria, o

que, mais de uma vez, tem custado a vida de policiais-militares.
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A grande maioria dos policiais que para aquele sevigo ¢do
destacados, n8o tém experiéncia com as poucas metralhadoras que
dispBe a Guarda, sendo constatdvel que, grande parte nunca utili
zou uma metralhadora ou fuzil, muito menos as demais armas existen

tes.

Parte considerdvel das guaritas, durante a noite, ficam
desguarnecidas, quando deveriam ter redobrada vigilancia, ficam
desativadas para descanso dos policiais pobres coitados ingénuos e
inexperientes, mal sabem que se procuram, dessa forma descansar,

arriscam o que tém de mais precioso, a prépria vida.

Para a construgdo do presidio, n#o foram observadas as
normas de seguranga, isso porgue cada sentinela ndo tem o seu cam
po de visd@o interseccionado com o da outra. Dessa forma ela nao
pode proporcionar scocorro imediato & outra ou ser por ela socorri
da, em uma agdo em cadeia que percorra todos os postos.

Uma estreita e mal feita passarela perimetral, construida
rente ao muro, para os rondantes, que ndo existem, serve apenas de
uma 6tima cilada para a sentinela que se desloca para o seu posto,
distante e solitdrio. Qualquer pessoa, que se colocar junto ao vér
tice oposto do muro, (o muro do CEPAIGO & um tridngulo pitagdri
co), surpreende com a maior facilidade guem por ali se desloca,
até mesmo se o fizer em viatura.

Assim, € critica a situag8o da PMGO, como prestadora de
seguranga nesse estabelecimento prisional. Arrisca-se, desnecessa-
riamente, a vida dos homens, principalmente no que tange ao deslo
camento do port#odas armas -para o0s postos, pois o mesmo é feito a pé e
sob uma .iluminagdo inadequada e com exposicdo aos atagues exter
nos dagusles que se acham extramuros. H&a que se ressaltar a exis
téncia de um bosque na parte norte do presidio, distante menos de
cinquenta metros dos postos de véarias sentinelas, as quais poderdo

ser surpreendidas a qualquer momento, inclusive durante o dia.

Tendo em vista tais aspectos negativos, arrisca-se inutil
mente a vida dos policiais-militares, como também presta-se um mau
servigo & comunidade, tanto da PM, como dos seus integrantes.
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2. QUANTO A CASA DE PRISKO PROVISORIA - CPP

Se quanto ao CEPAIGO, salva-se pelo menos o aspecto le
gal, quanto a CPP, nada se salva. Eis que nesse orgdo tudo estid er
rado e pouco ou nada funciona e, mesmo guando funciona, mal e erra
do.

Quanto ao aspecto legal, ali tudo funciona ao arrepio da
lei. A legislac8o que norteia o servigo policial-militar, nesta ca
sa de prisdo, ainda que provisdria, € a mesma que disciplina o ser
vigo prestado no CEPAIGO. Se no referido estabelecimento prisio
nal, pelo menos teoricamente se obedega & lei, na CPP, isso nao

gcorre.

0 seu regimento interno, elaborado em épocas recuadas,
ndo sG se revela uma cépia grosseira do RISG, no gue concerne a
guarda, como também, atribui & mesma uma gama enorme de servicgos
que lhe s8o vedados por lei, desde a limpeza de estabelecimento,
como também o estranho servigo de CARCERAGEM.

0O gue hd de mais grave para o servigo policial militar,
estd ndo sé no modo como é ele prestado, como principalmente, pela
localizagdo daquele estabelecimento e, o modo como foi construido,
colaborando em tudo na exposig8o do PM aos contatos diretos - com

marginais de toda sorte e natureza. Vejamos:

Prédio localizado no centro da cidade, anexo a SSPGO, im
possibilitando o acesso aos postos de servigos, sem risco pela pro
miscuidade, pois € necessdrio passar por entre presos e celas, pa

ra se chegar aos mesmos.

E impossivel o socorro de uma sentinela a outra, pois que
0 seu campo de visdo é limitado, nunca possibilitando-lhe ver mais
que um palmo a frente de seu nariz; se ndo vé sequer o que deveria
ver em seu posto, muito menos no do outro. Cada sentinela fica iso
lada e abandonada ao sabor da sorte, tendo-se até medo de ali per

manecer.

Em reportagem publicada no periddico O POPULAR, é possivel

ter-se uma visdo opaca da situacdo atual das instalagdes, que n#&o
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oferecem nada, muito menos seguranca, nem aos policiais-militares

e aos presos. Vejamos:

"Reformada hd mais de dez anos, a Casa de Prisdo Provisd
ria vive hoje uma de suas piores crises. 0O prédio tem capacidade
para 120 detentos mas,na tarde deontem foram contados 220. A superlo
tagd8o das celas, aliada as precéarias e antigas instalagdes hidrau
licas e elétricas, fol considerada pela Comsisdo de Direitos Huma
nos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), como 'uma situagdo de
gradante no que se refere a dignidade do ser humano, mesmo que pre
so". A afirmagdo é do oordenador da Comissd@o Sebastido Ferreira

Leite, que visitou o prédio ontem".5

Nas celas ndo hd banheiros e, segundo o CARCEREIRO, sargen
to Waldomiro Barbosa, na época em que a casa foil construida, insta-
lou-se apenas uma torneira na altura de um metro, o gue obriga 0
preso a tomar banho agachado. "Uma maneira de fazé-1lo sentir-se
humilhado', disse Sebastidoc Leite. Em muitas celas existem de seis
a oito camas, mas o nimero de detidos ultrapassa a 14, por isso,

os excedentes pernoitam em colchBes . (grifo nosso)

Essa situagdo degradante agrava-se em decorréncia do des
preparo dos policiais militares que,para ali s#o destacados, alia-
da a grande promiscuidade, eis que a maior dificuldade estd rela
cionada com o préprio pesscal da PM all empregado os quais pas
sam para os presos téxico, bebidas alcoolicas, cobram taxas para
tirar presos das celas (sem licenga de quem de direito) para tele
fonar ou por. outro motivo qualquer. Espancam o0os presos, principal

mente a noite, principalmente na auséncia de seus superiores, num

-total desrespeito a pessoa humana,e contrdrios aos ensinamentos adquiri-

dos nos bancos das escolas.

Inclusive, no dia 15/07/91, gquando ali estive, presenciei
a apreens&o de cingquenta (50) porgB8es de maconha.gue foram passadas aos
presos por um soldado PM (pasmem, um Sd PM).

Bastaria sd este triste episddio para se dar conta da ne
fasta influéncia dessa promiscuidade sobre a nossa tropa ali empre
gada, e ajunte - se .a isso, ainda, a nefasta localizagao,
onde se € possivel receber com facilidade armas e auxilio de fora;

5. 0 Popular - 19/07/91. Caderno de Politica pag. 7.

Estado de Goffg
ACADEMIA DE POL{CIA MILITAR

BIBLIOYTECA
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0 risco que corre o PM no posto e no caminho para o mesmo, nos
afazeres da seguranga interna (carceragem, controle de presos, lim
peza interna feita com auxilio de presos, banhos de sol e etc.). E

fetivo reduzido e mal preparado.

E de se salientar, ainda, a falta de apoio logistico ade
quado, como viatura, armamento e demais equipamentos necessdrios

a0 servico.
Tudo isso somado:(o pouco que dissemos), traz riscos medo
nhos apra o PM, principalmente, os quais enumeraremos oportunamen-

te.

3. QUANTO AS CADEIAS PUBLICAS INTERIORANAS

Quanto a estas, pouco se tem que falar, bastando, para
tanto, lembrar o que fol dito em relagdo a Casa de Prisdo Provisg
ria, acrescida desvantagem de o destacamento estar & mercé das in
jungBes politicas locais e sob as ordens de um delegado, muitas ve
zes "calgas curtas", ou é o préprio comandante do destacamento gue
exerce esse mister, sem o menor preparo, com graves consequéncias
para todos, principalmente para si préprio, cOmo tive a oportunida
de de constatar, certa vez, na cidade de Cagu: sargento-delegado
teve o desplante de ouvir o co-autor de um crime como se fosse a
vitima e outro, como testemunha. O resultado, foi que o Promotor
Piblico devolveu tudo para ser feito novamente e, 0 sargento foi
denunciado por prevaricacfio, além de ser punido disciplinarmente
com trinta dias de pris3o.

Como se ndo bastasse, essa situagdo vexatdéria por que pas
sam 0s policiais-militares que fazem a seguranga das cadeias plbli
cas interioranas, ainda passam por uma outra experiéncia, que € de
terem suas familias, salvo raras e honrosas excegdes, morando nos
fundos de cadeias, expondo suas mulheres, filhos e filhas 2 promis
cuidade peculiar desses ambientes, (j4 tomei conhecimento de caso
de adultério de mulher de Sd com preso de sua delegacia).

4. CONSEQUENCIAS DE NEO OBSERVACAC A LEI, BEM COMO DGO SERVICO DE
SEGURANGA DE ESTABELECIMENTOS PENAIS A QUE ESTAO SUJEITOS 0S
POLICIAIS-MILITARES

Dos vdrios aspectos negativos, podemos citar:
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a) jornada de trabalho estressante, mondtona e cansativa.
A rotina do servigo leva 4 fadiga, irritagdo, acomodagZo e descui

do das medidas minimas cautelares;

b) condigBes de trabalho precdrias, pois ndo ficam abriga
dos convenientemente contra ataques externos, internos, contra 0
sol, o vento, a chuva e o frio das madrugadas;

c) sistema de alarmes obsoletos e imprestdvel, iluminagdo

precdria, comunicagfes inexistentes;

d) contato didrio e duradouro com marginais, e, até, pro
ximidade fisica: 0 cotidiano torna natural uma convivéncia estrita
mente correcional, amolece o moral do soldado, predispondo-o 2 pra
tica de atos de corrupgdo, tais como, servigos de mensageiro; in
trodugdo ilegal de armas, bebidas, tdéxicos; facilitagdo de fugas e
até facilitagdo de entrada de prostitutas para presos e prdtica de

atos homossexuals com 0s mesmos.

e) apresentam padrdes de conduta reveladores do embruteci

mento humano;

f) afastamento da familia, dos estudos e outras ativida
des sociais;

g) pouca atengdo dispensada pelos superiores hierarquicos

e sobressaltos do servigo;

h) favorecimento do alcoolismo, desajustes familiares,
distdrbios psicoldgicos e corridas ao servico médico da Corporacio
para licengas para tratamento de salde;

i) baixo conceito gozado em funglo do servico entre 0s

seus pares, com consequente indisciplina;

j) desajuste fisico prematuro; favorecimento a corrupgdo,
desajuste psicoldgico, desmotivacdo profissional e insatisfacgdo
com a natureza do servigo.



IIT - SUGESTOES

Gestdes junto as autoridades competentes no sentido de que se
jam construidas novas passarelas adequadas ao servico no CEPAT
GO e construcdo de outra CPP e sedes de destacamentos, separa
das das delegacias (quem estd comandando-os é o delegado e n3o
0 seu comandante). A construgdo da nova CPP, deverd obedecer os
principios minimos de seguranga ao PM, pelo menos igual ao do
CEPAIGO;

Questionamento de atividades que podem ser repassadas para a dr
bita de competéncia de outras instituigdes,sem prejuizo do sis
tema de defesa social estabelecido;

Orientar e conduzir o processo de substituic8o,na CPP e delega
cias interioranas,dos policiais-militares por agentes prisio

nais;
Seguranga interna de responsabilidade da pasta da Justicga;

Estabelecimento de uma politica de  pessoal para o setor,
observando o seguinte:

(1) Oficiais
- Experiéncia e,

- habilidade comportamental.

(2) Pracas.

- evitar recém-saidos das unidades de formacdo;
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- substituicdo a tempo certo;
- assisténcia religiosa, psicoldgica, familiar e social.

- bonificagdo especial.
Maior apoio logistico, em viaturas, armamento e equipamento,
Ay
sobretudo coletes a prova de balas, pelo menos aos gque prestam

servico no CEPAIGO e CPP.

Estabelecimento de uma politica de instrugdo, voltada para o ser

vico, inclusive com a inclusdo da matéria de estudo de caso,
a qual deve ser exercitada,ndo s6 na €época do curso, mas tam
bém, durante todo o tempo, notadamente nas saidas e entradas

dos servicgos.

Estabelecer uma politica voltada para a seguranga do policial-mi
litar, uma vez que ndo existe essa preocupagdo; preocupa-se mui
to mais com o preso e as instalagBes fisicas dos estabelecimen
tos prisionais do que com o policialemilitar e sua seguranga,

bem como a de sua familia.



IV - CONVENIO, UMA FORMA DE VIABILIZAR RECURSOS (PROPOSTA)

A Policia Militar do Estado de Goids, como foi visto a
trds, executa, ressalvadas as suas missdes peculiares, o SEervigo
de policiamento de guarda de presidio, como também atividades qua
sSe sempre incomhativeis, com suas atribuig¢Bes que sdo, na verdade,
um trabalho de retaguarda de competéncia de outro 6rgdo, disto ad
vindo prestagdo de um servigo ruim do ponto de visto ético-profis
sional e prestacional, quase sempre trazendo embaragos para a admi

nistrag8o da Policia Militar e para o PM que sempre se vé as vol

tas com problemas que afetam o seu bom nome e a sua carreira,
pois em muitos dos casos, envolve-se com a Jjustiga militar, sendo
responsabilizado por agBes tomadas, estranhas aquelas que sdo
suas. ’

Vale ressaltar que, dentro desse quadro, a falta de ampa-
ro legal é garantida pela legislagfio vigente que atribui as Poli
cias Militares a responsabilidade pela guarda externa dos presi
dios, mas como € um problema que alguém tem que assumir e, a Corpo
ragdo, como boa prestadora de servigo e, sempre solicita, ndo que
rendo deixar a sociedade drfdo de pai e mde, vai em seu SOCOTITO
e assume uma fungdo gque ndo é de sua competéncia e, assim, coloca
0s seus homens a exercer um trabalho para o qual foram preparados
a custa das ligBes e prdticas do dia-a-dia, atuando em meio ao des
conforto e tendo que conviver com a falta de meios para a execugao
dessa drdua missZo.

Assim sendo, alguns fatores interferem frontalmente para

que este servigo se torne o mais ruim possivel, fatores estes
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alheios & vontade dos PM gue, na verdade, ndo se encontram  prepa
rados para a execugdo de guarda d= presidios. Para se esclarecer
melhor estes fatores, necessdrio se faz, evidenciar, aqui, alguns

deles:

1. 0 CONTEUDO PSICOLOGICO EXIGIDO DO POLICIAL-MILITAR NO DESEMPE
nho das atribuigUES NORMAIS DA POLICIA MILITAR

Os homens que, atualmente, desenvolvem o servigo de guar
da da muralha dos estabelecimentos prisionais, foram selecionados
preferencialmente para desempenharem atividades de policia preven-
tiva ostensiva fardada junto a comunidade. E, para o seu desempe

nho, sdo exigidas caracteristicas psicoldgicas gue visam adap
téd-los as exigéncias do meio social, adeguando sua conduta, atra
vés da existéncia de mecanismo compensatério e de controle  inter

no, ao desenvolvimento de papel imposto e esperado pela sociedade.
0 meio social, por ser din&mico, impde ao policial-militar grande
diversidade de papéis, cuja variedade vai desde atos significati
vamente altruisticos, como salvar vidas, passando por atos de ex
trema singeleza, até atos de defesa incontinenti da sociedade
que, do entrevero, algumas vezes resulta no comprometimento de vi
das humanas. Essa capacidade discriminativa imediata exigida do po
licial-militar, as vezes, extrapola a adequagdo dos seus mecanis
mos de controle e compensagdo psicoldgicos, gerando o "engano de
conduta", que significa comportamento inadequado para o esperado,
pois, ndo raras vezes, o contexto social, onde se desenvolvem as
ocorréncias policiais, mostra-se nebuloso e envolto por forte cli

ma emocional.

Assim, a preocupagdo maior da Policia Militar, ao desen
volver seu processo seletivo, é eliminar, se possivel, ou manter
em niveis significativamente baixos, o engano de conduta e, para
tanto, o processo seletivo, no que se refere & andlise de alguns
aspectos da personalidade do candidato a Sd PM, deve ser extrema
mente rigoroso.

2. 0 CONTEUDO PSICOLOGICO DO HOMEM NO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE
VIGILANCIA DE PRESIDIO

Conforme a descrigdo de cargos, geralmente pode-se consi
dera-la como sendo uma fung&@o em que o seu executante lida, geral
mente, com o "pdblico interno" (pessoal do meio penitencidrio) e,
excepcionalmente, com pessoas estranhas ao servigo. Em decorrén
cia, seu campo de agdo é limitado e, portanto, s3o poucas as varid
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veis que possam interferir na dindmica didria do servico, como

por exemplo, escoltas de presos ou rebelido.

As exigéncias psicoldgicas para a atividade em pauta,
genericamente limitam-se a desvios significativos conjunturais
(dado relevante e presente em varios exames de personalidade), ve
rificac8o da existéncia de fobias e comprometimento na capacidade
de elaboracdo.

3. AS LINHAS PROFISSIONAIS DO POLICIAL-MILITAR EM RELACAO A FUN
CAO DE VIGILANCIA.DE PRESIDIO

Estabelecido o paralelo entre as exigéncias psicoldgicas
de cada atividade, fica evidente que, para o desempenho da funcgéio
de guarda de muralha de presidio, o perfil exigido para ser poli
cial-militar estd além dos requisitos necessdrios que a fungdo re
quer, desenvolvendo, nos policiais-militares que executam esse ti
po de tarefa, sentimentos de menos valia, frustragdo e até de ca
racteristicas persecutdérias de cardter punitivo, isto em decorrén
cia da pouca utilizagdo do seu potencial,segundo o qual foi origi

nariamente selecionado.

Dessa forma,evidencia-se gue o perfil estabelecido para o
desempenho da fung&o de guarda de muralha de presidio é pouco exi
gente e compativel com a grande parcela da mdo de obra disponivel

no mercado de trabalho, que caracteriza-se por demonstrar desqua

lificagdo profissional, serem oriundos das classes sociais me
dia-baixa e baixa, possuirem nivel de instrugdo limitado ao =+ 19
grau do ensino bédsico e terem a expectativa salarial em acordo,

com o gue lhes é ofertado.

4, A FORMAGCAO DO. POLICIAL MILITAR

0O treinamento do policial-militar é feito através de Cur
sos de formagdo especificos existentes na Corporacso, de acordo
com o posto ou graduacgdo pretendidos (Cursos de Formag@o de Sd PM,
Curso de Formagdo de Cabos PM, Cursos de Formagdoc de sgts PM e Cur
sos de Oficiais PM), onde cada curso é desenvolvido de acordo com
0 rol de assuntos considerados bésicos para o estabelecimento do
Programa de Matérias, voltadas para a policia ostensiva e para a
preservagdo da ordem piUblica, destinagBes constitucionais da Corpo

ragao.
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Estes sdo problemas inerentes ao nosso homem gue,para  Se
rem sanados, necessdrio seria realizar treinamento adequado para
que este pudesse vir ‘a: desempenhar essa atividade de vigilancia

de presidio.

No tocante a escassez de recursos necessarios: viaturas,
armamento, condigOes gerais de seguranga , locais de sentinela ade
quados, administragdo em local prdprio, alimentagdo do PM, que vi
ve as expensas de alimentagdo,muitas das vezes feita pelos pré
prios presos, construindo um ambiente de promiscuidade. S3o itens
que sem ddvida sdé podem ser - resolvidos a custa de Tecursos,
maior participagdo da Secretaria de Seguranga PUblica e Secretaria
de Estado da Justiga, principalmente desta, que,sdé exige e nada for

nece.

Defendemos a idéia de que a realizag8o de convénios entre
as duas secretarias, muitas coisas viriam solucionar, a partir do
aspecto legal de malor envolvimento da Secretaria de Justicga com o
problema, além de gue as condigles materiais e financeiras, bem co

mo o0s recursos, por certo viriam com maior facilidade.

E assim €& que propomos a realizagdo de convénio entre 0s

dois érgdos, com base na minuta, que a seguir, apresentamos.

5. MINUTA DE CONVENIO ENTRE A SECRETARIA DE JUSTICA E  SECRETARIA
SEGURANCA PUBLICA (PROPOSTA). .

CONVENTIOG

"Convénio que entre si fazem a Secretaria de
Seguranga PuUblica e a Secretaria de Estado
da Justiga, visando a melhor execug@o nos
servigos de policiamento de guarda dos esta
belecimentos penais do Estado, estabelecen

do normas de reciproca cooperacgdo.

Ros dias do més de de 199 . a Secretaria
de Estado da Justiga, neste ato representada pelo Excelentissimo
Senhor Secretédrio da Justiga , €

de outro, a Secretaria de Estado da Seguranga Piblica, por sua vez,
pelo Excelentissimo Senhor Secretdrio da Seguranga Publica

e, ainda,como intervenien
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te, a Policia Militar do Estado de Goids, representada pelo seu

Comandante Geral, o Excelentissimo Senhor Coronel

, € tendo em vista as disposigles do Decreto-Lei Fede
ral n2 667, de 02 de julho de 1969, com as alteracgOes introduzi
das pelos Decretos-lels n2 1.072/69, 1.406/75 e 2.010/83; Decreto
Federal n2 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200); por esta €)

na melhor forma de direito, celebram o presente CONVENIO na confor

midade das cléausulas seguintes:

CLAUSULA 128 - A Policia Militar do Estado de Goids, de acordo com
o planejamento do seu Comandante Geral, e nos termos
deste convénio, executara o policiamento e guarda
externa dos presidios e estabelecimentos penais do
Estado, assim como outras atribuig¢fes afins qgue 1lhe
forem cometidas, obedecidas as normas, instrugdes bai
xadas pelos drgdos competentes da Secretaria da Jus
tica e da Secretaria da Seguranga Pdblica.

CLAUSULA 28 - A seguranca externa dos estabelecimentos penais do
Estado de Goids serd executada pelo Comando de Poli
ciamento Metropolitano PM, na seguinte conformidade:

- pelo 82 Batalh&o de Policia Militar (89 BPM) e pe
lo Regimento de Policia Montada (RPMon), os estabe
lecimentos penais localizados nas &reas administra

tivas da grande Goiania.

CLAUSULA 32 - Compete,com exclusivdade, a Policia Militar o planeja
mento e a execugdo da segurancga e das demais opera
¢Oes extraordindrias necessdrias a manutengdo da or
dem e seguranga dos presidios, fornecendo efetivo,

armamento e fardamento.

CLAUSULA 42 - Cabe ao Comandante do Comando de Policiamento Metro
poclitano estabelecer a ligacdo entre o Comandante
Geral da Policia Militar e a Diretoria da Coordenado
ria dos Estabelecimentos Penitenciédrios.

CLAUSULA 528 - 0 Comando de Policiamento Metropolitano reger-se-a
como Grande Comando da Policia Militar, pelas leis,
decretos, regulamentos, instrucgfes, diretrizes, etc.

em vigor na Corporacio.

ACADEMstado de @ofze
A DE POLfoia MILIT AR

g’:’éiﬁ{;i()l‘m@&
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CLAUSULA 62 - 0s efetivos a serem empenhados pela Policia Mili

CLAUSULA 78 -

CLAUSULA 83 -

CLAUSULA 98 -

CLAUSULA 102-

tar, para exequibilidade do presente convénio, serdo
os existentes nas duas OPMS incumbidas para o referi
do servigo, ficandosob a responsabilidade da Superin
tendéncia do Sistema Penitenciario do Estado a targ
fa de levantar e fornecer ao Comando de  Policiamen
to Metropolitano, através de documento escrito, com
pelo menos (12) doze meses de antecedéncia, a entre
ga de novas instalagBes penitencidrias, o que permi

tird um planejamento adequado.

A selegdo, instrugdo, especializacdo e treinamento
dos efetivos empenhados, ficardo a cargo da Policia
Militar. (Superintendéncia do Sistema Penitencidrio
do Estado deverd colaborar com a Policia Militar na

realizagdo dos cursos).

Para integrar o quadro de efetivo do Comando de Poli

ciamento de Guarda, o pessoal ficaréd sujeito:

- a curso de especializacgio;

- estédgio probatdério de seis meses para efetivacdo;
e

- apds incluido,definitivamente no efetivo, somente
serd transferido a pedidoou,por conveniéncia do
servigo.

Cabe a Secretaria de Estado da Justica o custeio das

seguintes despesas, em razdo deste convénio:

- fornecer instalagBes e mobilidrios para as OPM;

- fornecer viaturas, combustivel e manutengio aos
comandantes de 0PMs;

- prover as OPM com os melos de comunicagdo necessa
rios, através de telex, telefones, rddios fixos e
rddios portéteis;

- fornecer verba para didrias de alimentacdo;

- fornecer verba para didrias de diligéncias; e

- destinar verba para despesas mildas e de pronto pa
gamento.

Em razdo da seguranga, cabe montar e manter em fun
cionamento as cozinhas privativas das OPM, bem como

o fornecimento de géneros "in natura", para a con



CLAUSULA 112~

CLAUSULA 12a-
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feccdo das refeigles.

Correrd por conta de verba prdpria da Secretaria de
Estado da Justiga a gratificagdo aos policiais-mili-
tares que servem no Comando de Policiamento Metropo
litano, desde ja estipulada em 20% (vinte por cento),

calculados pelo valor total dos vencimentos.

A gratificag8o prevista na cldusula anterior benefi
ciard os policiais-militares enquanto pertencerem
ao Comando de Policiamento Metropolitano, exceptuan
do-se aqueles gue estiverem exercendo fung@es es

tranhas a seguranga de presidios.

Dr.
Secretdrio de Estado da Justiga
Dr.
Secretdrio de Estado da Segurancga
Piblica
Cel PM

Comandante Geral da Policia Militar
do Estado de Goiéas




CONCLUSKO

Como ficou evidenciado na introdugdo, esta monografia tem
como fundamento primacial, analisar a situagd@o da prestacéo de
seguranga, pela Policia Militar do Estado de Goids, aos estabeleci
mentos prisionais do nosso Estado, que sejam: O CEPAIGO, a Casa

de Prisdo Provisdria - CPP e as Cadeias PUblicas Interiocranas.

Primeiramente, fizemos uma abordagem legal, procurando
buscar o embasamento, no qual se firma a nossa competéncia, nesta

matéria, bem como a nossa destinacdo.

Assim, estabelecemos a obrigagdo da PMGO, tendo como esco
po além da Carta Magna da Repulblica, leis federal e estadual, as
quais estabelecem a nossa obrigagdo e seu alcance, em outras pala

vras a destinacgdo e a competéncia.

Num segundo plano, analisamos a situacdo atual do servico
prestado pela PMGO, nas instituigBes acima elencadas, salientando
0s acertos e desacertos, suas causas e efeitos, bem como os meios
e modos de os evitar.

Num terceiro plano, apresentamos algumas sugestdes, as
quais, embora em pequeno numero, sdo de grande alcance profissio
nal e profilédtico das mazelas que sofremos e das que estamos sujel
tos, além de minuta de convénio a ser celebrado entre a SSPG, a

PMGO e Secretaria da Justiga, pertinente a seguranca de presidios.

Assim, demos por encerrado o nosso trabalho, tendo certe



41

za de que ndo apontamos tudo gue vimos de errado ou certo, mas, pe
lo menos,levantamos a ponta do véu e descobrimos pequena parte da

face oculta do Iciberg da tenebrosa situagdo em gue vivemos.

Sabendo que nosso trabalho e esforgo servirdo de base para
uma tomada de posicdo, frente ao enorme problema levantado e, uma
vez que essas posigles venham a minorar as mazelas por gue passam
nossos heréis andnimos e abnegados, temos a consciéncia tranquila

do dever cumprido.
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RESUMO

A presente monografia, sob o tema "A SEGURANGA DO CEPAIGO,
CASA DE PRISAO PROVISORIA E CADEIAS PUBLICAS, PRESTADA PELA POLI-
CIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS.

Monografia apresentada no Curso de Aperfeigoamento de Ofi
ciais, CAO, como requisito parcial para a conclusdo do referido
curso, realizado na Academia de Policia Militar do Estadoc de Goiés

sob a orientagdo do Prof. Osdrio José da Silva.

0 trabalho possui apenas dois capitulos, sendo que o pri
meiro, dividido em dois subtitulos, aborda a problemética da
competéncia e destinag&o legal da PMGO, para a prestagdo desse ser

vigo, bem como o modo que esse servigo vem sendo prestado.

Uma abordagem legal, procurando buscar o embasamento, no

qual se firma a nossa competéncia, nesta matéria, bem como a nossa
destinacdo.

0 capitulo segundo comporta uma andlise critica da situa-
¢ao atual da PMGO, como prestadora da seguranga de estabelecimen

tos prisionais, no primeiro subtitulo.

Num segundo plano, analisamos a situagdo atual do servigo
prestado pela PMGO nas instituig®es acima alencadas, salientando
0os acertos e desacertos, suas causas e efeitos, bem como os meios

e modos de os evitar.
Estado do Boias
ACADEMIA DE PO!{oiA MILITAR
b
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No segundo subtitulo, aborda-se os riscos a que estdo  su
jeitos os policiais-militares que prestam tal servigo e, finalmen-
te, num terceiro subtitulo, faz-se algumas sugest8es ao alto Coman
do da Corporagdo, no sentido de minorar os riscos € 0O sofrimento
a gue estdo expostos os policiais-militares destacados para aquele
mister tdoc penoso, perigoso e insalubre, além de proposta de convé
nio entre a Secretaria de Seguranga Publica, no tocante a missao
da Policia Militar, e a Secretaria de Justiga do Estado, com vis
tas a angariar recursos que possam minorar as condigBes em que é
realizado esse trabalho t#o drduc para a Policia Militar, devido
aos precdrios meios existentes para tal, além de proporcionar um
maior engajamento por parte da Secretaria de Justiga, para que
ocorram as condigdes ideais de realizagdo do trabalho policial- mi
litar na segurancga do CEPAIGO, Casa de Prisdo Provisdria e Cadeias

Piblicas, no Estado de Goiés.

Num terceiro plano, apresentamos algumas sugestoes, as
quais, embora em pequeno ndmero, sdo de grande alcance profissio
nal e profildtico das mazelas que sofremos e das que estamos sujei
tos, além de minuta de convénio a ser celebrado entre a Secretaria
de Seguranca PuUblica, a Policia Militar Secretaria de Estado da

Justica, pertinente a seguranga de ‘residios.

Finalmente, apresenta croquis dos estabelecimentos penais
da Capital, a saber: CEPAIGO e CPP, em anexos I e II, para uma per
feita compreensdo do problema estudado.




