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SUMARIO

0 transito, como fendmeno evolutivo, de caracteristicas complexas, integrado a vida
cotidiana das pessoas, constitui-se na atualidade, como séria preocupacdo de nossas autoridades
governamentais, em razao das graves e crescentes consequéncias para a seguranga individual e
coletiva da cidadania, bem como os patrimdnios publico e privado.

O trénsito, por seu aspecto critico no contexto atual do Pais, ocupa lugar de destacdvel
preocupacao em todos os segmentos da sociedade, acentuando-se dia-a-dia, momento a mo-
mento, concomitantemente, em todos rincdes do vasto territorio brasileiro, os dramas vividos por
nossa gente, motivados pelos tristes e lamentaveis acidentes, acarretando incalculaveis prejuizos
anossa economia e, por conseguinte, & vida nacional.

A presente abordagem, de cardter profissional e voltada para as causas dos acidentes
de transito, compreende, essencialmente, observacoes e estudos direcionados para a Especiali-
zacao da Organizagéo Policial Militar para execugao do policiamento de transito.

O autor
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PREFACIO

1 — Mantida a atual tendéncia, este ano, de acor-
do com a previsdo, devem ocorrer cerca de
800 mil acidentes em todo o pais com 450
mil feridos e 35 mil mortos — outros 12 (do-
ze) mil mortos devern morrer mais tarde em
consequéncia das lesdes sofridas — isto
equivale a mais da metade do numero de
mortos americanos em dez anos de guerra
no Vietna.

2 — No Estado de Goids, os 12 mil acidentes, que
ocorrem em média por ano, matam entre
700 a 900, 02 por 16 (dezesseis).

3 — Em Goiania, de 2 em 2 dias, ha 04 mortos.

As trés afirmages por si s0, ja justificam a validade deste trabalho, que tem por objeti-
vo demonstrar a necessidade de que as Policias Militares passem a contar com fragbes especia-
lizadas — e convenientemente equipadas para fazerem frente aos acidentes e suas causas.

A especializacao surgiu, segundo o filésofo grego Aristoteles, com as necessidades ge-
racas pela vida em sociedade, sendo que ela visa acima de tudo suprir uma necessidade social,
razao pela qual no meu entendimento € de que ela é indispensavel nao s6 no transito como tam-
bém em outras atividades da PM, como Policiamento de Radio Patrulha, Policiamento Rodovidrio,
Guardas e outros, é que nao so6 os grandes centros devem contar com um policiamento especiali-
zado, pois 0s médios e 0s pequenos também tém as suas reais necessidades de atendimento es-
pecializado.

Toda a atividade humana tende a especializagao, sendo que ela oportunizara uma melhor
selecao, formagao e treinamento, bem como um aumento na eficiéncia na prestagéo do servico a
ser realizado. A tropa estard mais apta a cumprir com sua missao.

O profissional de Policia Militar, em sua capacitagdo, deverd ter uma formagéo basica,
mais “‘um plus” representada pela especializagao.

O risco representado pela super especializacdo, deve ser evitado pela adogdo de deli-
mitador que possa manter a especializagao em niveis médios, “‘in médio stat virtus” (Aristételes).

Ao finalizar, acredito que o trabalho elaborado pelo Cap PM Mozair Eustaquio Caetano,
do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO/88), deverd trazer uma contribuicao de real valia

para demonstrar que a estrutura especializada é eficiente e indispensavel.

Goiania, outubro de 1988

ADEMAR ANGELO DE REZENDE — CEL PM RES
Orientador do Contetdo
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1 — INTRODUGAO
1.1 — CONSIDERAGOES GERAIS

Nao ha como negar que o transito, atualmente, assume um dos primeiros lugares na
pauta de preocupagdes da sociedade de todo mundo, rivalizando com o consumo de drogas € a
devastagdo do meio ambiente, sendo superado apenas pelo flagelo da fome e a perspectiva de
uma guerra termo-nuclear.

Nao é a-toa, portanto, que os meios de comunicacao estao, diariamente, tornando publi-
co ocorréncias de atropelamentos, abalroamentos e capotamentos, nos centros urbanos e nas
Rodovias Estaduais e Federais e que ceifam vidas e causam prejuizos sociais e econdmicos irre-
paraveis.

Acidentes automobilisticos trazem consequéncias humanas, sociais e econdmicas dano-
sas ao individuo € a sociedade.

A morte de uma pessoa representa uma lacuna impreenchivel e sem valor estimativo,
nao so para seus parentes, como para toda a sociedade; se resultar o acidente em inutilizagao
permanente, marca sua vitima para o resto da vida, tornando-a, muitas vezes, morta em vida.

As consequéncias econdmicas se fazem sentir por meio das despesas em avarias de
veiculos e instalagoes, hospitalizagbes, enterros, advogados € tantos outros de menor monta que
abalam qualquer orgamento ou qualquer patriménio.

E inegével que para reduzir, minimizar o assustador e crescente aumento de acidentes
de transito, necessario seria a adogdo imediata de uma série de medidas, dentre as quais cita-
mos:

aj modificagOes na legislago do transito, tornando-a mais rigorosa;

b) maior exigéncia para concessdo da Carteira Nacional de Habilitagao:

c) aperfeicoamento da legislagdo penal no sentido de evitar que causadores de aciden-
tes de transito fiquem impunes ou em liberdade, embora sejam considerados crimi-
nalmente culpados;

d) inclusdo obrigatdria nos curriculos de 12 e 22 graus de uma disciplina especifica de
transito.
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1.2 — APRESENTAGAO E LIMITES DO TEMA

Diante das assertivas acima, cumprindo exigéncia do Curso de Aperfeicoamento de Ofi-
ciais, sem a pretensao de exaurir tao polémico assunto, argumento sobre a necessidade em que
se especializar o policiamento de transito.

Para tanto, inicialmente, consideracdes serdo levadas a efeito sobre a emergente ne-
cessidade da especializagdo, nas grandes organizacoes e, em especial, na Policia Militar de Goids.

Apos, sera feita uma analise sobre as vantagens e desvantagens existentes entre a
execucao do policiamento integrado e o0 especializado.

Em seguida, como resultado de nossas experiéncias adquiridas ao longo de nossa car-
reira profissional e como resultado de pesquisas realizadas junto a Policia Militar de Goids, na
Unidade Operacional da capital, 12 Batalhdo, apresentarei fundamentos que serdo de grande valia
para corroborar quanto a necessidade em se criar uma organizacao policial militar especifica para
atuar no policiamento de trénsito, nos grandes centros urbanos.

1.3 — METODOLOGIA E PESQUISA

A pesquisa foi estruturada com base:

a) estudos da bibliografia existente: textos, artigos, livros, manuais, monografias e |l
Congresso Brasileiro de Policias Militares, vol. 2 — 1987.

b) na montagem, aplicagdo e andlise de um questiondrio aplicado a cabos e soldados
integrantes da 12 Cia. de Policiamento de Trénsito, pertencente ao 12 Batalhao, da

grande Goiania.
2 — DESENVOLVIMENTO
2.1 — A ESPECIALIZAGAO NAS POLICIAS MILITARES

E indubitével que as Policias Militares, hoje, em razao de seus recursos humanos e ma-
teriais sdo grandes e complexas organizagoes.

A partir desta afirmativa, torna-se oportuno fazermos sua analise diante dos fundamen-
tos preconizados pela moderna Teoria Geral de Sistemas e, em especial, sob a necessidade de
Sua especializacao para atender de forma mais eficaz aos anseios e aspiragoes do meio em que
atua, ou seja, a sociedade — razao (nica de sua existéncia.

A Policia Militar se caracteriza por um processo de intercdmbio infinito de matéria, ener-
gia e informagdes com o ambiente.

Ela é integrada por um conjunto de elementos interdependentes e interagentes e vista
como um grupo de unidades combinadas que forma um todo organizado, cujo resultado (output) é
maior que o resultado que as unidades poderiam ter se funcionassem independentemente.

2.1.1 — Interacao dual com o ambiente em que atua

A seguranca da sociedade esta, hodiernamente, ameagada por um conjunto de fatores
que merecem estudos minuciosos e profundos pela elite dirigente da Policia Militar.

A Corporacao influencia 0 ambiente e é por ele influenciada, pois cientes estamos de que
contingéncias externas devem ser consideradas como oportunidades ou como restrigbes que in-
fluenciam a estrutura e 0S processos internos das organizagoes e que as alteragdes ambientais
sao fatores principais na escolha da estrutura adequada. Assim, mudangas ambientais exigem
das organizagdes a adogao de novas estratégias, para que possamos atingir os objetivos com efi-
ciéncia e eficacia.

Esforgos imensuraveis sao dispendidos com o afa de demonstrarmos, principalmente na
atual conjuntura nacional, a imperiosa necessidade de nossa existéncia no contexto da seguranca
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plblica e que somos insubstituiveis, em razao de nossa histdria, disciplina, hierarquia e alto pre-
paro profissional.

Por outro lado, a prestacao de servicos de seguranca publica esta, hoje, seriamente
ameagada pelas profundas e constantes transformagdes que ocorrem na sociedade num ritmo
vertiginoso e cujos efeitos influenciam, sobremaneira, a atuagdo da Policia Militar.

Assim, para que a Policia Militar seja vidvel, sobreviva e se desenvolva deve adaptar-se
ao ambiente através de uma constante interacao. Desta forma, a viabilidade, sobrevivéncia ou
crescimento da Instituicio depende de sua capacidade de adaptar-se, mudar e responder as exi-
géncias e demandas do ambiente externo. O ambiente serve como fonte de energia, materiais e
informagdes a Corporagdo e como o ambiente estd continuamente mudando, o processo de
adaptacao deve ser dindmico e sensitivo.

2.1.2 — Homeostase (equilibrio dinamico)

Em razdo desta continua e imprescindivel interacdo da Policia Militar com o ambiente e
de sua necessidade de adaptacao ocorre um equilibrio dinamico.

Assim, os objetivos bem elaborados devem ser perseguidos com perspicdcia, visando
atingir resultados desejados e, para tanto, deve manter em relagao ao fim desejado, um grau de
progresso.

H4, portanto, necessidade de combinar constantemente as capacidades atuais e poten-
ciais da organizagao com o0s requisitos atuais e potenciais do ambiente. S0 desta maneira, a Cor-
poracao pode habilitar-se a alcangar um estado firme.

2.1.3 — Morfogénese

A Policia Militar tem a capacidade de modificar a si propria, alterando sua constituigao e
estrutura por um processo cibernético, através do qual os integrantes do seu nivel estratégico
comparam os resultados obtidos com os resultados desejados e passam a detectar os erros que
devem ser corrigidos, para modificar a situagao.

2.1.4 — Informacao como insumo — Entropia negativa

A informacao é insumo que proporciona sinais a Instituicao sobre o ambiente e sobre seu
desempenho em relacao a ele.

Portanto, a retroacao negativa (entrada de informagoes) permite a organizagdo corrigir
seus desvios da linha reta e quando ela é interrompida, ignorada ou mesmo nao valorizada, o es-
tado firme do sistema desaparece e a organizacao corre o risco sério de ficar a mercé da entropia
positiva, ou seja, tender a exaustao, a desorganizacao, a desintegragao e, no fim, a morte.

Para sobreviverem e se desenvolverem, 0s sistemas abertos precisam mover-se para
deterem o processo entrdpico e se reabastecerem de energia, adaptando-se a novas contingén-
cias exigidas pelo meio ambiente.

2.1.5 — Diferenciagdo/especializacao

As grandes organizacdes como sistemas abertos tendem & diferenciacao, isto é, a
multiplicacdo e a elaboragao de fungdes, o que Ihe traz também multiplicacdo de papéis e dife-
renciagdo interna. Assim, os padroes difusos e globais sdo substituidos por fungdes mais espe-
cializadas, hierarquizadas e altamente diferenciadas. A diferenciacao é uma tendéncia para a ela-
boragao de estrutura.

A Policia Militar nao pode, de maneira alguma, fugir a esta tendéncia.
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Em todos os ramos da atividade humana constatamos hoje, que para a obtengéo e ma-
nutencao de sucesso ha imperiosa necessidade da especializacao.

. Nao se admite que as pessoas em qualquer atividade que exergam néo se tornem espe-
cialistas para nao so fazerem frente ao mercado de trabalho como, principalmente, obterem efi-

cacia.

A especializacao traz credibilidade e inspira confianca, porquanto se sabe que os bens e
prestacao de servigos dela resultantes é o que de melhor existe no mercado.

Na interagdo com o ambiente em que atua ~ em que a sociedade mostra-se desejosa
por uma maior eficacia de nossa Corporagdo no combate & criminalidade — devemos estar em
condicoes de prover-lhe este anseio e aspiracoes.

Assim, a natural tendéncia da Policia Militar em criar organizagdes especializadas tem
como intencao precipua melhor executar o policiamento ostensivo visando acompanhar as muta-
¢Oes evolutivas da humanidade. Faz-se, portanto, necessério que a Policia Militar supra este pro-
cesso natural de desenvolvimento técnico que a sociedade esta a nos cobrar na prestacéo de
servigos e mais eficiéncia na execugdo de nossas misses e, para tanto, s6 conseguiremos aten-
der estes reclames através do adestramento e de especializagdo que a0 os aprimoramentos in-
dispensaveis para todas as atividades humanas.

Da mesma forma que profissionais de outras dreas buscam constantemente novas téc-
nicas, racionalizam sistemas, criam ou adotam novos processos, buscam a economia de recur-
$0s humanos e materiais com o objetivo de atingirem maior eficiéncia, nds também devemos
adotar igual procedimento.

Especializar, portanto, os tipos de policiamento que executa, de forma a melhor cumprir
suas missoes, torna-se imperativo, pois ndo podemos olvidar que a nossa existéncia estd direta-
mente relacionada com compromissos legais oriundos dos anseios da comunidade — razdo dnica
de nossa existéncia.

Maior credibilidade e confianga serdo adquiridas pelo exercicio consciente e correto de
nossas atividades e que serdo, indiscutivelmente, obtidos pela especializagdo que reduzird/elimi-
nard desvios ou falhas, tornando a Corporagdo mais efetiva no cumprimento de suas inimeras e
complexas missdes.

A sensacdo de seguranca serd facilmente perceptivel pela populagdo, quando estiver
ciente de que a Policia Militar estd exercendo suas atividades de forma especializada e que seu
objetivo é o de buscar incessantemente a obtengao de maior eficacia.

O que observamos, no mundo moderno, é uma forte tendéncia natural a especializacao,
0 que ocorre praticamente em todos os ramos da atividade humana. A Medicina, Advocacia, En-
genharia, etc. comprovam este fato. Somente as atividades tidas como elementares é que ab-
sorvem mao-de-obra nao especializada por exigirem um minimo de capacitagao técnico-profissio-
nal.

Obter informacg0es do ambiente externo de forma a nos adaptarmos as suas aspiragoes
e desejos deve ser preocupacao constante. A populacdo deve ser o termdmetro que mede a nos-
sa eficdcia e ela nos exige tomada de decisdes que the proporcione o preceito constitucional de
lhe prover seguranga efetiva e, para tanto, devemos especializar todos os tipos de policiamento
de forma a satisfazermos suas legitimas aspiragdes.

2.2 — INTEGRAGAO E ESPECIALIZAGAO

Estamos diante de um grande desafio: a busca incessante de novas técnicas e proces-
sos de policiamento objetivando atingirmos com maior eficiéncia e eficacia o cumprimento de nos-
sas missfes legais.

As elites dirigentes das Policias Militares chegaram a conclusdo de que 0s nossos me-
diato e imediato s6 de nos dependem e que 0s olhos voltados a eles devemos envidar todos os
esforgos no sentido de, através de estudos estratégicos, aprimorarmos as técnicas e tdticas de
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combate e controle da criminalidade e de manutencao da ordem publica no seu amplo sentido.

Em razdo deste fato, cursos, semindrios e estagios sdo constantemente desenvolvidos
aos integrantes das Policias Militares de forma a compartilhar conhecimentos e experiéncias e
assim permitir mudangas que propiciem enfrentarmos e, principalmente, planejarmos medidas
que nos possibilitarao obter maior sucesso no combate ao alarmante e crescente aumento da
criminalidade.

Como estard a sociedade no préximo decénio, se hoje observamos que o marginal apri-
mora cada vez mais suas técnicas de atuacao e que dispde de recursos materiais modernos?
Que n&o mais pratica pequenos delitos, mas integram quadrilhas possuidoras de elevado grau de
adestramento e de verdadeiros Estados Maiores que planejam suas agdes levando em considera-
¢a0 0 0 qué, o onde, o quando, o como e, principalmente, a capacidade de poder de resisténcia
a seus intentos?

Devemos estar atentos e revermos minuciosamente as técnicas e taticas que empre-
gamos e, principalmente, planejarmos as que empregaremos para estar em condicbes de de-
monstrarmos a sociedade a razdo de nossa existéncia: — prestarmos uma seguranca efetiva a
ela.

Necessidade hd, portanto, de analisarmos as vantagens e desvantagens existentes en-
tre ambos os tipos de execugao do policiamento, a fim de chegarmos a uma conclusao.

Importante ressaltar que somente apresentaremos as vantagens e desvantagens do
policiamento especializado, visto que, correspondem as vantagens e desvantagens do policia-
mento integrado.

2.2.1 — Vantagens

a) Atendimento mais eficaz a ocorréncias policiais — o pleno conhecimento das ativida-
des que ird executar ao policiamento, maior autoconfianca e lhe possibilita reduzir/e-
liminar o cometimento de possiveis falhas, 0 que o torna mais eficiente e, conse-
guentemente, permite-lhe alcangar maior eficacia, gerando com isto, maior credibili-
dade da populagao na Instituicao;

b) o policial militar torna-se mais instruido/adestrado para o cumprimento das missoes;

c) redugdo da carga-hordria da instrugdo de manutencdo permitindo o emprego de
maiores efetivos na execugao das atividades operacionais;

d) facilita a supervisdo € fiscalizagao do desempenho das missdes, 0 que viabiliza rea-
limentar o sistema eliminando as falhas cometidas;

e) possibilita maior coordenagdo com outros drgdos afins, permitindo elaboracdo de
convénios carreadores de recursos a Corporagao;

f) oferece melhores condigcbes para o aproveitamento do contingente de candidatos a
ingresso na Corporagao;

g) padroniza procedimentos corretos na execucdo das missoes;

h) o policial militar, em razao do grau de escolaridade exigido para o0 seu ingresso na
Corporagéo, ndo tem elevado nivel intelectual para possuir o vastissimo cabedal de
conhecimentos técnicos e inerentes a cada atividade que ird exercer;

i) em razdo dos conhecimentos especificos que possuird, o policial militar tera maior fa-
cilidade no armazenamento, manutencao e uso de materiais e equipamentos, o que
evitard danificacbes por impericias redundando, consequentemente, em uma vida Gtil

maior deles.

2.2.2 — Desvantagens

Os defensores da execugdo do policiamento integrado apresentam, principalmente, os
seguintes Gbices para a implementacao da especializacao:
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2.2.2.1 — Omissao no atendimento de ocorréncias nao correlatas com a es-
pecializacao

Muitos alegam que o policial militar ndo tera conhecimentos suficientes e necessarios
para atender ocorréncias que ndo estejam diretamente relacionadas com os ensinamentos em
sua especializagao.

Outros defendem a idéia de que o policial militar terd a tendéncia em se omitir a prestar
atendimentos a determinadas ocorréncias, alegando ndo ser de sua competéncia tal prestacéo de
Servico.

A especializacao evitard que o que for secundario passe a ter prioridade sobre o que é
principal. Assim, exemplificando, jamais a seguranga pessoal serd colocada em segundo plano
em razao da remogao de um veiculo que esteja estacionado em local proibido.

O policial militar terd uma formacao generalista e a sua especializacao sera considerada
um plus em sua formacao.

2.2.2.2 — Superposicao de autoridade

Argumenta-se que a existéncia de organizacdes policiais militares especializadas atuan-
do sobre uma mesma drea, sub-drea, setor ou sub-setor e, portanto, com comandos distintos,
podera acarretar conflitos de autoridade e que o principio da responsabilidade territorial sofrerd
sensiveis prejuizos.

2.2.2.3 — Aumentos de custos financeiros

A sobreposicdo de OPM em uma mesma circunscrigdo territorial executando policia-
mentos especializados implica, alegam os partidarios da integragao, em aumento de custos fi-
nanceiros representados pela necessidade em se aumentar os efetivos e, na pior das hipdteses,
em dividir ou multiplicar meios (viaturas, combustiveis, equipamentos).

Contestando, podemos afirmar que, inicialmente, a Policia Militar deve dar pronta res-
posta aos anseios das comunidades a que serve e estabelecer prioridades no desempenho de
suas atividades, isto €, analisar o que esta mais afetando a seguranca dos cidaddos e, a partir dai,
langando mao de sua capacidade de plangjamento e de execucao operacional, minimizar/eliminar
esta ameaca.

A estatistica, indicando o elevado nimero de mortes no transito e incalculdveis danos
materiais dele resultantes, fornecem de maneira insofismavel, qual a preocupac¢ao atual das co-
munidades e, portanto, qual a prioridade que devemos desenvolver em nossas atividades.

O futuro ha de modificar esta situagdo, pois pesquisas realizadas em todas as capitais
brasileiras demonstram que a maior preocupagao das populagdes é com sua seguranga e, por-
tanto, as autoridades serdao compelidas a rever seus posicionamentos e destinar maiores recur-
S0S a0s 0rgaos de seguranga.

- Sem seguranga efetiva ndo ha desenvolvimento e todos estamos cientes de que ela é
- cara, porém fundamental e necessidade basica.

Confrontando-se as. vantagens e desvantagens existentes na especializagao do policia-
mento € inegdvel a primazia daquelas, reforgando a idéia de que em toda a gama imensa de ativi-
dades desenvolvidas pelo homem, desde os seus primdrdios — na sua inexordvel caminhada ru-
mo ao progresso — até os tempos atuais, sempre predominou a especializacao e, que se imperar
a generalizacéo, a qualidade é diminuida e, finalmente, € importante citar que a propria filosofia
dos governos hodiernos é a descentralizagao e ndo a centralizagdo como ocorre com a integragao
onde vamos encontrar varias atividades sob o comando de uma mesma autoridade.
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2.3 — A ESPECIALIZAGAO DO POLICIAMENTO DE TRANSITO

Apds fundamentarmos a necessidade da especializacao dos tipos de policiamentos,
luz da moderna Teoria Geral de Sistema e verificarmos suas vantagens sobre a integracao, fa-
remos uma andlise especifica — razao do presente trabalho — da especializagdo do policiamento
de transito.

Nao ha como negar,0s argumentos irrefutaveis foram apresentados na introdugéo sobre
a séria ameaca que representa, atualmente, nos grandes centros urbanos, o elevado nimero de
acidentes que ceifam preciosas vidas e acarretam prejuizos materiais incalculdveis.

Os dados estatisticos obtidos em Goiania, a seguir apresentados e analisados, por si s,
indicam que a Policia Militar — responsével legalmente pelo exercicio do policiamento de transito
— necessita estar suficientemente preparada para atuar de forma eficaz reduzindo, através de
acoes preventivas e repressivas, oportunas e precisas, 0 assustador e crescente nimero de
ocorréncias havidas no transito.

Pelos dados obtidos, verifica-se que os acidentes estdo em uma escala crescente e que
0 problema, indubitavelmente, agravar-se-4, e portanto, medidas urgentes precisam ser adotadas
visando ndo so enfrentar a situagdo atual como planejar agoes que permitam reduzi-los a niveis
tolerdveis.

2.3.1 — Vantagens

2.3.1.1 — Melhor atendimento ao piiblico

Havendo Organizagdo Policial Militar especializada, as possibilidades de cometimentos
de erros por policiais militares serdo minimizadas e, portanto, decorrera um atendimento mais efi-
caz.

A populacao ficara conscientizada de que conta com uma organizagdo bem estruturada
cujos integrantes se encontram suficientemente capacitados para adotarem medidas acertadas
que lhe propiciardo uma segurancga mais efetiva.

2.3.1.2 — Reducao de acidentes

Policiais militares especializados, desempenhando missoes bem definidas e com efetivi-
dade, isto €, ocupando todos os locais de risco durante todo o tempo e disponde de meios ade-
quados reduziréo, inegavelmente, as ocorréncias de acidentes, pois a presenga do policial atuando
preventivamente desestimulara o cometimento de infragfes que os ocasionam e conscientizara
0s motoristas quanto & obrigatoriedade do cumprimento das normas de trénsito.

2.3.1.3 — Maior credibilidade da populacao

A populacdo, ao ficar ciente de que as atividades do policiamento de transito estdo sen-
do executadas por policiais altamente capacitados, sentir-se-a4 com maior seguranga e, conse-
quentemente, a credibilidade que deposita na Instituicdo como um todo serd aumentada.
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2.3.1.4 — Participacao efetiva da PM no planejamento de transito

Os dficiais pertencentes a Organizagao Policial Militar estarao permanentemente atuali-
zados com as modificag0es introduzidas na legislagao e como profissionais qualificados partici-
parao ativamente de todo e qualquer planejamento que se realize a nivel estadual para anali-
sar/discutir, implementar alteragbes nas vias de rolamento, objetivando melhorar o fluxo de vei-
culos e, destarte, reduzir os locais de grandes riscos.

2.3.1.5 — Implantacgao de plantao de atendimento de acidentes

Estudos a nivel estratégico viabilizarao a implantacao de um plantéo de atendimento a
ocorréncias de transito que ficaria a cargo da Organizacao Policial Militar.

Os lavantamentos dos locais de acidentes, as respectivas pericias e fornecimento de
laudos ficardao sob a responsabilidade da OPM. O desempenho destas atividades pela Corporagao
trar inquestiondveis beneficios aos condutores, porquanto, através do emprego dos meios ade-
quados, o atendimento as ocorréncias terd o seu tempo reduzido e serd executado por pessoal
capacitado.

2.3.1.6 — Elaboracao de convénios

A esoecializacdo oportunizard a elaboragao de convénios carreadores de recursos mate-
riais a Corporacao, através da criacao de um fundo de reequipamento de transito.

2.3.1.7 — Reducao de outros delitos e a execucdo de campanhas educativas
e preventivas

Os integrantes da OPM atuardo na prevenc¢ao e combate ao furto/roubo de veiculos, peis
além de possuirem maiores recursos materiais e conhecimentos, estarao executando suas ativi-
dades de forma mais efetiva.

A presenca de policiais militares nas proximidades de estabelecimentos de ensino,
orientando o frafego, visando evitar acidentes com estudantes, prevenird atuagoes de marginais,
principalmente, traficantes e consumidores de toxicos.

Mediante cronograma planejado, integrantes da OPM terdo maior disponibilidade de tem-
po e conhecimentos para elaborarem e executarem campanhas preventivas de acidentes junto as
comunidades, principalmente, junto ao pdblico estudantil.

2.3.1.8 — Doutrina de procedimentos e autoconfianca

A padronizagao de procedimentos a serem adotados nos atendimentos de todos os tipos
de ocorréncias sera facilmente conseguida o que evitard muftiplicidade de procedimentos que
acarreta, muitas vezes, erros e falhas que geram descrédito junto a populagao.

O policial militar, conhecendo sua missao principal e possuindo conhecimentos adequa-
dos, terd maior autoconfianca e, desta forma, executara com maior eficacia suas atividades.

2.4 — ANALISE E CONCLUSOES DOS QUESTIONARIOS

Foram aplicados 30 (trinta) questionarios a cabos e soldados que executam de forma
especifica ou nao, o policiamento de transito em Goiénia.

Assim, em Goidnia foi aplicado a integrantes do 12 Batalhao de Policia Militar, que atua
de forma integrada na drea central de Goiania.
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Respostas atribuidas as questoes perquiridas no teste.

01 - Vocé acha que seus conhecimentos sobre a legislagdo de transito para atuar no
policiamento de trénsito sao suficientes ou insuficientes?

RESPOSTAS 12 BPM
Suficiente ...................... 05
Insuficiente . . ................... 25

Observa-se na Policia Militar do Estado de Goids, que 85% das respostas relativas ao
teste, os policiais militares responderam insuficiente, 0 que evidencia a falta de confianca que
eles possuem para executar suas atividades e o prejuizo que traz a eficiéncia e 2 eficécia opera-
cional, pois 0 cometimento de possiveis falhas torna-se maior e gera descrédito da Instituicao
perante a populacao.

02 — Os conhecimentos que vocé adquiriu no Curso de Formagao de Soldados sobre a

legislagao de transito e procedimentos a serem executados em ocorréncias sdo suficientes ou in-
suficientes?

RESPOSTAS 12 BPM
Suficiente ...................... 05
Insuficiente ..................... 25

Vé-se, em razao da formagdo ser exclusivamente generalista, os conhecimentos de
legislacao de transito ndo foram assimilados de forma satisfatéria e também o nivel de escolari-
dade do policial militar néo permite a aprendizagem de todos os conhecimentos ministrados para
0 adequado atendimento de todos os tipos de ocorréncias policiais.

03 — Vocé conhece o Codigo Nacional de Trénsito ou a legislagdo de transito?

RESPOSTAS 12 BPM
SIM. .o 05
NAO. ... 25

Esta é uma pergunta banal, que todo policial militar trabalhando no policiamento de
trénsito deve saber de cor e salteado, o Codigo Nacional de Transito.

No entanto, o que verificamos no questiondrio que lhes aplicamos, foi um total desco-
nhecimento com relacao a lei maior do transito, que deve ser a sua cartilha do dia-a-dia, que se
tratado C.N.T.

Para um cumprimento eficaz nas acgoes de policiamento de transito, o policial militar ne-

cessita, antes de tudo, conhecer bem seu “oficio” e para tal, deve estar sempre atualizado, em
constante contacto com as evolugdes pertinentes.
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Essa preocupacdo deve iniciar-se- com a melhor formacdo daquele que atuard no tran-
sito (selecdo cuidadosa do homem: habilitagdo para conduzir veiculos, nivel intelectual, etc.) con-
siderando-se 1inda a necessdria reciclagem para seu permanente aprimoramento e mais a am-
pliagdo de sue especializagdo a nivel de oficiais.

lgua mente, ficou patenteado — através das respostas nos questiondrios aplicados (ane-
x0 1) — que policiais militares onde nao ha organizacao especializada, nao possuem plenamente
0S conhecimentos de transito, para que possam assim prestar uma seguranca mais efetiva a po-
pulacao.

0 transito, portanto, merece prioridade primeira, pois a populacao estd a clamar por uma
seguranca mais efetiva, ja que se vé impotente para enfrentar este atual flagelo, e a Policia Mili-
tar — como 6rgéo principal da Seguranca Plblica e responsavel pela execucdo do policiamento de
transito — deve adotar medidas imediatas e eficazes que satisfacam os anseios de sua clientela
e, para tanto, deve envidar todos os esforgos no sentido de, através da especializagao, preparar
adequadamente seus integrantes para atuarem preventivamente e repressivamente e reduzir,
desta forma, a niveis considerados toleraveis os acidentes.

2.5 — 0 POLICIAL MILITAR DE TRANSITO
2.5.1 — Formacao

0 Curso de Formacao de Soldados podera ser desenvolvido em duas fases. Na primeira,
com duragao de sete meses, o policial militar teria uma carga hordria suficiente do ensino genera-
lista que Ihe Jermitiria adotar as providéncias iniciais cabiveis em ocorréncias ndo pertinentes a
sua especializacao. Na outra, com a mesma duragao, seria administrado ao policial militar o ensi-
no técnico profissional, inteiramente voltado ao policiamento ostensivo de transito.

2.5.2 — Perfil Profissiografico

Ningiém o estabeleceu ainda. Apesar disso, parece-nos possivel identificar algumas de
suas caracteristicas basicas. Assim:

2.5.2.1 - Condigoes fisicas

Nao sdo necessdrias grandes exigéncias no tocante a estrutura e compleigdo fisica; o
publico alvo ndo é composto por elementos agressivos e perigosos e sim por cidadaos que, no
mdximo estarao nervosos em razao de um engarrafamento ou de uma colisdo.

2.5.2.2 — Condigoes intelectuais

A amplitude e o volume da legislacao especifica, as constantes modificagbes ocorridas,
a necessidade de interpretacdo e aplicacao desta legislagao exigem do homem uma capacitagao
intelectual qus permita a apreensdo e a incorporacao de todos estes conhecimentos, bem como o
desenvolvimento da capacidade de discernimento indispensavel a pronto e correto agir.

2.5.2.3 — Condigoes psicologicas

A atuacdo do policial militar no transito urbano exige uma elevada dose de equibrio
emocional que faca com que ele suporte a rotina, o barulho e todas as demais pressoes que en-
frenta durante as horas de servico num semaforo e, a0 mesmac tempo, trate o usudrio, muitas

24




vezes agindo erradamente, de forma cortés e civilizada. Ha ainda que se considerar, muitas ve-
zes, que ele atua isoladamente e sem o apoio imediato do companheiro. '

2.5.2.4 — Habilitacao técnico-profissional

Basicamente, a do policial militar de trénsito é representada no s6 pelo completo domi-
nio da legislagdo inerente, mas também pela capacitagao para a realizagdo de pericias, com ela-
boragéo de croquis.

Preferentemente, para melhor acompanhar a prevengdo dos acidentes combatendo o
desrespeito as normas vigentes, o policial de transito necessita conhecer melhor as atividades e
as técnicas da educagdo e da engenharia de transito, por seus envolvimentos comtns, nesse ob-
jetivo.

Nao se pode esquecer, todavia, que a postura e a compostura do policial de transito, no
trato com o publico, tarrbém cdo importantes e fundamentais para que a comunidade aceite e
confie em sua atuagao. ’

3 — CONCLUSAQ

O autor procurou fundamentar, no presente trabalho, exigéncia curricular do Curso de
Aperfeigosmento de Oficiais, a necessidade em se especializar uma Organizagdo Policial Militar
em policiamento de trénsito para atuar nos grandes centros urbanos.

Para tanto, inicialmente, consideragbes foram feitas sobre o grave problema que hoje
representa a Nagéo o excessivo e crescente niimero de acidentes de transito que ceifam milha-
res de vidas e redundam em prejuizos materiais incalculéveis.

A seguir, correntarios foram realizados & luz dos principios e caracteristicas preconiza-
dos pelas modernas teorias da Administraco (Teoria Geral de Sisterras e Teoria da Contingéncia)
pelas quais se evidencia que as grandes organizagdes atuais para sobreviverem, manterem:-se,
crescerem ou se desenvolverem, necessitam especializar suas funcdes, nio s6 para satisfaze-
rem as exigéncias sempre crescertes do consumidor, como para estarem em condigoes de com-
petir com o mercado produtor.

Neste aspecto, € incontestdvel que as Policias Militares, em razo das indimeras mis-
soes que executam, dos recursos materiais e humanos que possuem, enquandram-se cCmMo
grandes organizagles e, consequentemente, precisam estar, permanentemente, atentas as preo-
cupagoes e anseios das comunidades a que servem e, através de medidas oportunas, satisfa-
z8-los comr. a execugdo eficaz de suas atribuices legais.

Dos principios apregoados pelas modernas teorias da Administragdo, énfase especial foi
dispendida & interagdo que deve ocorrer entre a Corporacdo e as comunidades e pela qual ela, ao
receber influéncias das aspiragdes da populagdo para uma melhor protecao, ndo deve medir es-
forgos em se reestruturar adequadamente, objetivando prestar-lhe umz seguranga mais efetiva.

Foi visto que um conjunto de medidas deve ser adotado para evitar a ocorréncia de
acidentes, dentre as quais foram elencadas: maior rigor na legislacdo penal para os delitos de
trénsito, inclusao obrigatdria no curriculo escolar de 12 e 22 graus de uma disciplina especffica de
transito, maior agilizagdo dos processos, exames mais rigorosos para a obtencao da Carteira Na-
cional de Habilitagao.

A Policia Militar, em razdo de sua destinacao legal, tem responsabilidades neste con-
junto de medidas e deve, portanto, possuir efetivos capacitados para atuarem eficazmente na
prevencao e repressdo a acidentes e este objetivo somente serd plenamente atingido, se houver
uma organizacao policial especializada, em que seu efetivo possua conhecimentos suficientes para
adotar as medidas iniciais no atendimento de quaisquer ocorréncias policiais, mas que esteja em
condicdes ideais para atuar neste tipo de policiamento especffico, o que evitara o cometimento de
falhas, e indubitavelmente, proporcionard maior seguranca & populacao.
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Apés, vantagens e desvantagens da especializagdo do policiamento de transito foram
apresentadas e conclui-se que hd uma supremacia daquelas.

Questiondrios foram aplicados, cujos resultados aliados as experiéncias adquiridas pelo
autor do traba ho ao longo de sua carreira profissional, evidenciaram que 0s policiais militares —
em razdo do grau de escolaridade que possuem — ndo assimilam os conhecimentos juridicos,
técnicas e procedimentos necessarios para atuarem com eficiéncia em todos os tipos de ocorrén-
cias policiais e que ha, portanto, necessidade em se compartimentar seus conhecimentos e soli-
difica-los em uma Unica atividade prioritaria — especializagdo em transito — dando-lhes condigoes
de executarem a contento suas atividades que sdo complexas, ndo so pela vasta legislacao
existente e de modificagdes constantes nela introduzidas, como também pelo publico diferenciado
a que suas atividades se destinam.

Estamos cientes de que vivenciamos um momento decisivo para o futuro de nossas
Instituicoes e ndo ha como negar a necessidade de mantermos uma constante interacao com a
sociedade, objetivando identificarmos suas preocupages e aspiracbes e, através de esforgo
conjunto e concentrado, atendé-las de forma eficaz para assim obtermos sua confianca e credibi-
lidade e demorstrarmos 0 nosso valor no contexto nacional.

Finalmente o autor estd convicto de que o tema desenvolvido é polémico, pois em todas
as Policias Miltares defensores da execucdo do policiamento de forma integrada ou de forma es-
pecializada existem que procuram, através de argumentos os mais diversos sustentar suas posi-
coes.

O autor sente-se honrado e ciente de que atingiu os objetivos propostos, se o presente
trabalho propiciar subsidios para discussdes e permitir que se chegue a um tipo ideal de policia-
mento que efesivamente traga seguranga a populacao no tocante ao tréansito.

Assim, com o fim de manter-se a secular imagem de “Guardid da Sociedade” é que o
escopo deste trabalho, a necessidade de nos tornarmos eficazes nas agoes de policiamento de
transito, otimizando nossos recursos e atuagdo, buscando alcangar a méxima seguranca de nos-
sos concidaddos no sistema vidrio.
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4 — ANEXOS

APM/CAQ/88

ANEXO 01
QUESTIONARIO

01 — Vocé acha que seus conhecimentos sobre legislagdo de transito para atuar no policiamento
de transito sao:
() suficientes
( ) insuficientes

02 — Os conhecimentos que vocé adquiriu no Curso de Formacao de Soldados sobre legislagao
de trénsito e procedimentos a serem executados em ocorréncias sao: ‘

( ) suficientes
( ) insuficientes

03 — Vocé conhece o Codigo Nacional de Transito ou a legislagdo de

transito?
( ) sim
( ) nao
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