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REFERENCIAL ORIENTADOR DE MONITORACAO ELETRONICA (ROME):
Diretrizes e Parametros de Gestao do Posto Avancado de Monitoracao Eletronica da

7* Coordenacio Regional de Policia Penal

ELECTRONIC MONITORING GUIDING FRAMEWORK (ROME): Guidelines and
Management Parameters for the Advanced Electronic Monitoring Unit of the 7th Regional

Penal Police Coordination

Leonardo Martins Esperandio'
Tiago Marcelino Reis?

Resumo: Esta pesquisa analisa os desafios operacionais e regulatorios da monitoracao eletronica
no Posto Avangado da 7* Coordenacdo Regional de Policia Penal (PAM da 7* CRPP), diante da
expansdo da medida e da defasagem da regulamenta¢do estadual. O objetivo foi propor o
Referencial Orientador de Monitoragao Eletronica (ROME) como matriz de diretrizes e pardmetros
de gestdo destinada a padronizagdo dos procedimentos e ao fortalecimento da seguranca juridica
dos policiais penais. Trata-se de pesquisa aplicada, de abordagem quantitativa e qualitativa,
desenvolvida por meio de estudo de caso, pesquisa documental, analise de dados do Sistema de
Acompanhamento de Custddia 24h (SAC24) e aplicagdo de questionario a 20 servidores. As
respostas abertas foram examinadas conforme a Andlise de Contedo e os resultados
sistematizados pela Matriz FOFA. Os dados demonstraram elevado volume de atividades e alertas
diante de efetivo reduzido, auséncia de capacitagdo formal para metade dos participantes,
percepcao de insuficiéncia dos instrumentos de orientagdo em 89,5% das respostas validas e
inseguranga juridica alta ou moderada para 85% dos servidores. Conclui-se que o aprimoramento
da gestao exige procedimentos padronizados, capacitacdo continuada, integracdo institucional e
atualizacdo normativa, elementos incorporados aos quatro eixos do ROME.

Palavras-chave: Policia Penal; Monitorag¢do Eletronica; Governanga Publica; Seguranga Juridica;
ROME.

Abstract: This study examines the operational and regulatory challenges of electronic monitoring
within the Advanced Electronic Monitoring Unit of the 7th Regional Penal Police Coordination
(PAM of the 7th CRPP), in light of the expansion of this measure and the outdated state regulatory
framework. The objective was to propose the Electronic Monitoring Guiding Framework (ROME)
as a matrix of management guidelines and parameters aimed at standardizing procedures and
strengthening legal certainty for penal police officers. This is an applied study with a quantitative
and qualitative approach, conducted through a case study, documentary research, analysis of data
from the 24-hour Custody Monitoring System (SAC24), and a questionnaire administered to 20
staff members. The open-ended responses were examined through Content Analysis, and the
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results were systematized using the SWOT Matrix. The findings revealed a high volume of
activities and alerts in the context of limited staffing, the absence of formal training for half of the
participants, perceived inadequacy of the guidance instruments in 89.5% of the valid responses,
and high or moderate legal uncertainty among 85% of the respondents. It is concluded that
improving management requires standardized procedures, continuing training, institutional
integration, and regulatory updating, all of which were incorporated into the four axes of the
ROME.

Keywords: Penal Police; Electronic Monitoring; Public Governance; Legal Certainty; ROME.



1 INTRODUCAO

A monitoragdo eletronica consolidou-se como importante alternativa ao carcere no Brasil,
sendo empregada tanto em carater preventivo quanto na execu¢do penal. No Estado de Goias,
atualmente existem mais de 10.000 (dez mil) monitorados ativos (Spacecom, s.d.). Esse
quantitativo, entretanto, ndo representa a demanda potencial da medida, cuja expansao permanece
condicionada a disponibilidade de dispositivos eletronicos.

Este estudo concentra-se no Posto Avangado de Monitoragao Eletronica da 7* Coordenacao
Regional de Policia Penal (PAM da 7* CRPP), unidade da Diretoria-Geral de Policia Penal de Goids
(DGPP-GO), subordinada tecnicamente a Secdo Integrada de Monitoracdo Eletronica (SIME),
responsavel pela fiscalizagdo de aproximadamente 500 monitorados ativos e quase 1.000 pendentes
de instalagdo (Spacecom, s.d.). Embora desenvolvida a partir dessa realidade, a proposta podera
ser adaptada as demais regionais da Policia Penal de Goias.

A expansdo da monitoragdo eletronica decorre da evolugdo legislativa e institucional dos
ultimos anos. Apés sua introducao na Lei de Execugdo Penal e a ampliacdo das hipodteses de
aplicacdo, a politica recebeu novas diretrizes do Conselho Nacional de Justica e ganhou maior
protagonismo com o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e a implementa¢ao do Plano Nacional Pena Justa, ampliando significativamente a demanda
pelos servigos de monitoragdo eletronica.

Enquanto a legislacdo federal amplia progressivamente as hipoteses de aplicacdo da
monitoragao eletronica e o Judiciario atribui crescente relevancia ao rastreamento eletrénico como
ferramenta estratégica de controle penal, a regulamentagdo interna da Policia Penal de Goids nao
acompanhou essa evolugdo. A atividade permanece disciplinada, principalmente, pela Portaria n°
205/2020 da DGAP-GO, norma elaborada em contexto normativo anterior as principais alteragoes
legislativas e as diretrizes atualmente estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica.

Na rotina operacional do PAM da 7* CRPP, essa defasagem normativa produz dificuldades
praticas relevantes. Os policiais penais analisam diariamente alertas e ocorréncias que exigem
decisOes rapidas e tecnicamente fundamentadas. Entretanto, os regulamentos internos oferecem
poucas diretrizes objetivas para padronizar essas decisdes, favorecendo interpretagdes distintas

entre os servidores e aumentando a inseguranca juridica durante a execucao da atividade.



Diante desse contexto, surge o problema central desta pesquisa: de que maneira a
defasagem normativa da Portaria n® 205/2020 e a auséncia de parametros claros de gestao
impactam a eficiéncia do servigo de monitoracdo eletronica e a seguranca juridica dos policiais
penais lotados na 7* Coordenagao Regional de Policia Penal de Goias?

A relevancia desta investigacao decorre da crescente importancia da monitoragao eletronica
como politica publica de seguranga, da necessidade de fortalecimento da governanga
administrativa da Policia Penal e da protecao juridica dos servidores que executam a atividade. A
pesquisa busca contribuir para a padronizagdo de procedimentos, a redugdo da subjetividade
decisoria e o alinhamento da regulamentacdo estadual as diretrizes nacionais.

Diante desse cendrio, esta pesquisa tem como objetivo geral propor o Referencial
Orientador de Monitoragao Eletronica (ROME) como matriz de diretrizes e parametros de gestao
da monitoragdo eletronica no Posto Avancado da 7* Coordenagdo Regional de Policia Penal,
visando mitigar a subjetividade institucional, alinhar a atuacdo administrativa e operacional a
evolu¢do normativa nacional e conferir respaldo técnico e seguranca juridica ao policial penal.

Como objetivos especificos, busca-se: compreender os marcos regulatdrios da monitoracao
eletronica; diagnosticar os desafios operacionais e regulatorios do PAM da 7* CRPP por meio da
andlise de dados institucionais, da percepcdo dos servidores e da Matriz FOFA (forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas), correspondente a sigla inglesa SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats); e desenvolver as diretrizes e os parametros do ROME.

Trata-se de pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa e quantitativa, desenvolvida por
meio de estudo de caso no PAM da 7* CRPP. A vertente quantitativa compreendeu a anélise da
demanda de monitoracdo eletronica na unidade, com base nos dados extraidos do Sistema de
Acompanhamento de Custodia 24h (SAC24). A vertente qualitativa examinou a percepcao dos
servidores da 7* CRPP sobre a gestdo da monitoracdo eletronica, por meio da aplicagdo de
questionario. A pesquisa foi complementada pela analise documental, sendo as respostas abertas
examinadas conforme a Analise de Conteudo de Bardin (2016).

Além desta introdugdo, o trabalho estd organizado em quatro capitulos. O Capitulo 2
apresenta a revisao da literatura; o Capitulo 3 descreve os procedimentos metodologicos; o
Capitulo 4 retne os resultados, as discussdes e a proposta do ROME; e o Capitulo 5 apresenta as

consideragdes finais.



2 REVISAO DA LITERATURA

A monitoragdo eletronica assumiu papel relevante na politica criminal e na execucao penal
brasileira a partir de sua evolugdo legislativa e institucional. Este capitulo examina os principais
marcos normativos relacionados a medida, seus impactos diante do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional e os reflexos dessas transformagdes sobre a realidade da
Policia Penal de Goias, contexto em que se insere a proposta do Referencial Orientador de

Monitoragao Eletronica (ROME).

2.1 A Evolugao Legislativa da Monitoracao Eletronica e a Atuacdo do Conselho Nacional de

Justica (CNJ)

A monitoracdo eletronica foi introduzida ao ordenamento juridico nacional pela Lei n°
12.258/2010, que alterou a Lei de Execugdo Penal (LEP) para autorizar a vigilancia indireta em
hipoteses restritas, especificamente nos casos de saida temporaria no regime semiaberto e de prisao
domiciliar (Brasil, 2010). Inicialmente, o legislador adotou uma postura cautelosa, concebendo a
tecnologia como instrumento de apoio a administragdo penitencidria, sem que isso representasse
uma substituicdo em larga escala do modelo tradicional de custddia.

Pouco depois, a Lei n® 12.403/2011 ampliou o alcance do instituto ao incluir a monitoracdo
eletronica entre as medidas cautelares diversas da prisdo, conferindo ao magistrado novas
possibilidades de controle judicial sem necessidade de decretar a prisdo preventiva (Brasil, 2011b).
A alteragdo normativa buscou oferecer ao magistrado uma alternativa intermedidria entre a prisao
preventiva e a liberdade provisoria sem medidas cautelares, direcionando o uso da tornozeleira
para conter o crescimento da populagao de presos provisorios.

Em complemento as alteragdes legislativas, o Decreto n® 7.627/2011 regulamentou a
execu¢do da monitoragdo eletronica, atribuindo aos orgdos de administracdo penitencidria a
responsabilidade pela gestao operacional do sistema e estabelecendo diretrizes voltadas a protecao
da confidencialidade dos dados das pessoas monitoradas (Brasil, 2011a).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), responsavel pelo controle da atuacdo administrativa
e financeira do Poder Judiciédrio e pela coordenacdo de politicas judicidrias nacionais, editou a

Resolugdo n® 412/2021 com o objetivo de uniformizar a aplicacdo da monitoragdo eletronica no



pais. A norma estabeleceu diretrizes nacionais para assegurar a proporcionalidade da medida, a
protecao dos direitos fundamentais da pessoa monitorada e a organizagao da gestao administrativa
do sistema, com o propoésito de reduzir a fragmentacio regulatéria entre os Estados e orientar a
atuacdo dos 6rgaos responsaveis pela execucdo da medida (Brasil, 2021).

A evolugao legislativa demonstra que a monitoragao eletronica deixou de ser uma medida
de aplicagao restrita para assumir papel cada vez mais relevante na politica criminal e na execucao
penal. Ao estabelecer diretrizes nacionais, o CNJ também reforcou a necessidade de que os
sistemas estaduais desenvolvessem mecanismos de gestdo compativeis com essas orientagdes,
aspecto essencial para compreender o contexto regulatorio da monitoracdo eletronica. Essa
mudanga de perspectiva evidencia que a expansao da tecnologia demanda dos 6rgaos responsaveis

por sua execug¢ao a defini¢do de diretrizes institucionais e parametros operacionais claros.

2.2 O Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional, o Plano Nacional Pena Justa e

a Monitorac¢ao Eletronica

Nas ultimas décadas, o crescimento da populacdo carceraria, aliado a insuficiéncia das
politicas publicas e da infraestrutura prisional, resultou um quadro de superlotagdo e precariedade
que compromete a efetividade das finalidades ressocializadoras previstas na Lei de Execucdo
Penal. Esse cenario culminou no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que reconheceu a existéncia de
um “Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro (Brasil, 2023).

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional, originario da jurisprudéncia da Corte
Constitucional da Colombia, caracteriza-se pela existéncia de um quadro de violagdo massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais. Essa situacdo afeta um nimero expressivo de
pessoas e sua resolucdo ultrapassa a capacidade de um tnico 6rgao, exigindo a atuag¢do conjunta e
coordenada de diferentes esferas do poder publico (Novelino, 2020, p. 37). Ao aplicar esse
entendimento a realidade prisional do pais, a Suprema Corte concluiu que o déficit de vagas e a
degradacao das condic¢des de aprisionamento nao representam falhas administrativas isoladas, mas
sim uma disfung¢ao estrutural incompativel com a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

A partir desse diagndstico, o STF, ao julgar o mérito da ADPF 347 em 2023, determinou a

elabora¢do de um plano nacional e de planos locais voltados a superacdo das falhas estruturais do



sistema prisional, diretriz posteriormente materializada no Plano Nacional Pena Justa (Brasil,
2023). Conforme destacou o entdo Ministro Luis Roberto Barroso durante o lancamento do Plano,
trata-se de um caso pioneiro em que a atua¢do do Poder Judiciario ndo se encerrou com a decisao
judicial, apds o diagnostico da massiva violacdo de direitos fundamentais, foi elaborado um plano
compativel com a Constitui¢do, cuja implementagdo e resultados deverdo ser continuamente
acompanhados (Conselho Nacional de Justiga, 2025a).

Antes mesmo da elaboracdo do Plano Nacional Pena Justa (PNPJ), o Supremo Tribunal
Federal ja vinha consolidando mecanismos voltados a racionaliza¢do do encarceramento. Nesse
contexto, ao firmar o entendimento da Simula Vinculante n° 56 e fixar as diretrizes para sua
aplicacdo, o STF determinou a utilizagdo da monitoragdo eletronica nas hipoteses de saida
antecipada do sentenciado ou de prisao domiciliar decorrentes da insuficiéncia de vagas no sistema
prisional, consolidando o denominado Regime Semiaberto Harmonizado (Brasil, 2016). Contudo,
no ambito do Plano, a monitoragao eletronica deixa de ser compreendida apenas como uma solugao
automatica para o déficit de vagas e passa a ser compreendida como uma politica publica que exige
critérios claros de utilizacdo e gestdo (Brasil, 2025b).

O diagnostico apresentado pelo PNPJ aponta que, embora o Brasil possua um dos maiores
contingentes de pessoas monitoradas no mundo, a medida ainda tem sido subutilizada como
alternativa a prisdo provisoria na porta de entrada, sendo aplicada excessivamente na fase de
execugdo penal. Nesse sentido, o Plano desloca o enfoque da simples ampliagdo do niimero de
pessoas monitoradas para a qualificacio da gestdo da politica publica, reconhecendo que a
efetividade da monitoracdo eletronica depende da padronizagdo de procedimentos, da integragao
entre instituigdes e da producdo de informagdes confidveis para a tomada de decisdes (Brasil,
2025).

Assim, a insuficiéncia estrutural do sistema prisional impulsionou a ado¢ao da monitoragao
eletronica como alternativa a privacdo de liberdade, tanto na execugdo penal quanto na aplicagdo
de medidas cautelares. Embora reduza a necessidade imediata de expansdo da infraestrutura
prisional, a utilizagdo dessa tecnologia transfere para as centrais € postos de monitoragdo um
volume crescente de informagdes cuja gestdo demanda capacidade técnica, padronizacao de
procedimentos e mecanismos institucionais eficientes. Sem esse aprimoramento institucional, as
dificuldades de gestdo tendem a deslocar-se das unidades prisionais para os sistemas de controle

eletronico, comprometendo a efetividade da politica publica de monitoragao eletronica.



2.3 A Expansao da Monitoracio Eletronica e a Defasagem Regulatoria em Goias

As transformagdes promovidas pela Sumula Vinculante n° 56, pela ADPF 347 e pelo Plano
Nacional Pena Justa ndo esgotaram a evolugdo normativa da monitoragao eletronica no Brasil. Nos
anos seguintes, novas alteragdes legislativas ampliaram significativamente suas hipoteses de
aplicagdo, fazendo da monitoracao eletronica um dos principais instrumentos da politica penal
contemporanea. A Lei n° 14.843/2024 passou a prever expressamente, na Lei de Execucao Penal
(LEP), a monitoragdo eletronica nos regimes aberto e semiaberto, bem como nos casos de
livramento condicional (Brasil, 2024). Com essa alteracao, a monitoracao eletronica deixou de
decorrer predominantemente da construgdo jurisprudencial e passou a contar com previsdo
legislativa expressa em ambito nacional.

A Lei n°® 15.280/2025 passou a determinar que condenados por crime contra a mulher por
razdes da condi¢do do sexo feminino ou por crimes contra a dignidade sexual sejam fiscalizados
por monitora¢do eletronica ao usufruirem de beneficio que implique saida do estabelecimento
penal (Brasil, 2025). Mais recentemente, a Lei n° 15.383/2026 estabeleceu a monitoragao eletronica
do agressor em contexto de violéncia doméstica diante de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica ou psicoldgica da mulher, prevendo sua aplicagdo pelo delegado de policia
quando o Municipio ndo for sede de comarca, com posterior controle judicial (Brasil, 2026).

Na 7* CRPP, o caso de Goianésia constitui um dos exemplos de como limitagdes estruturais
influenciaram a reorganiza¢ao do cumprimento dos regimes menos gravosos no Estado. Decisao
proferida em 17 de margo de 2017 registrou a ocorréncia de incéndio no prédio que abrigava os
presos dos regimes semiaberto e aberto, a inexisténcia de outro imovel apto a mesma finalidade e
a consequente determinagdo do cumprimento da pena em regime domiciliar até a recuperacao das
instalacdes (Goids, 2017). Embora proferida em processo individual, a decisdo retrata uma
circunstancia estrutural que atingia o funcionamento desses regimes na comarca, € ndo apenas a
situacdo do reeducando naquele caso concreto.

Embora o documento ndo mencione expressamente a monitoragdo eletronica, o fato
registrado contribui para compreender o contexto em que a fiscalizagdao fora do estabelecimento
prisional e, posteriormente, o uso da tornozeleira eletronica adquiriram maior relevancia

operacional na regido. Nesse contexto, a execu¢do do regime semiaberto passou a ocorrer



predominantemente por meio da monitoracgao eletronica, consolidando um modelo de cumprimento
de pena distinto daquele originalmente previsto pela Lei de Execucao Penal.

Enquanto a pratica goiana e a legislagdo federal ampliam as hipdteses de aplicagdo da
monitoragdo eletronica, conferindo crescente relevancia ao rastreamento eletronico como
ferramenta de controle penal, a regulamentacao administrativa da Policia Penal de Goias nao
acompanhou essa evolucdo. A principal norma interna de execu¢ao administrativa e operacional
ainda ¢ a Portaria n® 205/2020 da entdo Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria (Goids,
2020). Editado em contexto tecnoldgico e legislativo distinto do atual, esse regulamento mostra-se
insuficiente diante das alteragdes posteriores.

Ha iniciativa institucional voltada a atualizagdo das diretrizes administrativas e
operacionais da monitoracdo eletronica, mas, conforme registrado no processo n°
202416448092707 do Sistema Eletronico de Informacdes do Estado de Goias (SEI-GO), a proposta
permanece como minuta de Oficio Circular, sem aprovacdo formal ou for¢a normativa equivalente
a Portaria n® 205/2020 (Goias, 2024). A Portaria n® 442/2025 da DGPP também instituiu Grupo de
Trabalho destinado a elaboracao de proposta contendo parametros basicos para a regulamentacao
do cumprimento de pena nos regimes semiaberto e aberto com monitoragdo eletronica, a fim de
subsidiar as discussdes do Tribunal de Justica sobre a padronizagdo da matéria (Goias, 2025a).

Embora exista consciéncia institucional do problema, persiste a auséncia de instrumento
normativo atualizado capaz de orientar de forma uniforme a atuacao dos policiais penais. Goids
conta com mais de 10.000 (dez mil) monitorados ativos (Spacecom, s.d.), volume cujo crescimento
estd condicionado ao fornecimento de dispositivos. A monitoragao eletronica consolidou-se como
politica publica de seguranga indispensavel ao controle penal extramuros e a gestdo de vagas
prisionais, permanecendo em expansao nos ambitos preventivo e repressivo. Essas transformacgdes
impuseram as administragdes estaduais o dever de implementar alternativas penais que conciliem
a dignidade da pessoa humana com mecanismos eficazes de controle social e eficiéncia
administrativa e operacional.

Portanto, a defasagem da Portaria n® 205/2020 e a auséncia de pardmetros claros de gestao
comprometem a eficiéncia administrativa e a seguranga juridica dos policiais penais. A
complexidade atual da monitoragdo eletronica exige procedimentos padronizados, critérios
objetivos, diretrizes técnicas e instrumentos de gestdo que uniformizem a atuagdo institucional,

justificando a elaboracdo do Referencial Orientador de Monitoragdo Eletronica (ROME).
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3 METODOLOGIA

Para responder ao problema de pesquisa e atingir os objetivos propostos, adotou-se o
método indutivo, partindo da andlise dos dados operacionais, dos documentos institucionais e da
percepgao dos servidores da 7* CRPP para identificar padrdes, lacunas e necessidades de gestao
que subsidiaram a elaboracao do Referencial Orientador de Monitoragao Eletronica.

Quanto a natureza, trata-se de pesquisa aplicada. Conforme Marconi e Lakatos (2021, p.
45), essa modalidade possui interesse pratico e busca solucionar problemas concretos. Nesse
sentido, a pesquisa tem como finalidade a elaboracdo do Referencial Orientador de Monitoracao
Eletronica (ROME), instrumento de gestdo voltado ao aprimoramento do servico e da segurancga
juridica.

A pesquisa adota abordagem qualitativa e quantitativa. A dimensdo quantitativa
compreende a andlise de dados estatisticos obtidos no Sistema de Acompanhamento de Custddia
24h (SAC24), utilizado para a gestdo da monitoragdo eletronica em Goias. A dimensdo qualitativa
envolve a andlise das percepcdes dos servidores e do contexto operacional da atividade, conforme
abordagem interpretativa apresentada por Gil (2022, p. 28).

A amostra da pesquisa foi composta por 03 servidores do PAM e 17 servidores distribuidos
nas nove unidades regionais de Barro Alto, Ceres, Goianésia, Minacu, Niquelandia, Padre
Bernardo, Porangatu, Rubiataba e Uruacu conforme Apéndice C. A coleta ocorreu por meio de
questionario estruturado, aplicado via Google Forms, de forma voluntaria e anénima, entre 16 de
junho e 7 de julho de 2026. As respostas abertas foram examinadas conforme a Analise de
Contetido de Bardin (2016), seguindo as etapas de pré-analise, exploragdo do material e tratamento
dos resultados.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva e exploratoria, por
caracterizar a realidade operacional da regional e buscar compreender as limitagdes dos
instrumentos normativos vigentes. Quanto aos procedimentos técnicos, caracteriza-se como estudo
de caso, complementado por pesquisa documental, observacao direta e levantamento de dados.

A pesquisa documental contempla a analise dos atos normativos e documentos
institucionais relacionados a regulamentacdo da monitoragao eletronica em Goids, especialmente
a Portaria n° 205/2020, em contraste com os marcos federais. Os dados coletados foram

confrontados e sistematizados com auxilio da Matriz FOFA, subsidiando a elaboragdo do ROME.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A expansdo da monitoragdo eletronica, discutida na revisdo da literatura, também se
evidencia nos dados nacionais. Segundo o 19° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 402), o nimero de pessoas em prisdo domiciliar com
monitoragdo eletronica passou de 7.310, em 2017, para 122.012, em 2024, representando

crescimento superior a 1.500%, conforme a Figura 1.

Figura 1 — Distribuicdo percentual da populagao prisional segundo a utilizacdo de monitoragdo eletronica (2017-2024)
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2025, p. 402-403).

Segundo a andlise apresentada pelo 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 402), parcela significativa do crescimento da populagao
prisional tem sido absorvida pela monitoracao eletronica, enquanto o nimero de pessoas privadas
de liberdade em celas fisicas permaneceu relativamente estavel no periodo. Esses dados indicam
que a monitoracao eletronica deixou de ocupar posicao excepcional e passou a integrar de forma

estrutural a politica penal brasileira.

A partir desse cendrio nacional, passa-se a analise da demanda operacional do PAM da 7°
CRPP, considerando as atividades desempenhadas pela equipe, os alarmes gerados pelo sistema e

os dados coletados junto aos servidores.
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4.1 Analise Quantitativa da Demanda de Monitorac¢ao Eletronica no PAM da 7° CRPP

Na data da extracdo dos dados, em junho de 2026, o Posto Avangado de Monitoracao
Eletronica da 7* CRPP da DGPP-GO ¢ responsavel pela fiscalizagdo de aproximadamente 500
monitorados ativos e possui mais de 1.000 pessoas pendentes de instalacdo do dispositivo
eletronico, contando com apenas trés policiais penais para o desempenho dessas atividades,
conforme dados administrativos da unidade verificados pelo pesquisador.

Para fins desta pesquisa, as atividades desempenhadas pela unidade foram agrupadas em
categorias com base nos registros do SAC24 consolidados para o ano de 2025. Os quantitativos

apurados sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Atividades desempenhadas no PAM da 7 CRPP em 2025

Atividades Quantidade

Analises de violagbes 1.301

AtualizacGes cadastrais 1.275

Atendimentos a monitorados 1.092
Diligéncias operacionais 486
InstalagBes de tornozeleiras 330
Desativagdes de monitorados 284
Manuteng¢des de equipamentos 202
Atendimentos em zonas rurais 105
Atendimentos relacionados a Lei Maria da Penha 85
Unidades Portateis de Rastreamento Disponibilizadas 24

Total 5.184

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos registros do SAC24 (Goias, 2026a).

Em 2025, foram registradas 5.184 atividades no ambito do PAM da 7* CRPP. As anélises
de violagoes, as atualizacOes cadastrais ¢ os atendimentos a monitorados concentraram 3.668
registros, correspondentes a aproximadamente 70,8% do total. Esses dados demonstram que
parcela significativa da carga de trabalho da unidade estd relacionada ao acompanhamento
continuo dos monitorados ¢ a manuten¢ao das informagdes necessarias a fiscalizacao.

Os 1.516 registros restantes, equivalentes a 29,2%, distribuem-se entre diligéncias
operacionais, instalacdes e desativagdes de tornozeleiras, manutencdes de equipamentos,
atendimentos em zonas rurais, atendimentos relacionados a Lei Maria da Penha e disponibilizacao

de Unidades Portateis de Rastreamento (UPR), popularmente conhecidas como "botao do panico".
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A quantidade de registros, contudo, nao representa isoladamente a carga de trabalho envolvida,
uma vez que cada atividade demanda tempo de execucao e grau de complexidade proprios.

Considerando o efetivo de trés policiais penais, o volume registrado equivale,
proporcionalmente, a 1.728 atividades anuais por servidor, cerca de 144 por més, além de
aproximadamente 167 monitorados ativos e mais de 333 pessoas pendentes de instalacdo por
integrante da equipe. Esses quantitativos constituem uma estimativa minima da carga de trabalho,
pois nao abrangem todas as atividades realizadas.

Além das atividades registradas, analisou-se o volume de alarmes gerados pelo SAC24.
Apos triagem e andlise, esses alertas podem demandar providéncias administrativas, diligéncias
operacionais ou comunicacdo ao Poder Judiciario. Para fins deste estudo, foram selecionadas as

categorias de maior pertinéncia operacional, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Alarmes de maior pertinéncia operacional registrados no PAM da 7* CRPP no primeiro semestre de 2026

Alarmes Quantidade

Area de inclusdo 29.272

Interferéncia de sinal GNSS3/GPRS* (jamming®) 12.099

Fim de bateria 5.115

Area de exclus3o 2.818
Rompimento da cinta 110
Auséncia de sinal GNSS em conjunto com detecg¢do de metal 67
Maria da Penha — Acionamento da UPR 41

Total 49.522

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios do SAC24 (Goias, 2026b).

Os dados da Tabela 2 evidenciam que os registros das categorias selecionadas se
concentram principalmente em area de inclusao, interferéncia de sinal (jamming) de GPS/GPRS e
fim de bateria. Juntas, essas trés categorias totalizaram 46.486 registros, correspondentes a
aproximadamente 93,9% do total analisado. A area de inclusdo representou, isoladamente, 59,1%,

seguida pela interferéncia de sinal, com 24,4%, e pelo fim de bateria, com 10,3%.

3 GNSS (Global Navigation Satellite System): denominagdo genérica dos sistemas globais de navegagdo por satélite
utilizados para determinar a posi¢éo geografica. Inclui, entre outros, o GPS, o GLONASS, o Galileo e o BeiDou.

* GPRS (General Packet Radio Service): tecnologia de transmissio de dados utilizada nas redes de telefonia mével
para envio e recebimento de informagdes entre a tornozeleira eletronica e o sistema de monitoragao.

5 Jamming: interferéncia intencional ou acidental em sinais de radiofrequéncia utilizados para comunicagdo ou

posicionamento por satélite. Pode comprometer temporariamente a localizagdo ou a transmissao de dados.
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Entre 1° de janeiro e 30 de junho de 2026, os 49.522 registros corresponderam a uma média
bruta de aproximadamente 274 por dia. Essa média ndo representa 0 mesmo numero de violagdes
distintas, pois um tnico monitorado ou evento pode gerar alertas sucessivos, submetidos a triagem,
analise e formas diferenciadas de encaminhamento. Embora menos frequentes, os alarmes de area
de exclusdao, rompimento da cinta, auséncia de sinal GNSS associada a detec¢do de metal e
acionamento da UPR podem exigir resposta prioritaria, conforme as circunstancias do caso. Desse
modo, o desafio gerencial envolve n3o apenas o volume de registros, mas também sua
classificagdo, priorizacdo e o estabelecimento de procedimentos de resposta adequados a natureza
e ao potencial de risco de cada ocorréncia.

Os periodos de referéncia decorrem da disponibilidade das bases consultadas e da dinamica
de consolidacdo dos dados institucionais: a Tabela 1 consolida as atividades desempenhadas no
ano fechado de 2025, uma vez que o inventario de produtividade da unidade adota o ciclo anual
completo para seu fechamento e planilhamento; por sua vez, a Tabela 2 retne os alarmes do
primeiro semestre de 2026, com o objetivo de apresentar o diagndstico operacional mais recente e
fidedigno possivel do sistema SAC24. Como mensuram fendmenos e periodos distintos, os totais
nao sao diretamente comparaveis, mas, analisados conjuntamente, contribuem para dimensionar a

real demanda administrativa e operacional do PAM da 7* CRPP.

4.2 Percepcao dos Servidores da 7" CRPP sobre a Gestao da Monitoraciao Eletronica

Ap0s a andlise quantitativa da demanda operacional e dos alertas gerados pelo sistema,
buscou-se compreender a dimensao qualitativa dessa realidade a partir da percepcao dos servidores
envolvidos nas atividades de monitoragdo eletronica. Para tanto, este subitem apresenta e discute
os resultados do questiondrio eletronico aplicado aos policiais penais lotados nas unidades que
integram a 7* CRPP, utilizando-se a plataforma Google Forms (Apéndice B).

O questionario foi disponibilizado entre 16 de junho e 7 de julho de 2026 e contou com a
participacdo voluntaria de 20 servidores, distribuidos entre as nove unidades abrangidas pela
pesquisa. O anonimato dos respondentes foi preservado para favorecer maior liberdade nas
respostas. Entre os participantes, 15 atuavam em regime de expediente e cinco em regime de

plantdo, correspondendo, respectivamente, a 75% e 25% da amostra.
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Quanto a capacitacdo para utilizacdo do SAC24, 10 servidores (50%) informaram ter
concluido curso basico ou avangado de monitoragdo eletronica. Outros 6 (30%) receberam apenas
instrugdes basicas de colegas, enquanto 4 (20%) afirmaram operar o sistema com base no
aprendizado pratico cotidiano. Assim, metade utiliza o SAC24 sem capacitagao formal.

A percepc¢do de aumento da demanda foi unanime. Para 17 servidores (85%), a demanda
pela monitoragdo eletronica aumentou consideravelmente nos ultimos dois anos, enquanto 3
identificaram crescimento em menor intensidade. Esse resultado converge com os dados
operacionais apresentados no item anterior e refor¢a a necessidade de adequagdo da capacidade
administrativa e operacional das unidades.

A avaliagdo dos instrumentos de orientacao revelou percep¢ao semelhante em relagdo a
Portaria n® 205/2020 e as orientagdes complementares da SIME disponiveis no processo SEI n°
202416448092707. Conforme o Grafico 1, das 19 respostas validas, 11 servidores consideraram
que os instrumentos oferecem amparo apenas parcial, enquanto 6 os avaliaram como defasados e
insuficientes para orientar claramente a atuagdo. Apenas 2 participantes entenderam que os
instrumentos atendem plenamente as necessidades do servico. Assim, 89,5% das respostas validas

indicaram algum grau de insuficiéncia nos instrumentos atualmente utilizados.

Grafico 1 — Avaliagdo dos servidores sobre os instrumentos de orienta¢cdo da monitoragao eletronica
Atendem 57,9%
parcialmente 57,9%
Defasados e 31,6%
insuficientes 31,6%
Atendem 10,5%
plenamente 10,5%
B Orientacdes da SIME M Portaria n2 205/2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo (2026).
Nota: Percentuais calculados sobre 19 respostas validas.
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Essa percepgao relaciona-se ao nivel de inseguranca juridica informado pelos participantes.
Conforme o Grafico 2, 11 servidores, equivalentes a 55% da amostra, relataram alta inseguranga
durante a tomada de decisoes diante de incidentes criticos, enquanto 6, correspondentes a 30%,
indicaram inseguranga moderada. Somados, esses grupos representam 85% dos respondentes.
Mesmo entre os servidores que receberam capacitagao formal, 9 dos 10 relataram inseguranca
moderada ou alta, indicando que o problema nao se limita ao dominio técnico do sistema, mas

também envolve a auséncia percebida de critérios procedimentais claros.

Grafico 2 — Nivel de inseguranga juridica relatado pelos servidores diante de incidentes criticos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo (2026).

A analise de contetdo das respostas abertas permitiu agrupar as dificuldades operacionais

em quatro categorias tematicas, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Categorias das dificuldades operacionais identificadas nas respostas abertas

Dificuldades operacionais Mengoes
Insuficiéncia de efetivo 12
Capacitagdo ou preparo técnico insuficiente 8
Falta de padronizagao ou clareza procedimental 4
LimitagOes estruturais e logisticas 4

Fonte: Elaborado pelo autor com base na analise de conteudo das respostas abertas (2026).
Nota: As categorias ndo sdo mutuamente excludentes, podendo uma mesma resposta conter mais de uma mengao.

A insuficiéncia de efetivo foi a dificuldade mais recorrente, seguida pelas limitagdes
relacionadas a capacitacdo e ao preparo técnico. As demais manifestagdes apontaram problemas

de padronizacao, definicdo de competéncias e disponibilidade de recursos logisticos. Os resultados
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demonstram que as dificuldades percebidas nao se restringem ao funcionamento técnico do
SAC24, mas abrangem as condigdes institucionais necessarias a execucao da atividade.

As incertezas procedimentais concentram-se na classificagdo das violagdes, na definicao
das situacdes que exigem diligéncia ou comunicagdo ao Poder Judiciario, na elaboragcdo dos
documentos necessarios ¢ na delimitacdo das responsabilidades entre o PAM e as unidades
regionais. Também foram mencionadas duvidas especificas relacionadas a areas de exclusao,
rompimento de cinta, desativacdo de dispositivos e acionamento da UPR em ocorréncias
envolvendo vitimas protegidas pela Lei Maria da Penha.

As sugestdes apresentadas pelos servidores acompanham os problemas identificados.
Predominaram as propostas de padronizacdo dos procedimentos e atualizagdo das normas, bem
como de institui¢do de capacitacdo continuada. Também foram mencionadas a necessidade de
ampliagdo do efetivo, a melhoria da estrutura operacional e o fortalecimento da integra¢ao com o
Poder Judicidrio.

Em conjunto, os resultados indicam que o crescimento da demanda ndo foi acompanhado
pelo fortalecimento proporcional do efetivo, da capacitagdo e dos instrumentos de orientagdo. Esses
achados, articulados aos dados quantitativos apresentados no item anterior, subsidiam a Matriz

FOFA e a defini¢ao das diretrizes que comporao o ROME.

4.3 Diagnostico Institucional por meio da Matriz FOFA

A Matriz FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas), correspondente a sigla
inglesa SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), constitui uma ferramenta de
planejamento estratégico destinada a analise de cenarios e ao apoio a tomada de decisdes. Sua
aplicagdo permite organizar os fatores internos em forcas e fraquezas e os fatores externos em
oportunidades e ameacas, permitindo uma visdo sistematizada da situagdo (Goias, 2025b, p. 81).

Com base nos dados operacionais apresentados no item 4.1 e nas percepgdes dos servidores
analisadas no item 4.2, o diagndstico institucional do PAM da 7* CRPP foi sistematizado por meio
dessa ferramenta. A matriz apresentada no Quadro 1 retne as capacidades existentes, os principais
entraves operacionais e normativos e as condigdes externas que podem favorecer ou comprometer

a gestdo da monitoragdo eletronica.
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Quadro 1 — Matriz FOFA da gestdo da monitoragao eletronica no PAM da 7° CRPP

Fatores favoraveis Fatores desfavoraveis

FORCAS
e Existéncia de posto especializado na gestdo da
monitoragdo eletrdnica.

e Experiéncia prdtica acumulada pela equipe na
analise de violagdes, atendimento aos monitorados e
execugdo de atividades operacionais.

o Utilizagdo do SAC24, com registros que permitem
rastreabilidade, acompanhamento e produgdo de
indicadores.

e Capacidade de executar atividades diversificadas,
incluindo instalagdes, manutengdes, diligéncias e
atendimentos relacionados a Lei Maria da Penha.

e Capilaridade territorial proporcionada pelas
unidades que integram a 72 CRPP.

OPORTUNIDADES
¢ Diretrizes nacionais estabelecidas pela Resolugdo
CNJ n2 412/2021 e pelo Plano Pena Justa, que
incentivam a qualificacdo da gestdo da monitoragdo
eletronica.
e Existéncia de iniciativa institucional voltada a
atualizagdo da regulamentagdo estadual, inclusive por
meio de grupo de trabalho especifico.
e Possibilidade de maior integragdo entre DGPP,
SIME, Poder Judicidrio e unidades regionais.
e Desenvolvimento de programas de capacitagdo
inicial e continuada para os servidores.
* Aperfeicoamento tecnoldgico do SAC24 e utilizagdo
dos dados para classificagdo de riscos, definicdo de
prioridades e avaliagdo de desempenho.
* Crescente relevancia da monitoragdo eletrénica na
politica penal, capaz de ampliar a atengdo
institucional destinada a atividade.

Ambiente
interno

Ambiente
externo

FRAQUEZAS
o Efetivo de apenas trés policiais penais diante de aproximadamente
500 monitorados ativos e mais de 1.000 pessoas pendentes de
instalacdo.
® Sobrecarga operacional e acimulo de demandas administrativas e
externas.
e Auséncia de capacitagdo formal para metade dos servidores
participantes da pesquisa.
e |Insuficiéncia da Portaria n2 205/2020 e das orientagdes
complementares para disciplinar a rotina do servigo.
e Falta de procedimentos padronizados, fluxos decisérios e definigdo
clara de competéncias.
¢ LimitagBes de estrutura, equipamentos e disponibilidade de viatura.
e Elevada percepgdo de inseguranga juridica entre os servidores.

AMEACAS

® Crescimento continuo da quantidade de monitorados e das
determinagdes judiciais sem correspondente ampliagdo do efetivo e
da estrutura.

e Diversidade de decisdes e procedimentos adotados pelas diferentes
comarcas, dificultando a uniformidade da atuagdo.

e Alteragdes legislativas e normativas nacionais sem atualizagdo
tempestiva da regulamentagdo local.

¢ Elevado volume e repeti¢do de alertas gerados pelo sistema, com
risco de comprometimento da capacidade de triagem e resposta.

e Interferéncias de sinal, falhas de comunicagdo, término de bateria e
outras limitagdes tecnoldgicas que podem afetar a confiabilidade do
acompanhamento.

* Ocorréncias criticas envolvendo areas de exclusdo, rompimento de
cinta e acionamento da UPR, especialmente em casos relacionados a
Lei Maria da Penha.

e Risco de responsabilizagdo institucional ou individual diante de
omissdes, atrasos ou decisGes tomadas sem parametros
suficientemente claros.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados operacionais do SAC24 e nos resultados da pesquisa de campo (2026).

A Matriz FOFA evidencia que o PAM da 7* CRPP dispde de experiéncia pratica, estrutura
especializada e base de dados para subsidiar a gestdo da monitoracao eletronica. Essas capacidades,
contudo, sdo limitadas pelo efetivo reduzido, pela formagao desigual e pela falta de procedimentos
detalhados. No ambiente externo, diretrizes nacionais, iniciativas de atualizacdo normativa e
possibilidades de integragdo institucional representam oportunidades, enquanto o crescimento da
demanda, a diversidade das decisdes judiciais, as limitagdes tecnoldgicas e a defasagem da
regulamentacao local ampliam os riscos operacionais € a inseguranca juridica.

O fortalecimento da atividade depende da ampliacdo da capacidade operacional e do
aperfeicoamento da gestdo. Nesse sentido, destacam-se a padronizacdo dos procedimentos, a
defini¢do de responsabilidades, a capacitacao continuada, a classificacao dos incidentes conforme
o risco e o fortalecimento da articula¢do institucional, eixos que orientam a proposta do ROME

apresentada no item seguinte.
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4.4 Proposta do Referencial Orientador de Monitoraciao Eletronica (ROME)

Com base no diagndstico realizado, propde-se o Referencial Orientador de Monitoracao
Eletronica (ROME), instrumento de diretrizes e parametros de gestao aplicaveis ao PAM da 7°
CRPP, na tentativa de reduzir a subjetividade decisoria, uniformizar procedimentos e ampliar o
respaldo técnico e a seguranca juridica. Estruturado nos eixos Nomenclaturas e Definic¢des;
Diretrizes Operacionais; Registro ¢ Comunicacdao; ¢ Consolidagdo Normativa, seu conteudo
integral consta no Apéndice A e podera subsidiar a atualizag@o dos atos internos e a elaboragdo de

fluxos operacionais.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou os efeitos da defasagem da Portaria n® 205/2020 e da auséncia de
parametros claros sobre a eficiéncia da monitoracdo eletronica e a seguranga juridica dos policiais
penais da 7* CRPP. Concluiu-se que a regulamentacdo vigente ndo acompanhou a expansio
legislativa, tecnologica e operacional da medida, produzindo lacunas que favorecem interpretagdes
distintas e dificultam respostas uniformes.

Os dados revelaram volume expressivo de atividades e alertas diante de efetivo reduzido,
além de percep¢dao unanime de aumento da demanda. Metade dos participantes nao recebeu
capacitacao formal, 89,5% das respostas validas apontaram insuficiéncia nos instrumentos de
orientagdo e 85% relataram inseguranga juridica alta ou moderada. As dificuldades, portanto, ndo
decorrem apenas do dominio técnico do SAC24, mas também da escassez de recursos humanos e
da falta de padronizacdo e de critérios institucionais detalhados.

Os objetivos foram alcancados mediante a analise dos marcos regulatdrios, o diagndstico
da realidade do PAM e sua sistematiza¢do pela Matriz FOFA, culminando na elabora¢do do
ROME. Como limitagdes, a pesquisa concentrou-se na 7° CRPP e utilizou bases referentes a
periodos distintos. Recomenda-se a avaliacdo institucional e a implementag¢do experimental do
ROME, com atualizagdo periddica e possibilidade de adaptagdo as demais regionais. Conclui-se
que o aprimoramento da monitoragdo eletronica depende da combinagdo entre capacidade
operacional, capacitagdo, integracdo institucional e regulamentacdo compativel com a
complexidade atual da atividade. Embora ndo substitua a necessaria atualizacdo dos atos oficiais,
espera-se que o0 ROME contribua para o aprimoramento da governanga e para o debate técnico e

institucional sobre a monitoragao eletronica no ambito da Policia Penal de Goias.
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APENDICE A - REFERENCIAL ORIENTADOR DE MONITORACAO ELETRONICA

1 APRESENTACAO

O Referencial Orientador de Monitoracao Eletronica (ROME) constitui instrumento técnico
de gestao elaborado com base nos marcos normativos, nos dados operacionais do PAM da 7* CRPP,
na percepcao dos servidores e no diagnostico sistematizado pela Matriz FOFA. Sua finalidade ¢
reunir conceitos, diretrizes e pardmetros capazes de contribuir para a padronizagdo dos
procedimentos, a redugdo da subjetividade decisoria e o fortalecimento do respaldo técnico e da
seguranca juridica dos servidores. O ROME ¢ estruturado nos eixos: Nomenclaturas e Definigdes;

Diretrizes Operacionais; Registro e Comunicacao; e Consolidagdo Normativa.

2 NOMENCLATURAS E DEFINICOES

A padronizacdo terminologica constitui condi¢do necessaria para a uniformizag¢do dos
procedimentos, a adequada comunicagdo entre as unidades e a reducdo de interpretacdes
divergentes. Para os fins deste Referencial Orientador de Monitoracdo Eletronica, adotam-se as

seguintes nomenclaturas e defini¢des:

Alerta: registro gerado automaticamente pelo sistema de monitoracdo eletronica em razao
da identificacdo de condigdo técnica, operacional ou espacial previamente configurada. Nao

caracteriza, isoladamente, descumprimento da medida.

Area de exclusio: espago geografico no qual a pessoa monitorada esta proibida de
ingressar, conforme delimitagdo constante da decisdo judicial e cadastrada no sistema de

monitoragdo eletronica.

Area de inclusao: espago geografico no qual a pessoa monitorada deve permanecer durante

periodo ou horério determinado judicialmente.

Equipamento de monitoracdo eletronica: conjunto de dispositivos tecnoldgicos
destinados a localizagdao, comunicagdo e acompanhamento remoto da pessoa monitorada, incluindo

tornozeleira, unidade portatil de rastreamento (UPR), carregador e demais acessorios.
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Envelopamento: ato de envolver ou recobrir, total ou parcialmente, o equipamento de
monitoragdo eletronica com papel-aluminio ou outro material metalico ou condutivo capaz de
atenuar, bloquear ou causar instabilidade na recepcdo dos sinais de geolocalizagdo e/ou na
transmissdo de dados a Central de Monitoragao Eletronica, comprometendo o acompanhamento da

pessoa monitorada.

Evento critico: ocorréncia que apresente risco imediato ou relevante a vitima, a seguranca
publica, a integridade do equipamento ou a continuidade da monitora¢do, exigindo andlise e

providéncias prioritarias.

GNSS - Global Navigation Satellite System: denominacdo genérica dos sistemas de
navegacao por satélite utilizados para determinar a localizagdo geografica do equipamento. Inclui,

entre outros, 0 GPS (EUA), o GLONASS (Russia), o Galileo (Europa) e o BeiDou (China).

GPS — Global Positioning System: sistema de posicionamento por satélite utilizado para
estimar a localizagdo, a velocidade, o deslocamento e o horédrio do equipamento de monitoragao

eletronica.

Guia do Monitorado: documento entregue a pessoa monitorada no momento da instalacdo
do equipamento, contendo informagdes sobre funcionamento, carregamento, conservagao, canais

de atendimento ¢ demais condigdes relacionadas a monitoragao.

Incidente técnico: situagdo nao atribuivel a pessoa monitorada, decorrente de falha
sistémica, defeito do equipamento, instabilidade de sinal, cobertura insuficiente da rede de
comunica¢do, necessidade de manutencdo ou outra condi¢do tecnologica que prejudique o

acompanhamento.

Indisponibilidade de comunicacio: interrup¢ao temporaria ou prolongada da transmissao
de dados entre o equipamento € o sistema de monitoracao eletronica, sem que isso represente,

isoladamente, descumprimento das condi¢des impostas.

Jamming: interferéncia deliberada, produzida por emissor de radiofrequéncia, destinada a
bloquear ou degradar sinais de posicionamento por satélite ou de comunicagao movel. O alerta
classificado pelo sistema como jamming pode, contudo, decorrer de outras condigdes de

interferéncia ou indisponibilidade de sinal.
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Monitoracao eletronica: acompanhamento telematico e remoto de pessoa submetida a
medida judicial, realizado por meio de equipamento capaz de transmitir informagdes de localizacao

e gerar alertas relacionados as condi¢des estabelecidas.

PAM - Posto Avancado de Monitoracdo Eletronica: unidade descentralizada
responsavel pela execugdo das atividades de monitoracgao eletronica em determinada circunscri¢ao

regional.

Rede movel de dados: servigo de comunicagdo utilizado para a transmissdo das
informagdes do equipamento ao sistema de monitoragdo eletronica, por tecnologias como GPRS

(2,5G), 3G, 4G ou outras disponiveis.

Relatorio circunstanciado: documento elaborado pelo servidor responsavel contendo
descri¢dao objetiva da(s) ocorréncia(s), analise do contexto, providéncias adotadas, tentativas de
contato, justificativas apresentadas e demais informagdes necessarias a apreciagdo da autoridade

competente.

Rompimento de cinta: separagdo, corte ou dano estrutural da cinta que fixa o equipamento
ao corpo da pessoa monitorada, podendo decorrer de agdo voluntéria, acidente, desgaste ou falha

técnica.

SAC24 - Sistema de Acompanhamento de Custédia 24h: sistema informatizado
atualmente utilizado para o cadastro das pessoas monitoradas, configuragdo das condi¢des de

monitoragdo, acompanhamento dos equipamentos e registro de alertas, atendimentos e ocorréncias.

SIME — Secao Integrada de Monitoracio Eletronica: unidade técnica da Policia Penal
de Goias responsavel pela coordenagdo, supervisdo, controle e acompanhamento das atividades de
monitorac¢do eletronica no Estado. A SIME corresponde a Central de Monitoracdo Eletronica

prevista na legislagdo federal.

Termo de zona rural: documento utilizado para registrar a residéncia ou permanéncia
habitual da pessoa monitorada em local com cobertura insuficiente da rede mével, bem como as

orientagdes e os procedimentos compensatorios aplicaveis.
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UPPR - Unidade de Policia Penal Regional: unidade responsavel pelas atividades de

monitoragdo eletronica em sua circunscri¢ao, bem como pelo apoio operacional aos PAMs ¢ a

SIME.

UPR - Unidade Portatil de Rastreamento: dispositivo mdvel disponibilizado & pessoa
protegida para emissdo de alertas e acompanhamento de situagdes relacionadas a medidas

protetivas, popularmente denominado “botao do panico”.

Violacao: ocorréncia que indique possivel descumprimento das condigdes impostas ou
comprometimento intencional do equipamento, cuja confirmag¢do dependerd da andlise do

contexto, dos registros disponiveis e das justificativas apresentadas.

3 DIRETRIZES OPERACIONAIS

As atividades de monitoragdo eletronica deverdo observar os principios da legalidade,
dignidade da pessoa humana, individualizag¢do, proporcionalidade, eficiéncia, protecao de dados,

ressocializagdo, rastreabilidade dos atos e atuagdo orientada pelo risco.

3.1 Distribuicao de competéncias

Compete a SIME coordenar e supervisionar as atividades de monitoracdo eletronica,
administrar os parametros gerais do sistema, emitir orientagdes técnicas, prestar suporte aos PAMs

e acompanhar os resultados da politica em ambito estadual.

Aos PAMSs cabera executar as atividades descentralizadas de instalagdo, ativacdo, retirada,
desativacdo e manutencao de equipamentos; atender as pessoas monitoradas; organizar os recursos
disponiveis; fiscalizar e analisar alertas; registrar ocorréncias; elaborar relatorios; e articular-se

com as unidades regionais e autoridades competentes.

As UPPRs, em seu ambito territorial, cabera executar as atividades de instalagdo, ativagao,
retirada, desativacdo e manuten¢do de equipamentos; atendimento as pessoas monitoradas; bem
como, prestar apoio operacional aos PAMs nas fiscaliza¢des presenciais urgentes, nas diligéncias
e no cumprimento das determinagdes encaminhadas pelo PAM ou pela SIME, e, subsidiariamente,

pela fiscalizagdo, analise de alertas e comunicacao de ocorréncias.
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3.2 Procedimentos anteriores a instalacao
Antes da instalagao do equipamento, o servidor devera:

a) conferir a existéncia e a validade da decisao ou do mandado de monitoragdo eletronica;

b) verificar a identificagcdo da pessoa, o processo judicial, a unidade responsavel e o periodo
da medida;

¢) conferir as areas de inclusdo e exclusdo, os horarios e as demais condi¢des determinadas;

d) verificar se as condi¢des judiciais apresentam informagdes suficientes para configuragao
no sistema;

e) atualizar endereco, telefone, contatos alternativos, local de trabalho e outras informagdes
necessarias;

f) identificar circunstancias que possam dificultar a monitoragdo, como residéncia em zona
rural, auséncia de energia elétrica, cobertura insuficiente de rede modvel, atividade laboral em escala
variavel ou condi¢do fisica incompativel com o equipamento;

g) solicitar esclarecimento ou complementagdo a autoridade competente quando a decisao

apresentar incompatibilidade, omissao ou impossibilidade técnica de cumprimento.

3.3 Instalacio e orientacao

No momento da instalacdo, o servidor devera confirmar a identidade da pessoa monitorada,
registrar o equipamento utilizado, realizar os testes necessarios e verificar sua correta fixagdo e

comunica¢ao com o sistema.
A pessoa monitorada devera receber orientagado clara e acessivel sobre:

a) funcionamento e finalidade do equipamento;

b) forma e periodicidade de carregamento;

¢) conservacao da tornozeleira e dos acessorios;

d) horarios e areas cadastradas;

e) necessidade de manter enderego e contatos atualizados;

f) procedimentos diante de falha, dano, perda de sinal ou necessidade de atendimento;
g) canais oficiais de comunicagao;

h) consequéncias do rompimento, da adulteracdo ou do uso inadequado do equipamento;
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1) utilizagao do aplicativo ou de outra ferramenta institucional, quando disponivel.

As orientagdes deverdo ser formalizadas mediante termo proprio, com registro da entrega e

da ciéncia da pessoa monitorada.

3.4 Analise dos alertas
Os alertas deverdo ser analisados de forma contextualizada, considerando:

a) duracdo e recorréncia;

b) natureza técnica ou operacional;

¢) existéncia de risco a vitima ou a seguranga publica;

d) histdrico recente da pessoa monitorada;

e) compatibilidade entre a localizacdo registrada e as condi¢des judiciais;
f) cobertura de sinal na regido;

g) possiveis falhas ou manutencdes do equipamento;

h) justificativas apresentadas;

1) existéncia de outros alertas simultaneos.

Sempre que possivel, o servidor devera realizar contato com a pessoa monitorada antes da
adog¢do de providéncias, salvo nas situagdes em que o contato possa ampliar o risco ou

comprometer a atuag¢do operacional.

A atuacdo do servidor devera considerar o contexto da ocorréncia, o historico da pessoa
monitorada, as condi¢des cadastradas, a dura¢ao do evento, a disponibilidade de sinal, as limita¢des

tecnologicas e a existéncia de risco concreto.

3.5 Niveis de prioridade operacional

Para fins de organizagdo do atendimento, as ocorréncias poderdao ser classificadas nos

seguintes niveis:

Prioridade critica: situagdes com risco imediato ou relevante, incluindo alerta relacionado

a vitima determinada, ingresso em area de exclusdo vinculada a medida protetiva, acionamento de
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UPR, rompimento de cinta, dano intencional, indicios de jamming ou perda de comunicagdo

associada a outros fatores de risco.

Prioridade elevada: ocorréncias que exijam andlise e providéncias céleres, como saida
prolongada da area de inclusdo, bateria descarregada por periodo relevante, auséncia prolongada

de comunicagdo, repetidas tentativas de contato sem resposta e sucessao de alertas semelhantes.

Prioridade ordinaria: situagdes sem risco imediato, passiveis de acompanhamento regular
ou comunicagdo consolidada, como atrasos de curta duragdo, alertas isolados e ocorréncias

justificadas que ndo tenham produzido risco relevante.

Prioridade técnica: falhas sistémicas, oscilagdes de sinal, defeitos de equipamento,

necessidade de manutengao e demais situagdes nao atribuiveis a pessoa monitorada.

A classificac@o operacional ndo substitui a andlise judicial nem representa reconhecimento

definitivo de falta disciplinar, descumprimento ou responsabilidade da pessoa monitorada.

3.6 Situacgodes de cobertura insuficiente

Nos casos em que a pessoa monitorada resida ou permaneca habitualmente em area com

cobertura insuficiente de rede moével, o servidor devera:

a) registrar a condi¢ao no sistema;

b) formalizar o atendimento mediante Termo de Zona Rural ou documento equivalente;

c) orientar a pessoa monitorada sobre os procedimentos necessarios para atualizagdo
periodica dos dados;

d) definir, conforme os pardmetros institucionais, forma alternativa de acompanhamento;

e) evitar que a indisponibilidade de sinal seja automaticamente interpretada como
descumprimento;

f) comunicar a autoridade competente quando a limitacao tecnologica impedir a fiscalizagao

adequada.
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3.7 Escalas de trabalho e condicdes variaveis

Nos casos de atividade laboral em escala alternada ou variavel, tecnicamente impossivel de
cadastrar por limitagdes técnicas do sistema, ou quando a decisdo causar dividas quanto ao correto
horério a ser cadastrado, o servidor devera solicitar orientacdo ou complementacao ao Judiciario,
evitando-se a criacdao de condi¢des diferentes daquelas expressamente determinadas e, se viavel,

sugerindo a inclusdo do monitorado em lista especifica para acompanhamento especial.

3.8 Manutencio, substituicao e retirada

A necessidade de manutengdo ou substitui¢do deverd ser registrada no sistema, com
indicagdo do defeito, data do atendimento, equipamento retirado, equipamento instalado e
providéncias adotadas.

A retirada definitiva dependera de determinacao judicial, encerramento da medida ou outra
hipotese formalmente autorizada.

Nas situagdes de transferéncia territorial, deverao ser atualizadas a unidade responsavel, os
dados cadastrais, os contatos e as condi¢des vigentes, com comunicacao ao PAM ou a unidade que

passara a realizar o acompanhamento.

4 REGISTRO E COMUNICACAO

O registro constitui etapa obrigatéria da atividade de monitoragdo eletronica e devera
assegurar a rastreabilidade das andlises, atendimentos, decisdes operacionais € comunicagoes
realizadas.

As informacgdes deverdo ser registradas de forma objetiva, clara e cronoldgica, evitando

juizos pessoais, expressoes genéricas ou conclusdes ndo sustentadas pelos dados disponiveis.
4.1 Elementos minimos do registro

O registro de ocorréncia devera conter, sempre que aplicavel:

a) identificagdo da pessoa monitorada;
b) nimero do processo ou da medida judicial;

c) data e horario do alerta ou fato;
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d) tipo de ocorréncia;

e) condi¢ao judicial relacionada;

f) localizagdo registrada;

g) duragdo do evento;

h) andlise realizada pelo servidor;

1) historico recente relevante;

j) tentativas de contato;

k) resposta ou justificativa apresentada;

1) providéncias adotadas;

m) comunicagao realizada e respectivo destinatario;
n) documentos, imagens ou registros anexados;

o) identificacdo do servidor responsavel.

4.2 Modalidades de comunicacao

As comunicacdes serdo organizadas conforme a gravidade, a urgéncia e a necessidade de

intervencao:

Comunicaciio imediata ou prioritaria: utilizada em eventos criticos, situacdes de risco a
vitima, rompimento, dano intencional, possivel interferéncia no equipamento, descumprimento de
elevada repercussao ou ocorréncia que exija atuagcdo urgente.

Comunicacido circunstanciada: utilizada nas situagdes relevantes que demandem
apreciagdo individualizada, mas ndo apresentem risco imediato, contendo analise do contexto e
providéncias adotadas.

Relatorio periddico consolidado: utilizado para reunir ocorréncias recorrentes, alertas de
menor repercussao e situagdes que devam ser analisadas em conjunto, permitindo demonstrar
habitualidade, frequéncia e evolu¢do do comportamento.

Comunicacio técnica interna: utilizada para relatar falhas de sistema, defeitos de
equipamentos, indisponibilidade de servigos, necessidade de manutencdo ou outras situagdes

relacionadas ao funcionamento da estrutura tecnologica.
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A comunicagao devera ser proporcional a relevancia do fato, evitando tanto a omissao de
ocorréncias importantes quanto o encaminhamento fragmentado de alertas rotineiros sem analise

contextual.

4.3 Tentativas de contato

As tentativas de contato com a pessoa monitorada deverdo ser realizadas pelos canais
oficiais disponiveis e registradas no sistema.

O registro deverd informar o nimero utilizado, horario, resultado da tentativa, resposta
recebida e orientacdo fornecida.

Quando houver risco a vitima, possibilidade de fuga ou situagdo que possa ser agravada
pelo contato, o servidor devera observar o protocolo operacional especifico antes de realizar a

comunicagao.

4.4 Documentos padronizados
Para uniformizacao das atividades, deverao ser adotados modelos institucionais de:

a) Termo de Orientagdo da Pessoa Monitorada;
b) Termo de Zona Rural;

c) relatorio circunstanciado;

d) comunicagao prioritaria;

e) registro de tentativas de contato;

f) solicitagdo de manutengao ou substitui¢ao;
g) comunicacdo de instalagdo e retirada;

h) comunicagdo de transferéncia;

1) registro de compartilhamento de dados;

J) relatorio periodico consolidado.

Os modelos deverao conter campos objetivos e suficientes para o registro, sem impedir a

inclusdo de informagdes adicionais relevantes ao caso concreto.
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4.5 Comunicac¢ao com o Poder Judiciario

As comunicagdes destinadas ao Poder Judiciario deverao indicar os fatos constatados, as
condigdes relacionadas, as providéncias adotadas e os elementos disponiveis, sem antecipar
conclusdes proprias da autoridade judicial.

Sempre que possivel, deverdo ser encaminhados relatorios consolidados, especialmente
quando a analise depender da demonstracdo de repeticdo ou habitualidade.

Os eventos criticos deverao ser comunicados prioritariamente, de acordo com os fluxos e

prazos estabelecidos em atos normativos ou protocolos interinstitucionais.

4.6 Protecao e compartilhamento de dados

O acesso aos dados da monitoragao eletronica devera limitar-se aos servidores autorizados
e as finalidades relacionadas ao cumprimento da medida judicial.

Toda consulta, extracdo ou compartilhamento relevante devera ser passivel de identificagao
e auditoria.

O compartilhamento de localizacdo, historico de deslocamentos ou outros dados pessoais
devera observar a legislacdo, a decisdo judicial, os atos normativos e os protocolos institucionais
aplicaveis.

O registro do compartilhamento devera indicar:

a) data e horario;

b) 6rgdo solicitante;

c) servidor solicitante;

d) servidor que realizou o acesso;

e) fundamento ou justificativa apresentada;

f) dados disponibilizados;

g) forma de encaminhamento.

5 CONSOLIDACAO NORMATIVA

A consolida¢dao normativa tem por finalidade organizar as regras aplicdveis a monitoragao
eletronica, identificar lacunas e orientar a elaboragcdo ou atualizagdo dos atos necessarios a

uniformizacao dos procedimentos.
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5.1 Organizacio das normas e orientacoes

As normas relacionadas a monitoracdo eletronica deverdo ser reunidas e organizadas de

acordo com sua hierarquia, abrangéncia e finalidade, compreendendo:

a) Constituicdo Federal e legislacdo federal;

b) resolugdes e recomendagdes do Conselho Nacional de Justiga;
c) legislagdo e atos normativos estaduais;

d) atos administrativos da Diretoria-Geral de Policia Penal;

e) portarias judiciais de regéncia;

f) decisdes judiciais individuais;

g) orientacdes técnicas da SIME;

h) fluxos e protocolos internos.

Em caso de conflito, devera prevalecer a norma hierarquicamente superior e a determinagao

judicial aplicavel ao caso concreto.

5.2 Matérias de regulamentacio interna

Deverao ser disciplinadas por ato administrativo da Policia Penal, entre outras, as seguintes

matérias:

a) competéncias da SIME, dos PAMs e das unidades regionais;

b) procedimentos de instalacdo, manutengao, substituicdo e retirada;

c) andlise e classificacao operacional dos alertas;

d) procedimentos para situagdes de zona rural ou cobertura insuficiente;
¢) modelos de registros, termos e relatorios;

f) canais oficiais de atendimento;

g) tratamento e prote¢ao dos dados;

h) procedimentos de transferéncia entre unidades;

1) critérios de comunicagdo interna;

J) capacitagdo inicial e continuada dos servidores;
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k) indicadores de acompanhamento da demanda e da qualidade do servigo.

5.3 Matérias de regulamentacio interinstitucional

Deverdo ser submetidas a articulagdo com o Poder Judiciario e demais instituicdes
competentes as matérias que ultrapassem a competéncia administrativa da Policia Penal,

especialmente:

a) padronizagdo das informag¢des minimas dos mandados de monitoracao eletronica;

b) defini¢cdo de condigdes que possam ser tecnicamente cadastradas no sistema;

c) comunica¢do de progressdo, regressdo, transferéncia, extingdo da pena e retirada do
equipamento;

d) periodicidade dos relatorios encaminhados ao juizo;

e) tratamento das ocorréncias criticas;

f) fluxos relativos a medidas protetivas e UPR;

g) transferéncia da execugdo entre comarcas;

h) revisdo das portarias locais;

1) padronizagdo de prazos e canais de comunicagao;

J) tratamento das situacdes em que a decisdo judicial ndo possa ser integralmente executada

por limitacao tecnologica.

5.4 Atualizacao do referencial

O ROME devera ser revisto periodicamente ou sempre que houver alteragdo legislativa ou
normativa relevante; mudanca na tecnologia utilizada; implantacdo de novos sistemas ou
equipamentos; modificacdo das competéncias institucionais; identificacdo de falhas ou lacunas
durante sua aplicagdo; alteracdo significativa da demanda; edi¢do de novos protocolos

interinstitucionais.

A revisao devera considerar os dados registrados no sistema, as manifestagoes dos
servidores, as dificuldades identificadas pelas unidades, os resultados dos indicadores e as

orientagdes expedidas pelas instituigdes competentes.
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5.6 Normas e marcos jurisprudenciais atualmente aplicaveis a monitoracao eletronica

Norma ou Marco
Jurisprudencial

Tema

Link para acesso

Constituicao
Federal

Estabelece os fundamentos constitucionais relacionados a
dignidade da pessoa humana, a intimidade, a individualizagao da
pena, a seguranca publica e a atuacao da Policia Penal.

https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/c
onstituicao.htm

Lei n2
7.210/1984 — Lei
de Execugdo
Penal

Disciplina a execugdo penal e relne, nos arts. 146-B a 146-E, as
hipoteses, os deveres e as consequéncias relacionadas a
monitoracdo eletrdnica.

https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/17210com
pilado.htm

Lei n2
12.258/2010

Introduziu a monitoragdo eletrénica na Lei de Execucgdo Penal,
inicialmente para saida temporaria no regime semiaberto e prisdo
domiciliar, estabelecendo também deveres da pessoa monitorada.

https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112258.htm

https://www.planalto.gov.

Lei n2 Incluiu a monitoragado eletrénica no art. 319, IX, do Cédigo de o

12.403/2011 | Processo Penal como medida cautelar diversa da prisdo. br/ccivil_03/_at02011-
2014/2011/1ei/112403.htm
Regulamenta a execu¢do da monitoracao eletrénica prevista no https://www.planalto.gov.

Decreto n? Cddigo de Processo Penal e na Lei de Execugdo Penal, dispondo br/ccivil_03/_ato2011-
7.627/2011 sobre acompanhamento, orientagdo, comunicacdo ao juizo e 2014/2011/decreto/d7627

protecdo dos dados. .htm

Estabelece que a falta de estabelecimento penal adequado nao https://portal.stf.jus.br/jur
Stimula autoriza a manutenc¢do do condenado em regime mais gravoso, isprudencia/sumariosumul

Vinculante n2 56

devendo ser observados os parametros do RE n2 641.320/RS, entre
eles a liberdade monitorada eletronicamente.

as.asp?base=26&sumula=
3352

Portaria n2 205-

Cria a Secdo Integrada de Monitoragao Eletronica (SIME) e

https://www.policiapenal.
go.gov.br/wp-
content/uploads/2020/10/

2020/2020 - | estabelece principios, procedimentos de acesso as informacoes e
D/GAP perfis de utﬁizag;:) do Fs)istema de monitoragdo eletronica e(r;n Goias. SEI_GOVERNADORIA-
000015681240-
Portaria.pdf
Estabelece diretrizes e procedimentos nacionais para aplicagao e
Resolugdo CNJ | acompanhamento da monitoracdo eletrénica, incluindo tratamento | https://atos.cnj.jus.br/ato
n2412/2021 de incidentes, direitos da pessoa monitorada, comunicagao s/detalhar/4071

institucional e protecdo de dados.

ADPF n2 347/DF

Reconhece o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
brasileiro e determina a elaboragao de planos nacional e locais para
superacao das falhas estruturais.

https://www.stf.jus.br/arq
uivo/cms/noticiaNoticiaStf
/anexo/1ADPF347Informa
osociedadeV2_6out23_17
h55.pdf

Lei n2
14.843/2024

Amplia as hipdteses de monitoragdo eletrOnica previstas na Lei de
Execucdo Penal, abrangendo os regimes aberto e semiaberto e o
livramento condicional.

https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/1ei/114843.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12258.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12258.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12258.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7627.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7627.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7627.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7627.htm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352
https://www.policiapenal.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/SEI_GOVERNADORIA-000015681240-Portaria.pdf
https://www.policiapenal.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/SEI_GOVERNADORIA-000015681240-Portaria.pdf
https://www.policiapenal.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/SEI_GOVERNADORIA-000015681240-Portaria.pdf
https://www.policiapenal.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/SEI_GOVERNADORIA-000015681240-Portaria.pdf
https://www.policiapenal.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/SEI_GOVERNADORIA-000015681240-Portaria.pdf
https://www.policiapenal.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/SEI_GOVERNADORIA-000015681240-Portaria.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4071
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4071
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14843.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14843.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14843.htm
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Plano Nacional

Prevé a qualificacdo e a racionalizacdo da monitoragao eletrénica,
sua parametriza¢do nacional, o fortalecimento das equipes, a

https://www.cnj.jus.br/wp

Pena Justa - adronizagdo dos servigos e o0 aprimoramento da produgdo de content/uploads/2025/02/
2025 P ¢ ¢ P proaue 2025-02-07-pena-justa-
dados. .
plano-e-matriz.pdf
Determina a monitoracdo eletronica de condenados por crime
. ~ . o https://www.planalto.gov.
Lei n2 contra a mulher por razdes da condi¢cdo do sexo feminino ou por

15.280/2025

crimes contra a dignidade sexual quando usufruirem de beneficio
que implique saida do estabelecimento penal.

br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2025/l1ei/115280.htm

Institui Grupo de Trabalho para elaborar proposta de

https://legisla.casacivil.go.

Portaria n2 ~ o . . . .
442/2025 — regu.lamentagao dos critérios d.e cunlprlmen:co.dos reg|me§ gov.br/pesqmsa_ato_lnfr.a
DGPP semiaberto e aberto com monitoracao eletrénica e subsidiar a legal/dgpp/15639/portaria
padronizacdo da matéria. -442
Estabelece a monitoragdo eletrénica de agressores como medida https://www.planalto.gov
Lei n? protetiva autébnoma, define critérios de prioridade, prevé alertas a ) ) e

15.383/2026

vitima e a unidade policial e disciplina aspectos orcamentarios da
politica.

br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2026/lei/115383.htm

Resolugao
CNPCP n?
31/2022

Regulamenta a implementag¢do, acompanhamento,
fiscalizagdo e encerramento das medidas de
monitoragdo eletrdnica, decorrentes de ordens
judiciais; estabelece providéncias em caso de
descumprimento das condi¢des impostas;

https://www.gov.br/senap
pen/pt-br/pt-
br/composicao/cnpcp/res
olucoes/2022/resolucao-
31.pdf/view



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15280.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15280.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15280.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_ato_infralegal/dgpp/15639/portaria-442
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_ato_infralegal/dgpp/15639/portaria-442
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_ato_infralegal/dgpp/15639/portaria-442
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_ato_infralegal/dgpp/15639/portaria-442
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15383.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15383.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15383.htm
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2022/resolucao-31.pdf/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2022/resolucao-31.pdf/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2022/resolucao-31.pdf/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2022/resolucao-31.pdf/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2022/resolucao-31.pdf/view
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO AOS SERVIDORES DA 7* CRPP

Pesquisa Institucional: Diagnéstico da
Monitoragao Eletronica na 7° CRPP

Este questiondrio integra uma pesquisa académica desenvolvida no ambito do Curso de
Especializagdo em Gestdo em Seguranga Publica (CEGESP) pelo discente Leonardo Martins
Esperandio, cujo objetivo é diagnosticar os desafios operacionais e regulatérios da atividade de
monitoragdo eletrénica na 7° CRPP.

A sua participagao é fundamental para mapearmos as principais vulnerabilidades institucionais e a
percepcao de risco juridico no cotidiano do servico.

Garantia de Anonimato e Sigilo: As respostas serdo tratadas de forma estritamente andnima e
confidencial. Os dados coletados serdo consolidados de maneira global para fins estritamente
académicos, sem qualquer possibilidade de identificacdo individual dos respondentes ou das
respectivas Unidade,

Autorizacdo para apresentagio e publicagdo: ao participar, de forma voluntdria, andnima e sigilosa,
o senhor(a) estara autorizando a apresentagao dos resultados deste estudo em eventos da drea de
seguranga publica e publicagbes em revista cientifica nacional e/ou internacional.

Contribua para o fortalecimento técnico da nossa instituigdo.

Em qual Unidade da 7® CRPP vocé esta atualmente lotado?
20 respostas

@ Barro Alto

@ Ceres

@ Goianésia

@ Minacu

@ Niguelandia

@ Padre Bemardo
@ Porangatu

@ Rubiataba

@ Uruacu
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2. Qual é o seu regime de trabalho atual?
20 respostan

@ Expodionto
@ Plantia

3. Vocé ja recebeu capacitagdo ou treinamento para a operacionalizagéo do sistema de

monitoramento (SAC24)?
20 respastas

@ S5im, fiz o curso basico da
menitoracao elatrdnica.

@ Sim, fiz o curso evancado de
monioracio cheldncs

@ Rocobi apanas insiruches
baisicas de cutros senidores.

i Hio, opero com base no
aprendzado prabod digno.

4. Vocé considera que a Portaria n® 205/2020 da DGPP-GO (normativo atual da monitoragao
eletronica) oferece instrugdes claras e suficientes para amparar todas as tomadas de
decisdes durante a execucdo do servigo?

1% respostias

@ Sm, atenda perfailamants,
@ Parcigimenta, pois cmite
procedimantos.

& Mo, a poraria st defssada @
ndo instrumantaliza o servidor

da forma clara,
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Vocé considera que as orientagdes para padronizagdo da monitoragdo eletronica,
disponiveis no SEI n® 202416448092707, oferece instrugdes claras e suficientes para

amparar todas as tomadas de decisdes durante a execugdo do servigo?
12 respostas

@ Sim, atendo porfolaments,

@ Parcialmenie, pais ofmila
procedimantos,

@ Nao, as oriemactes asiio
defasadas o ndo
instrumantaliza & sarador da
larma clara.

Na sua Comarca, a demanda pela monitoragéo eletronica aumentou nos Gltimos 2 anos?

20 resposias

@ hio,
§ Sim, um pouco.
@ Sim, consideravalmanta,

Qual o nivel de inseguranga juridica vocé sente ao ter que decidir, por exemplo, durante um

alerta de violag@o de drea de exclusdo ou o rompimento de uma cinta?
20 rezpostas

@ Moenhuma nsaguranga juridica.
@ Baixa insequranca |uridica.

@ Moderada inseguranca juridica.
¥ Alta inseguranga juridica.




Quais sdo as principais dificuldades operacionais ou gargalos técnicos que vocé enfrenta
no cotidiano da monitorago eletrénica?
18 respostas

Efetiva, falia de habilftacio especifica (reinamenio sobre as lerramentas do sistema)

Mig temos viatura & ficamos a mercé de Direlores gue vai pensar s¢ libera e falta de
efelive.

Efetiva

Falta de sarvidores capacitados para realizar a8 instalagdes
Servidor & pessoal capacitado

Baixo efetiva

falia de servidores ¢ insbrugbes

Az decisdes de liberacdo de tomozeleira nio Seguem m padrio e muitas wvezes n&o
s&0 claras quanio @05 procedimenios 8 serem adotados na monfloragdo

Az principais dificuldades operacionais encontradas no colidisna da monitoragio
eletrbnica derivam, sobdetudo, de trés fatores centraiz: (1) insuficiéncia de treinamenta
continuade, (2} auséncia de definigio clare de competéncias por etapa de cada
procesao e (3) falta de protecoles padronizados para comunicaglo de violaghes ao
Judicidrie. A propria Portaria n® 205/ 2020 evidencia essas fragilidades ao estabelecer
dirgtrizes gerals, mas ndo detalha procedimentos para execugio didra do servigo,

0 principad gargalo & na abordagem de monitorados pela Lei Maria da Penha. Nao
tersis preparacio 1écnice para este tpo de situagio.

Augdncia de capacitasdo & alla demanda de atividades,

Falla de efetivo para melhos acompanhamenio das medidas caulelares de moniloracad
eletronica

PRIMCIPAL FALTA DE SERVIDOR, FALTA DE EQLNPAMENTOS URBA VIATURA EXCLUSIVA
PARA DEMANDAS DO MONITORAMENTO!

Falta equipamente, estrulura ¢ pessoal

DEFCIT DE SERVIDORES. AUSENCIA DE PADRONIZACAD DE PROCEMMENTOS
Falta de capacitacio de servidores, poucos servidores na unidade

Falta de estruiura

Falta de atribuictes e competdnelas claras. Falta de alinhamenta com o Judicidrio.



Diante de incidentes criticos que exigem pronta resposta ou comunicagio ao Poder
Judicidrio, quais sdo as principais duvidas ou incertezas procedimentais que costumam
surgir devido a falta de padronizagéo?

17 resposias

Por exemply: am casd de atendiments a rompiments de maonitorado par Marla da
Penha nia ha padronizagiio sobre coma conduzin a situagia,

Sempre nas YIOLAGOES onde o5 Advogatos arrumam desculpas esfarrapadas diante
da Judiciario ¢ s&0 acatados,

0 propeio judicidno nSo tem um padronizacio enlre eles

A fiscabizacio no local onds o mondtarado mora o ditimo sinal. Visto que entondo que
deveria ber bma eguipe apenas para realizar esse rabalho e que fosse capacitados pra
izso. Hoje temos que deslecar servidones que estlo na carceragem para ir verificas @
is50 traz prejuizo operacional, além do deixar o unidade por algum tempo com efetivo
reduzido o gue pode acasianar evenlos criticos

Has incidenies cilicos ¢ comunicagdo a0 poder Judicidrie necessitamos do
capacilagio.

Nio vejo problemas

qu-ll'l-ltll & como deyem Goolfer a2 dasalivasoes
Como realizar a devida documentogdio para o envia uma vez gue nido ¢ padronizado

Ag principais dividas e inceflezas sulgem justamente pargue nds ha um procadimenta
padronizadoe para tratar incidentes criticos que demandam comunicagdo imediata ao
Paoder Judicidrio. Enire o ponlos maks recorrentes:

indefiniciic soboe quem é respansdvel por acompanhar, regestrar & respander
lTarmalmente so incidents.

Transferéncia informal da responsabilidade para o Unidade de Folicia Penal Regeonal
minis proxima, mesmo quando ela ndo Toi envalvida disetamente no falo,

Falia de efetivo @ de treinamento expecializado nessas unidades regeonais, ¢ que gera
imseguranga sobde como agir, quem comunicar, em gual prazo ¢ por quad canal,
Ausbncia de flumos claros sobre quando comunicsr o Judicidno, quando acionar &
chefia local, guando registrar internamente ou guando encaminhar para outros drgéos,
Incerters sabre documentos abrigatdaos (relandios, aulon, registroe) @ sobie & nivel de
dralhamento necessdrio,

Eszas lacunaz acabarm produzindo respostas reativas, atrasadas & despadronizadas,
aupmaniando risces institucionais

Muitas vezes o sistemna registra violagdo de vm minuio, dols minutos, Acredio que
egEas vickaches ad devestam sef informadas g8 o individuo vas sefmpee a0 Mmesmo local
& em virios momaentos do dia. Mas néio de forma iselada

Failta de padronizacio nas condulas



Do responsabilidade de quem ¢ compeiente para caso ctorra o acicnaments do botas
do panico. Em caso de omissan em razao do acumulo de trabalhe, de guem @ &
responsabilidada?

COMD NAD HA PADRONIZACAD, ATE MESMOD NAS DECISOES JUDICIAIS (VARIAS
COMARCAS) CADA UMA NOS SEUS MOLDES - CASOS DE MARLS DA PENHA
VIOLAGAQ!

JUSTIFIC AR A REALIZACAD OU NAD DAS DILIGEMCIAS IN LOCO

Hio sabemos o gue & walacdo, falts amparse do judicidrio.

Mada a declarar.

MN&0 hd capacitagdo para isso, fapemos com base em ofientagbes de outros servidones,
fotalmente sem respaldo,

Caso queira, apresente sugestdes que, sob a sua ética profissional, contribuiriam para
conferir maior respaldo técnico e celeridade administrativa a atividade de monitoragao

eletrénica,
13 e poatas

0 sistema de monitoramenlo parece eficaz, hj as demandas quando solicitadas nio
sd0 prontamente atendidas @ o monitorado cobrando slstematicarmente, pedinamos
fazer as drea o a PAM fazer o comecdo, evitanda esses constrangimentos com o
sentenciabo.

L]

Hecessilamos de uma portaria especifica e detalhada em parceria com o Judiciaria
para gue iedas as Unidades sejam iguais no procediments referente a mondloragio
aletrinéca @ uma make capacitacio do senvidar. A principal mesmo & que haja servidor
para fiscalizar e cumprir s demandas,

Nenhuma sugesiio
Podenia ter curses voltades a todes os servidores as decisdes judicials deveriam ser

mas charas quanto a o moniloraments, o setor de solicitacio de Lornozeleira deveria sef
mas padronizado quanto as beragdes

PADROMIZAGAD EM TODO O PROCESS0! DESDE A DECISAD JUDICIAL ATE AS
TOMADAS DE DECISOES MAIS SIMPLES!

MESMOD SEMDO TOMADAS DE DECISOES SIMPLES, QUALQUER ERRO PODE IMPLICAR
EM RESPONSABILIZAGAD!

ELABORAGAD DE PORTARIA QUE ABRAM.A TODO O ESCOPO DO MONITORAMENTO

Derveriamos ter capacitago ¢ servidores suficientes para realizar as atividades.



& partir da andlise dos marces nermativos & da reling eperacsonal, algumas inichativas
pederiam fortabecer significativamente o respaldo técnico ¢ 8 celendade adminisirativa
da atividade de monMoragio eletronicacl, Elaboragho de Procedimentos Operacionais
Padrio (POP] por etaps do precessoh Perlaria n® 205/2020 estabelece principios e
compeléncias macre, mas carece de nstrucdes executivas detalhadas. A criagdo de
P0Ps especificos para:

instalagdo, mamdengio & recolacagio de equipamenios,

atendimanto remato & presencial,

classificacio de vielaghes,

crilérios de acicnamenio policial,

comunicagio as Judicidrio,

garantika uniformidade 1&cnica, mitigaria subjetividade & reduziria retrabalho,

2. Definiciio explicita do mairiz de responsabilidades entre SIME, GESM & Unidodes
RegionaisHoje ha zonas cinzentas sobre quemn deve executar agdes emergenciais,
fliscalizagies eviernas ou reslauragies am camga. Formalizar urna matriz RACH
{Fesponsdwel, Aprovador, Consultado & infesmado) para cada tipo de ocorréncea
reduziria conflites operacionais ¢ evitaria sobrecarga &5 unidodes que nio possusm
efetivo ou irzinamenio para tois demandas 3. Instituigdo de um programa conlines de
capetilacis 1denicas Portaria ndo define conteddos, periodicidade ou pré-requisitos de
feemacio. Um programa fonmal incluira:

treinamento micial obrigatario,

reciclagens semestrais,

cerlificacio para perfis de acessn a0 sisterma,

simulacdes de incidentes criticos.

Iss0 elevaria o nived 1écnico das eqguipes ¢ garantiria padries minimos de atwagdo,

4. Padronizacdo dos relatdrios gircunstanciados & das comunicasdes oo Poder
Judieisriof criagdo de modelos & parametras 14cnicos para:

conleddo minimoe dos relatdeios,

criténos de gravidads,

tempaoralidade de envio,

linguagem téanico-administrativa,

evitaria divergéncias entre andlises & promoveria malor seguranga juridica.

&, Desenvolvimento de fluxcs decisdrios para incidentes criticosd implementagio de
fuxagramas cliciais, contermplanda;

tentativas de restauradgio,

protocolos de risco,

gatilhes de acionamento da forca policial,

responsabilidades de cada selor,

prazos nlernos,

permitiria resposias mals ripldas, confidvels ¢ auditdvels

6. Aparfeicoaments dog mecanismas de ragistio & rasireaments de alendimenasl
usao qualificade do RAL aliade & cofetn de métricas operacionals (tempa de resposta,
reincidéncia, falhas Lbenicas), contribuiria pars identificar gargalas, arientar desigdes
gerenciais e subsidiar relotorios estratégioos.

ficredilo que padronizagio das comunicagdes ao poder judicidnio fraria masor
canfiabilidade. Sugino ambém gue todes os servidares passem por reinamenio de
abordagem para que saibam até onde podem agir & coma agir.

Capacilagdo efetiva para os servidores, sumenio de efetia.
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Cursos de capacitacho especifica para a atividade do dia a dia. Um procedimento clang
& insirulive por parte da DEPP, Viatura especifica e servidores.

foredilo que padronizagio das comunicagdes ao poder judicidno fraria masor
confiabilidade. Sugiro tembdém gue todes os servidores passem por trelnomenio de
abordagem para que saibam até onde poderm agir & comao agir.

Capaciagio efetiva para os servidores, sumenio de efetio.

Este conteddo ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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APENDICE C - MAPA DA DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES DA 7* CRPP AOS
QUAIS FORAM APLICADOS O QUESTIONARIO
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