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RESUMO

Este estudo objetivou analisar as atividades de policiamento rural em Goids e
desenvolver conceitos e condutas operacionais para a formulacdo de uma diretriz de
padronizacdo das acdes da patrulha rural na Policia Militar de Goias (PMGO).
Analisamos estudos monograficos e parametros de algumas corporagdes policiais
militares sobre o policiamento ostensivo rural, desenvolvido por meio da implantacdo de
patrulhas rurais com acles focadas na prevencdo através da filosofia de Policia
Comunitaria. Verificamos também a situacdo da ruralidade no Estado de Goiads e as
acOes desenvolvidas pelas Patrulhas Rurais na PMGO. Devido a falta de conteudos
especificos para a atividade de policiamento ostensivo rural no POP, como os existentes
para as acOes policiais nas areas urbanas, desenvolvemos conceitos, procedimentos,
modelo de abordagem policial em estradas vicinais para as patrulhas rurais agirem sob a
estratégia do policiamento comunitario padronizado na corporacdo. Concluimos a
necessidade de uma diretriz de padronizacdo das patrulhas rurais a fim de prestar um
servi¢o de seguranca publica de qualidade as comunidades rurais.

Palavras-chave: Policiamento rural, patrulha rural, diretriz, conceitos e condutas
operacionais.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the activities of rural policing in Goids and developing
concepts and operating conducts to formulate a guideline to standardize the actions of the
military police patrol rural Goids (PMGO).We analyzed monographic studies and
parameters of some corporations policemen on patrolling rural, developed through the
implantation of rural patrols with actions focused on prevention through the philosophy of
Community Policing. We also verified the status of rurality in the State of Goias and
actions undertaken by the Rural Patrols PMGO. Due to lack of content specific to the
activity of patrolling rural POP, such as those for police actions in urban, developed
concepts, procedures, model police approach on side roads for rural patrols act under the
strategy of community policing standardized in the corporation. We concluded the need
for a guideline to standardize the rural patrols in order to provide a quality public security
to rural communities.

Key words: rural policing, rural patrol, guideline, concepts and operating conducts.
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INTRODUCAO

O policiamento ostensivo na zona rural € uma atividade que vem sendo
desenvolvida pelas guarnicdes de patrulhas rurais nas Unidades Policiais Militares (UPM)
distribuidas em diversos municipios e regides do territério goiano, porém, sua execucao
ocorre sem um parametro da Corporacdo, sem conhecimentos sobre as particularidades
necessarias e as exigéncias operacionais para alcancar a melhoria da prestacdo dos
servigcos as comunidades rurais na preservagao da ordem publica.

Apesar das mudancas ocorridas na organizacdo do trabalho da policia,
suspeitamos que a criminalidade e a violéncia em &reas urbanizadas sempre receberam
um enfoque especial no desenvolvimento de técnicas e na atuagdo das corporagdes
policiais, desprezando-se as praticas criminosas nas comunidades rurais. A Policia Militar
de Goias passou a direcionar atividades de patrulhamento rural & medida que foi elevado
os indices de criminalidade na zona rural dos municipios, nos quais as atividades de
pecuaria e agricultura eram predominantes.

No ano de 2003, através da Portaria n. 678/03-PM/1, a Policia Militar de
Goias, baseando-se em estudos doutrinarios de procedimentos operacionais
sistematizados pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo, aderiu ao Programa da
Qualidade do Estado de Goias e instituiu o Procedimento Operacional Padrdao (POP),
visando a qualificacdo do profissional policial militar (publico interno) e melhoria do
servigo prestado ao cidad&o (publico externo).

O POP tornou-se a ferramenta da Policia Militar de Goias de uniformizacdo
das atividades operacionais, com condutas policiais especificas na prestacdo de servico,
desde os procedimentos de estacionamento de uma viatura para prestacao do servi¢co de
utilidade publica até o processo de abordagens a situagfes de gerenciamento de crises,
que exigem uma resposta especial da policia.

Em nossa andlise, verificamos que o manual doutrinario de Procedimento
Operacional Padrdo privilegiou as areas urbanas durante a criacdo de acgbes de
policiamento e procedimentos operacionais, enquanto que ndo houve qualquer tentativa
de estudo e desenvolvimento de procedimentos operacionais para o0s policiais
militaresque desempenham as atividades de policiamento em zona rural, em especifico
para a modalidade de patrulhamento rural.

E conveniente ressaltar que no existem barreiras territoriais para a atividade
criminosa e, de acordo com dados estatisticos da corporacdo, a violéncia e a

criminalidade tém se elevado e expandido para as zonas rurais, onde o0 servico de
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segurancga publica e outros servicos do poder publico ndo atende as necessidades e
demandas das comunidades rurais. Percebe-se que ndo se tém desenvolvido
procedimentos necessarios para 0 combate a criminalidade, desprezando as
peculiaridades do espaco geografico do meio rural.

A Policia Militar de Goias é uma instituicdo que tem almejado a exceléncia na
prestacdo de servico de seguranca publica para a sociedade goiana por meio da
profissionalizagcdo dos policiais militares, providenciando investimento em tecnologias,
armamentos, equipamentos e viaturas para a execucdo de acgles de policia ostensiva
que visam a prevencao de atos criminosos, tanto nas cidades quanto nas zonas rurais.

A presente pesquisa norteou-se pelo fato de as comunidades das zonas
rurais, em especial as das regides em que ha pratica de pecuéria e agricultura, terem
sido assoladas por acdes de criminosos, que elevaram os indices de violéncia e
criminalidade nas areas rurais do Estado de Goias. Seria relevante saber quais as acdes
e procedimentos de policiamento ostensivo em areas rurais executadas pelas patrulhas
rurais existentes na PMGO estariam em conformidade com o Procedimento Operacional
Padrdao? Em que documentos,5 normas, manuais doutrindrios estdo descritos os
conhecimentos e procedimentos especificos para acfes de uma patrulha rural na
PMGO?

Outra questdo suscitada foi a de que se a padronizacdo das acbes de
policiamento ostensivo rural para os policiais militares que realizam o patrulhamento rural
implicaria efetivamente na melhoria da qualidade dos servi¢os prestados as comunidades
rurais pela corporacao.

A hipotese levantada em nossa pesquisa foi a de que se as atividades de
policiamento ostensivo em zona rural realizadas pela Policia Militar de Goias por meio da
modalidade de patrulhamento rural estivessem reguladas por uma diretriz da Corporacéo
e principalmente pelo Programa de Gestdo da Qualidade do Estado de Goias, a
Corporacédo alcancaria de forma eficiente e eficaz o objetivo de preservacdo da ordem
publica na prevencdo e controle da criminalidade junto as comunidades rurais, na
prestagéo efetiva de um servigo de seguranca publica.

E essencial que os policiais militares que atuem em policiamento rural saibam
as diferengas existentes entre o meio urbano e o meio rural, compreendam o0s conceitos
e as peculiaridades, e os principios inerentes a esta especificidade de policiamento que
s&o: o conhecimento da misséo e do local de atuagéo.

A corporagdo tem desenvolvido e diversificado suas atividades de
policiamento ostensivo, construindo um policiamento voltado para as necessidades de

cada época, porém, com um enfoque direcionado para o policiamento ostensivo de
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carater preventivo e repressivo para as areas urbanas, onde normalmente a criminalidade
e a violéncia sdo usuais.

Ha poucos estudos acerca da violéncia na zona rural e pouquissimas
instituicdes policiais militares direcionaram atividades de policiamento ostensivo com
enfoque preventivo em areas rurais, destacando-se a Policia Militar de Minas Gerais, a
Policia Militar de Santa Catarina, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo e a Policia
Militar do Estado do Parana.

A revisdo da literatura foi atil para reforcar a relevancia dos obijetivos
propostos nesta investigagdo, haja vista que as atividades de policiamento rural
reguladas por diretrizes em corporacdes policiais militares revelaram a necessidade de
caracterizar as peculiaridades do policiamento e de capacitar os policiais militares para
uma efetiva prestacdo de servico de seguranca publica a comunidade rural.

Pretendemos abordar esta tematica do policiamento rural de forma singular,
apresentando as peculiaridades e caracteristicas especificas do policiamento rural, que
implica em comportamentos e condutas operacionais necessdarias a prestacdo de um
servico de qualidade a comunidade rural de Goias e a valorizacdo da seguranga do
profissional através do estudo e processamento de técnicas que minimizem os riscos da
atividade policial os quais séo potencializados nas areas rurais.

O policiamento rural tem sido executado, geralmente, nas mesmas
caracteristicas que o policiamento urbano na PMGO, ainda sem um enfoque da filosofia
de policia comunitaria, como uma estratégia de prevencéo e controle da criminalidade no
meio rural nos moldes do modelo de policiamento comunitario adotado na corporagéo.

Assim, a presente pesquisa objetivou uma andlise das atividades de
policiamento rural em Goias e buscou desenvolver conceitos e condutas operacionais
para a formulacdo de uma diretriz de padronizacédo das ac¢des da patrulha rural na Policia
Militar de Goias (PMGO).

No sentido de alcancar o proposto neste estudo, tracamos 0s seguintes

objetivos especificos:

a) Contextualizar o policiamento ostensivo na PMGO;

b) Diagnosticar a situagédo do policiamento rural no Brasil e em Goias;

c) Verificar os aspectos da ruralidade no Estado;

d) Caracterizar o policiamento rural com conceito e condutas operacionais de

patrulhamento rural.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi utilizado o método dialético,

considerando que buscar a realidade do policiamento da zona rural ndo se desvincula da
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realidade da PMGO, sendo necessario contemplar seus aspectos organizacionais e
historicos.

Utilizamos a pesquisa qualitativa e documental sobre o tema apresentado,
haja vista que entendemos este tipo de pesquisa como possibilitador de uma leitura na
qual o conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados.

Fizemos uma revisdo bibliografica na literatura nacional sobre o assunto,
destacando o conhecimento produzido e a realidade do policiamento rural no Brasil e em
Goias.

Do ponto de vista da apresentacao formal, este trabalho foi desenvolvido em
quatro capitulos. No primeiro capitulo, abordamos a contextualizacao e padronizacdo do
policiamento na nossa Corporacdo. No segundo capitulo, apresenta-se a situacédo do
policiamento rural em Goias, a pratica das atividades desenvolvidas pelas patrulhas
rurais e a incidéncia da criminalidade. No terceiro capitulo, apresentamos 0s aspectos da
ruralidade no Estado de Goias. No quarto e ultimo capitulo apresentamos conceitos e
condutas operacionais, modelo de abordagem em estrada vicinal além de outras
recomendacgdes ao patrulhamento rural e dicas de segurancga, ou seja, fundamentos para
a padronizagéo de ag6es de uma patrulha rural na Policia Militar de Goias.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para o estudo do policiamento
ostensivo rural na Policia Militar de Goids e proporcionar ao Comando da Corporacao
conhecimentos doutrindrios adequados para a formulagdo de uma diretriz de
padronizacdo das ac¢des de patrulha rural em nossa Corporacéo, almejando a melhoria

da prestacao do servico publico & comunidade rural.
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1 CONTEXTUALIZACAO E PADRONIZACAO DO POLICIAMENTO NA PMGO.

A Policia Militar de Goias tem cumprido a missdo constitucional de ser uma
policia ostensiva de preservacao da ordem publica na sociedade goiana, visando a
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

A corporacéo tem transformado e diversificado a execucéo das atividades de
policiamento ostensivo no decorrer de sua existéncia. No inicio, as atividades de
policiamento junto a comunidade eram predominantemente a pé, os policiais ndo tinham
acesso a uma formacdo adequada, tampouco havia recursos e equipamentos adequados
para realizar o servico de seguranca publica. Contudo, gradativamente foi sendo
implementado o policiamento montado.

Com o desenvolvimento urbano e 0 aumento populacional, assim como as
exigéncias da nova capital, quando da transferéncia da cidade de Goias para Goiania, a
corporacdo passou a utilizar automoveis como viaturas para a execuc¢ao de policiamento
ostensivo, a fim de atender a demanda da populacéo.

A Policia Militar de Goias acompanhou o processo de transformacdo da
sociedade goiana, adaptando-se aos recursos disponiveis e diversificando os processos
e as modalidades que surgiam para promover a seguranca publica. Passa a utilizar ndo
somente 0 processo a pé e montado, mas também o motorizado, com o emprego de
motocicletas.

Posteriormente, a partir da década de 70, surgiu a necessidade de criacao de
quartéis especializados em policiamento de transito e rodoviario, de unidades com
profissionais especializados no desempenho de operacdes de controle de distirbios civis,
operagbes de choque e operagbes especiais para 0 combate a criminalidade.
Desenvolveu-se 0 policiamento com o0 emprego de cdes e se experimentou o
policiamento com o emprego de bicicletas.

O intercambio entre as corporacdes policiais coirmas foi crucial para a
especializacdo das atividades policiais militares, para a obtencdo de experiéncias e o
desenvolvimento de técnicas e taticas de policiamento ostensivo para atender as
demandas da sociedade e prestar um servico efetivo de preservacao da ordem publica e
de combate a criminosos.

Contudo, o marco da evolucao e profissionalizacdo da Policia Militar de Goias
foi o avanco da técnica policial-militar que aconteceu com a criagcdo do Procedimento
Operacional Padrdo no ano de 2003. A Corporacdo baseou-se na experiéncia da

compilacdo e padronizacdo das técnicas e procedimentos policiais da Policia Militar do
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Estado de S&o Paulo (PMESP) e formou comissfes de policiais militares para
participarem da formulacdo de propostas e processos de padronizacdo de procedimentos
operacionais.

No ano de 2004, foi criado o curso e o respectivo distintivo do Curso de
Procedimento Operacional Padrédo, em trés niveis, sendo eles: Técnico (policiais militares
que participaram da criacdo dos processos); Multiplicadores (policiais militares com
instrucdo adequada para difundir o POP a tropa); e Executores (policiais militares
formados pelos multiplicadores em suas Unidades). Atualmente, o POP é disciplina
obrigat6ria em todos os cursos de formacdo e aperfeicoamento ministrados na e pela
Academia da Policia Militar de Goias.

A Policia Militar de Goias também instituiu o Sistema de Supervisdo e
Padronizacdo (SISUPA), bem como as Comissbes de Padronizacdo, pela Diretriz n.
001/2006-PM/3, mas sem estruturar seu funcionamento. Este se encontra

menosprezado, fato observado por Dragalzew Janior e Verissimo (2007):

Nota-se que falta a Policia Militar do Estado de Goias a estrutura de um
Sistema de Supervisdo e padronizacdo (SISUPA) capaz de realizar
todas as atividades suficientes e necessdrias para supervisionar,
modificar, atualizar e gerenciar o Procedimento Operacional Padréao [...]
(DRAGALZEW JUNIOR E VERISSIMO, 2007, p. 18).

Diante da inoperancia da Diretriz n. 001/2006-PM3, o Comando Geral da
PMGO, por meio da Portaria n. 2572, de 09 de julho de 2012, criou a Comisséo de
Coordenacédo e Acompanhamento do Procedimento Operacional Padrdo com a mesma
finalidade, sendo a Comissédo de carater permanente composta pelo Subcomandante
Geral da PM (presidente) e os demais membros, a saber, o0 Comandante de Ensino da
PM, o Comandante da APM, o Chefe da PM/3 e o colegiado de técnicos do POP. Dentre
outras atribuicdes dessa comissao tem-se a analise de novos processos e procedimentos
operacionais.

O Programa da Qualidade do Estado de Goias constitui uma estratégia do
Governo, que tem como objetivo principal a implantacdo de acdes voltadas para a
melhoria da qualidade e da eficiéncia e eficacia dos servigos publicos e a reducdo dos
custos operacionais dos diversos processos. Essa gestdo da qualidade preceituou a
subdivisdo dos grandes processos em outros menores para facilitar seu controle.

O POP é um instrumento que padronizou condutas e procedimentos
operacionais para que o profissional da Corporacdo possa exercer plenamente as
fungbes policiais-militares, garantindo uma prestacdo de servicos de qualidade a

sociedade goiana. Os procedimentos operacionais foram estabelecidos com base na
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melhor técnica policial, buscando a menor exposi¢cdo do policial militar ao risco,
buscando, prioritariamente, a seguranca do profissional e do cidadado, sob o amparo e a
aceitabilidade da lei. Desta forma, o POP é a ferramenta que abandona o fator individual
e subjetivo do procedimento adotado pelo policial militar frente a uma ocorréncia e passa
a valorar o aspecto objetivo, legal e discricionario, uma transicdo do pessoal para o
corporativo. E o equilibrio que a Policia Militar de Goias necessitava para o desempenho
de sua atividade-fim, de suas ac¢des de policiamento ostensivo, que visam a preservagao
da ordem publica na prestacdo de um servigo publico de qualidade para a sociedade
goiana.

E essencial ressaltar que a profiss&o policial militar € uma atividade complexa
e de risco, afinal, a corporacdo € um 6rgdo de seguranca publica. O policial militar
encontra-se, durante o exercicio de sua funcdo, em um processo continuo de tomada de
decisbes que resultam em situacbes em que um erro, uma falha, um detalhe
despercebido durante o atendimento a populacdo pode representar a perda de varias
vidas, danos ao patriménio publico e/ou privado, violacdo da integridade fisica de
pessoas e, ademais, a exposicdo do profissional e da instituicdo a uma crise de sua
honra e imagem.

Nesse sentido, Silva (2005) apontou os objetivos da padronizacdo dos

processos operacionais na Policia Militar do Estado de Goias, sendo:

a) Aumentar a qualidade dos servi¢os prestados;

b) Melhorar os indices de produtividade;

c) Permitir o controle efetivo dos processos geradores de servigos PM;
d) Aumentar o grau de seguranca no trabalho;

e) Melhorar os indices de resultados;

f) Permitir a descricdo das func¢des operacionais;

g) Identificar responsabilidades pelo desempenho das fun¢des;

h) Diminuir erros profissionais (SILVA, 2005, p. 42).

Nesse mesmo estudo, decorrente dessa importancia de sistematizacdo da
atividade policial, Silva (2005) esclarece os pressupostos de padronizacdo dos processos

na PMGO que sao:

a) A padronizacao € a ferramenta béasica de gestao do dia-a-dia;

b) Os procedimentos devem estar separados da doutrina;

c) A falta de padrdes é a maior responsavel pelos erros profissionais;

d) Os erros profissionais custam vidas ou geram danos a integridade
fisica;

e) O cumprimento da norma é insuficiente para garantir bons resultados;

f) Os policiais militares necessitam de padrdes profissionais que os
protejam de responsabilizacéo juridica;

g) S&do multiplicadas as opc¢des técnicas a disposicdo dos policiais
militares;
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h) N&do é possivel garantir a qualidade de um procedimento que pode
ser realizado duas formas diferentes;

i) A supervisdo operacional depende da existéncia de padrées (SILVA,
2005, p.41).

Um ponto relevante a ser salientado em nossa tematica é a auséncia de
padronizacdo de acdes e condutas policiais na execucdo do policiamento ostensivo rural,
isto €, uma limitacdo ainda existente nas edicdes do manual de Procedimento
Operacional Padrdo instituido faz quase uma década de efetivacdo da doutrina, que
sequer faz alguma referencia ao patrulhamento em area rural, desconsiderando todos os
avancos efetivos da padronizagéo das atividades ostensivas nas areas urbanas.

Nesse contexto de criagdo do manual de Procedimento Operacional Padrao,
a filosofia de Policia Comunitaria jA havia convencido o Brasil de sua importancia e
relevancia nas ac¢des de policia ostensiva em parceria com a comunidade na resolugéo
dos problemas de seguranca publica. Na Policia Militar de Goias nado foi diferente e,
paulatinamente, a Corporacdo passou a planejar e a orientar a tropa sobre a nova
alternativa para cumprir a missdo da Policia Militar, valorizando as agfes preventivas
(proativas) em detrimento das agfes de policia reativa.

A Policia Militar de Goias institucionalizou definitivamente o policiamento
comunitario (acao de policiar junto a comunidade), nos termos da Policia Comunitaria
(filosofia e estratégia organizacional), com a Portaria n. 1282-PM/3, de 21 de fevereiro de
2011, do Comando Geral da Corporagdo. Tal normatizacdo visou padronizar 0s
procedimentos policiais em razdo da evolugdo do modelo de policiamento ostensivo-
preventivo para 0 comunitario.

Por meio da Portaria n. 1322-PM/3 se instituiu, em 11 de marco de 2011, na
32 edicdo do Procedimento Operacional Padrao (POP), o processo de Policiamento
Comunitario, subdividido em cinco procedimentos, a saber: Monitoramento, Visita
Comunitaria, Visita Solidaria, Reunido Mensal de Seguranca Comunitaria e Mensuracao
da Produtividade. A corporacdo ainda criou a Diretriz n. 003/2011-PM3, datada de 21 de
marco de 2011, determinando e orientando a uniformizacdo e o cumprimento das normas
e dos procedimentos do Policiamento Comunitério a todos os Comandos e Unidades da
Policia Militar.

Dentre os conceitos e as definicbes acerca do policiamento comunitario,
destacamos o apresentado por Trojanowicz e Bocqueroux (1994):

O policiamento comunitario é wuma filosofia de policiamento
personalizado de servico completo, onde o mesmo policial patrulha e
trabalha na mesma area numa base permanente, a partir de um local
descentralizado, trabalhando numa parceria preventiva com o cidadao
para identificar e resolver o0s problemas. (TROJANOWICZ E
BOCQUEROUX, 1994, p. 6).
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Dessa forma, o policiamento comunitario padronizado na Policia Militar de
Goias visa priorizar as acdes de prevencao em detrimento das acbes de repressao,
buscando a participacdo social, a parceria e o envolvimento da comunidade (urbana ou
rural) na resolucdo dos problemas de seguranca publica ou que afetem a qualidade de
vida. A prevengdo € o principal enfoque no policiamento comunitario, sendo a policia
eficaz quando n&o ha ocorréncia de crimes.

O policiamento comunitario tem se mostrado um modelo de policiamento que
atende a missdo constitucional das Policias Militares no Brasil, que em suma é a
prevencéo, preservando a ordem publica, pois somente a reatividade da policia na prisao
de criminosos e a apreensdo de armas e de drogas ndo tém se mostrado eficazes na
seguranca publica, por diversos fatores, desde falhas nas legislacbes, no sistema de
execucdo penal, na falta de politicas publicas sociais, em investimentos nos organismos
policiais, etc.

A filosofia do policiamento comunitario tem sido a melhor alternativa e estratégia
para a prevencdo e a redugdo da criminalidade nas &areas urbanas e na zona rural,
conforme tem sido empregado pelas Policias Militares no Brasil.

O modelo de policiamento comunitario adotado pela PMGO tem alcangado
resultados de uma forma relevante, principalmente ap6s a padronizacdo dos
procedimentos operacionais instituidos no manual do POP, pois antes havia uma ampla
literatura de policiamento comunitario com praticas isoladas que atendia os anseios de
uma Unidade Policial Militar, mas que ndo contemplava os objetivos da instituigdo.

Apesar da Diretriz n. 003/2011-PM/3 orientar e padronizar o modelo ou padréo de
policiamento comunitario na PMGO, por outro lado, ndo contempla adequadamente
terminologias ou especificacbes para o policiamento executado em &reas rurais. O
Procedimento Operacional Padrdo, concernente ao Processo de Policiamento
Comunitario (POP - 210) atende as necessidades da estratégia de uma patrulha rural em
nossa corporagao.

Embora seja importante ressaltar que as orientacdes de prevencdo ao crime e de
cultura de seguranca inerentes as comunidades rurais trazem especificidades em razéo
do estilo de vida, as atividades econémicas desenvolvidas e as peculiaridades do espacgo
rural. Assim, enfatizamos a relevancia da padronizacédo das acdes comunitarias de uma
patrulha rural com a aplicacdo de conhecimentos peculiares desta variavel rural, e

desconsideramos um tratamento e uma abordagem proativa comum.
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2 O POLICIAMENTO RURAL

2.1 O policiamento rural no Brasil

Baseando-se nos dados existentes e disponibilizados pelas corporactes
policiais militares no Brasil, verificou-se que os registros mais remotos de atividade de
policiamento rural com o emprego da modalidade de patrulhamento rural com a finalidade
de prevencédo de crimes na zona rural surgiram a partir da década de 90.

Durante este estudo, percebeu-se que as Policias Militares pioneiras na
implantacdo do policiamento ostensivo na zona rural visando a prevencdo, e nao
somente o atendimento de ocorréncias, foram a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG),
a Policia Militar do Estado de Séao Paulo (PMESP), a Policia Militar de Santa Catarina, a
Policia Militar do Parana e a Policia Militar de Goiés.

De acordo com Goncalves (2008) e Caixeta (2009), a Patrulha Rural foi
implantada, na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), primeiramente no municipio de
ltuiutaba, no Pontal do Tridngulo Mineiro no ano de 2000, com o objetivo de combater os
elevados indices de criminalidade na zona rural. Ela é fruto de uma parceria entre
produtores rurais, prefeituras e a Companhia da Policia Militar, responséavel pelo
policiamento na regido de ltuiutaba-MG, que se uniram e estabeleceram o patrulhamento
rural com enfoque no policiamento comunitario. As prefeituras auxiliavam com o
combustivel e a substituicdo do efetivo administrativo por civis; os produtores rurais
participavam do projeto fornecendo viaturas e informa¢des a Policia Militar, o que
disponibilizava e propiciava o conhecimento da realidade do meio rural por meio do
cadastramento de todos os fazendeiros e de seus caseiros.

Segundo Gongalves (2008), o Tenente-Coronel PMMG Oliveiros Calixto de
Souza foi o idealizador e responséavel pela patrulha rural de ltuiutaba-MG, a qual serviu
de modelo para outros municipios de Minas Gerais, de Goias (Caldas Novas-GO) e de
Sao Paulo. Para ele, a solugcédo do patrulhamento rural € o envolvimento da comunidade,
enfatizando que os patrulheiros sdo mantidos na fungdo, familiarizando-se com a
comunidade rural e prestando pronto atendimento de ocorréncia policial ou de socorro.
Segundo ele, a patrulha possui “um cadastro completo das propriedades, incluindo a
atividade econdmica, o numero de moradores, de funcionarios e de veiculos, telefones de
contato e o simbolo usado para marcar o gado”. O policiamento é focado na prevencao,

sendo realizada, durante o patrulhamento, visita sistemética as propriedades rurais com
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orientacdes para a prevencdo a crimes, realizagdo de blitz periddicas nas estradas
vicinais e blogqueios estratégicos para verificar os transportes de cargas que circulam pela
regiao.

De acordo com Souza (2012), Costa (2008) e Araujo (2007), a normatizacao
da atividade de policiamento rural na Policia Militar de Minas Gerais se deu por meio da
edicdo da Instrucéo n. 03/06-CG, datada de 26 de junho de 2006, do Comando Geral da
Corporacédo, estabelecendo parametros para o emprego da PMMG no policiamento
ostensivo em areas rurais, definindo critérios de execucao, padronizando a implantacéo
da atividade e a atuagdo das guarnicdes nas areas rurais. A PMMG verificou que a
solucéo para a criminalidade na zona rural ndo se encontrava em simplesmente designar
a radiopatrulha para atendimento e registro de ocorréncias no campo, mas na atuacao
preventiva, antecipando acgdes criminosas que, de acordo com a Instrugdo n. 03/06-CG,
aconteceria com o lancamento sistematico e ordinario de patrulhas rurais, com base na
filosofia da policia comunitaria, direcionando ac¢des de prevencao ao crime, visando coibir
a ocorréncia de delitos.

Conforme Costa (2008) e Arautjo (2007), a Instrucdo n. 03/2006-CG, que
regulou a atuagédo da PMMG no policiamento em zona rural, aborda os conhecimentos e
as orientacdes doutrinarias para atuacdo da patrulha rural, abordando as peculiaridades
do espaco rural que o diferencia dos centros urbanos. Tal instrucdo € apontada como
uma ferramenta necesséria e eficaz para a atuacdo dos policiais militares, desde que
estes tenham o conhecimento e o treinamento complementar de capacitacdo para o
policiamento ostensivo em zona rural, essenciais a seguranca do policial e um
instrumento propiciador de reducéo da criminalidade.

No Estado de S&o Paulo, na PMESP o patrulhamento rural existe desde
1998, exercendo a funcéo preventiva de policiamento, sendo apoiada pela Federacéo da
Agricultura do Estado de Sao Paulo (FAESP), que envolveu o setor agricola nas acoes
de seguranca no campo, sendo o ponto alto da atividade a troca de informacgdes entre a
policia e as comunidades rurais, que facilita a elaboracdo de planejamento de acbes
preventivas e de controle a criminalidade, como as operagdes de blogueio em estradas
vicinais, e atividades de orientagéo e cadastro com visitas periddicas aos moradores da
zona rural.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo instituiu a Diretriz n. PM3-008/02/04,
de 29 de junho de 2004, que versava sobre o Policiamento Rural, revogada a partir da
criagdo da Diretriz n. PM3-001/02/09, que estabeleceu as bases administrativas,
doutrinérias e operacionais em uma nova estruturacao e com o desenvolvimento de uma

nova sistematica de atuacdo do policiamento rural. A diretriz aborda a situacdo da
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migracdo de atos delituosos para ambientes rurais, incidindo em ramos do agronegocio,
como os de turismo e lazer (hotéis-fazendas, pousadas, etc.), e também no cometimento
de delitos tipicos dos espagos rurais, como o furto de gado, furto/roubo de propriedades
rurais, implementos e insumos agricolas, além de crimes como o trafico de drogas,
desmanche de veiculos e céarcere privado. Com tal normatizacdo, a PMESP buscou
aperfeicoar e planejar a execucgdo do policiamento rural com a atuagéo integrada das
unidades policiais circunscricionais, ambientais e rodoviarias, com o objetivo de otimizar a
prevengdo, minimizando a ocorréncia de infragdes penais na zona rural e a repressao
imediata dos delitos por meio de acbes direcionadas de policia ostensiva e de
preservacéo da ordem publica.

Conforme melhor explicita a PMESP (2010), por meio do Sistema de Gestéao
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (GESPOL):

Todo o sistema operacional dever contemplar os interesses de todas as
partes interessadas, estratificando os clientes, para satisfazer seus
interesses, que sd80 necessariamente diversos. Para atender
adequadamente esses interesses foi criado o Policiamento Rural, que
visa prevenir e ou minimizar ocorréncia de infracdes penais nos
ambientes rurais, por meio de ac¢des direcionadas de policia ostensiva e
de preservacao da ordem publica, fazendo com que a comunidade rural
constate efetivamente a acéo dirigida e intensificada da Policia Militar.
Nesse sentido o policiamento é realizado com a atuacdo conjunta e
harménica dos comandos das OPM territoriais, de Policiamento
Ambiental (Pol Amb) e de Policiamento Rodoviario (Pol Rv), possibilita o
planejamento unificado com o levantamento de prioridades, a aferigdo de
resultados, a corre¢@o dos planos e a perfeita intera¢do do policiamento
com a comunidade rural, objetivo intrinseco da Policia Comunitaria.
Também s&o desenvolvidos Comités de Policiamento Rural nos quais
todos os atores rurais, interessados, residentes, investidores,
proprietarios, sindicatos, associac¢des, integrantes do agronegocio e a
Policia Militar, se reitnem mensalmente para discutir os problemas,
acordar solucbes em parceria e priorizar 0 atendimento das demandas
(PMESP, 2010, p. 79).

Segundo Gesser (2008, p. 52), na Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) o
policiamento ostensivo rural passou a vigorar, com a denominacdo de “patrulha rural”,
como uma atividade de preservacao da ordem publica no meio rural, objetivando prevenir
e reprimir delitos no campo, no ano de 2007, sob 0 Comando do Policiamento Ambiental,
que existe desde o ano de 1992. A PMSC, por meio da Guarnicdo Especial de Policia
Militar Ambiental, atual unidade de Policia Militar Ambiental (PMA), criou a Nota de
Instrucdo n. 01/SETEC/Gu Esp PMA/O7, de 23 de outubro de 2007, que estabeleceu os
parametros para o emprego da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina (PMA) no
policiamento ostensivo em zona rural, institucionalizando definitivamente o policiamento

nas areas rurais como apoio as unidades de area existentes. As guarnicdes de
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policiamento rural, a principio, tém obrigacédo de atender as ocorréncias, mas priorizando
acOes predominantemente preventivas, com visitas rotineiras as propriedades rurais,
visando estabelecer parceria e bom relacionamento com as comunidades rurais,

baseando-se nos principios do policiamento comunitario, conforme esclarece a diretriz:

[...] 7.2. Emprego do Policiamento em Zona Rural

O policiamento em zona rural € uma atividade sistematica de
preservacdo da ordem publica executada pela Policia Militar Ambiental,
exclusivamente no meio rural, utilizando-se da modalidade
Patrulhamento e do processo Motorizado, com o suporte de veiculos
apropriados, objetivando prevenir e reprimir delitos no campo. O
emprego do policiamento em zona rural é desenvolvido mediante o
lancamento de uma guarnicdo denominada “Patrulha Rural”’, dotada de
equipamentos, treinamento e destinacdo especifica nos termos desta
diretriz. (GESSER, 2008, p. 53 apud PMSC, 2006, 5-6).

Na Policia Militar do Estado do Parana (2006), a patrulha rural foi instituida
em janeiro de 1996, com ac¢des do policiamento tradicional. A partir do ano 2000 iniciou-
se o0 policiamento rural comunitario. Segundo a PMPR (2006), os patrulheiros percorrem
centenas de quildbmetros diariamente para cobrir as muitas localidades na zona rural dos
municipios. Seu diferencial estd nas equipes realizarem visitas sistematizadas a
proprietarios de terras, pequenos agricultores e trabalhadores, nas quais procuram
levantar as prioridades de seguranga destes, bem como definir os problemas que cada
regido enfrenta. Na Patrulha Rural Comunitaria os policiais militares, durante o
policiamento e em contato com a comunidade do campo, tomam conhecimento da rotina
das comunidades e repassam orientagfes importantes para a prevencdo de furtos e
roubos e outras situagBes. Dentre as acles realizadas pela patrulha rural esta o
policiamento preventivo com bloqueios em estradas usadas como rotas de fuga,
passagem com veiculos furtados, trafico de animais silvestres, de drogas e de armas e
acOes de combate a crimes de abate de gado, furto de cavalos e roubo de tratores e
implementos agricolas.

Souza (2007) realizou um estudo visando analisar as atividades de seguranca
publica desenvolvidas por uma patrulha rural da Policia Militar do Estado do Parana
(PMPR), na regidao da Fronteira do Lago Itaipu, no municipio de Guaira, Estado do
Parana, local que, segundo o autor, sofreu, no inicio da década de 1990, violenta onda de
roubos. Pela pesquisa de campo, o autor verificou que os resultados do policiamento
rural (comunitario) desenvolvido pelos policiais, em parceria com a comunidade, pode ser
um modelo de policiamento a ser estabelecido em outros locais, salientando ser
necessario considerar as peculiaridades de cada localidade para se buscar melhores

estratégias para a solucdo de problemas. O autor considerou favoravel a participacao
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popular no planejamento e na execucdo das atividades de seguranca publica, uma vez
que a diretriz de policiamento da corporacdo determinou estabelecer o policiamento
comunitario nas areas urbanas, mas, por outro lado, ndo o orientou para as areas rurais.

Na corporacdo do Distrito Federal, Sousa (2011) analisou a eficacia do
policiamento ostensivo na area rural do Paranoa-DF, sob a responsabilidade do 20°
Batalhdo de Policia Militar, e qual seria a melhor estratégia para o emprego do
policiamento no local. O autor realizou, para tanto, uma pesquisa junto a comunidade e
aos policiais militares que prestavam policiamento, verificando, dentre os principais
problemas, a falta de interacdo da comunidade com a Policia Militar, o uso de viaturas
inapropriadas, rede radio de comunica¢des inoperante na area e o desconhecimento da
area por uma minoria dos policiais militares.

Na Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Brito Junior (2003), em pesquisa
de campo realizada em uma cidade do interior do Estado de Mato Grosso, demonstrou
gue o Policiamento Rural com o enfoque na filosofia de policia comunitaria era mais
eficaz na prevencdo e no controle da criminalidade na zona rural que as atividades de
policiamento tradicional. Para tanto, o autor ressaltou que os policiais militares deveriam
permanecer fixos em sua atividade, fortalecendo as relacdes com a comunidade. No
entanto, para a efetividade do patrulhamento rural seria essencial o treinamento dos
policiais militares em conhecimentos teéricos e praticos de policiamento comunitario e
também a aquisicdo de equipamentos para a policia rural.

Durante as pesquisas nos sites institucionais das corporacfes policiais no
Brasil, verificamos que a maioria possui 0 policiamento rural com a implantacéo recente

de patrulha rural.

2.2 O policiamento rural em Goias

De acordo com a PMGO (2008), a FAEG (2007) e Silva (2010), o
patrulhamento rural com o objetivo de prevencdo e controle da criminalidade no meio
rural surgiu no Estado de Goias, no ano de 1993 nos municipios de Indiara e Piracanjuba,
e em 1994, foi implantado no municipio de Quirinépolis.

A atividade de policiamento na zona rural em Goias foi iniciada devido a
necessidade de se combater a criminalidade, especificamente no que concerne ao furto

de gado.
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A escassez de recursos da Policia Militar de Goias em manter viaturas para o
policiamento resultou na mobilizacdo dos sindicatos e das associagdes rurais que, em
parceria com o0s comandantes das unidades de policiamento em questéo,
disponibilizaram viaturas e propiciaram as condi¢cdes para a manutencdo destas. Em
contrapartida, a corporacgéo disponibilizava o efetivo de policiais militares e o combustivel
para o patrulhamento ostensivo.

Segundo a FAEG (2007), as atividades de policiamento ostensivo rural sdo
realizadas por patrulhas rurais compostas por dois ou trés policiais militares, que atuam
no campo percorrendo estradas principais e vicinais de acesso as propriedades rurais
dos municipios em que existe tal modalidade de policiamento. O policiamento consiste
em visitar as propriedades rurais, cadastrar os nomes dos proprietarios e dos
funcionarios e a localizac&o da propriedade. Os policiais militares distribuem o niimero de
seu telefone celular, orientando para que haja o pronto acionamento. Dessa forma, sera
possivel um atendimento mais rapido e havera mais informagfes a respeito de pessoas e
veiculos estranhos as comunidades rurais em situacao suspeita.

Silva (2010) pesquisou a eficacia do Patrulhamento Rural na Policia Militar de
Goias por meio das experiéncias obtidas no policiamento ostensivo rural no municipio de
Quirindpolis-GO, area da 122 CIPM. Utilizou uma pesquisa de campo, objetivando
verificar se o policiamento rural tinha contribuido para a reducdo das atividades
criminosas em funcdo da integragdo da Policia Militar e da comunidade e se a
possibilidade da implantacdo de patrulhas rurais aumentou a sensa¢éo de seguranca nos
moradores das comunidades rurais. Evidenciou o alto grau de satisfacdo da comunidade
atendida em relagdo ao servico prestado pela patrulha rural no municipio, notando-se
também o aumento da sensacdo de seguranca da comunidade rural, alcangcado pelo
patrulhamento preventivo realizado pela patrulha rural.

No entanto, Leal (2009), em seu trabalho de pesquisa de campo, verificou
qual formacdo complementar o policial militar goiano necessita para atuar no bioma
Cerrado no combate aos crimes ambientais e a violéncia e a criminalidade por meio do
Patrulhamento Ambiental e do Patrulhamento Rural. Nessa pesquisa, comprovou a
proficiéncia do conhecimento dos policiais militares quanto ao que se refere aos crimes
gue afetam o meio urbano, mas tal assertiva ndo é igualmente verdadeira em relagdo ao
meio rural. O autor destacou a necessidade de inserir no Manual de Procedimento
Operacional Padrédo (POP) as rotinas de emprego da Patrulha Rural, a fim de possibilitar
uma eficaz atuacao da Policia Militar para prevenir e reprimir crimes na zona rural, além

de prestar um servico de qualidade as comunidades rurais.
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De acordo com a PMGO (2012) uma realidade isolada de policiamento rural
vem sendo implementada e experimentada de forma Unica na Policia Militar de Goias na
zona rural da regido norte do municipio de Goiania, sob o Comando do Quartel do 9°
BPM o qual realiza o policiamento rural por meio de uma patrulha rural com a filosofia do
policiamento comunitario, promovendo uma reunido comunitaria mensal com o0s
produtores e demais membros da comunidade rural. Ocorre a presenca assidua dos
policiais militares que trabalham na patrulha rural, dos membros do comité rural da
regido, do comando da Unidade Policial Militar e, ainda, de engenheiros agronomos,
pecuaristas e de 6rgdos municipais e estaduais. Além das atividades ostensivas de
policiamento comunitario, mencionadas anteriormente, dentre as inova¢des no
policiamento ostensivo rural a patrulha rural tem realizado: o cadastro dos habitantes e
visitas comunitarias; o emprego da ferramenta de georreferenciamento das propriedades
rurais, organizando as coordenadas geograficas, mapeando as estradas vicinais para
planejamento operacional e melhoria no atendimento de ocorréncias e futuras
necessidades como a possibilidade de apoio policial.

Em nosso estudo verificamos, através de matérias veiculadas no site
institucional da corporacdo PMGO (2012) e através da pesquisa de Leal (2009) e Silva
(2010), que as atividades de policiamento rural comunitario ndo ocorrem de forma
sistematizada em toda a corporacédo, ndo havendo nenhuma tentativa de padronizacdo
das agOes de patrulhamento rural, como as diretrizes especificas de policiamento
ostensivo rural que foram instituidas em outras corporacdes coirmas.

Em conformidade com a andlise dessa especialidade de policiamento feita em
todas as edicbes do Manual de Procedimento Operacional Padrdo, constatou-se que
foram privilegiadas as ac¢des policiais em areas urbanas em detrimento das acdes de

policiamento na zona rural, segundo LEAL (2009):

[...] alguns procedimentos ndo estdo previstos neste manual, ao qual
cabe a responsabilidade de descrever acdes a serem adotadas pelo
policial em qualquer contato com o publico, seja este hostil ou n&o. Por
exemplo, ndo ha nenhuma instrugdo de como o policial deve agir quando
o teatro de operacdo ndo ocorre no meio urbano ou suburbano, mas no
bioma Cerrado (LEAL, 2009, p. 146).

Para a FAEG (2007), at¢ o ano de 2006 as viaturas empregadas no
patrulhamento rural em Goids ndo eram veiculos utilitarios, como caminhonetes, mais
adequados a essa modalidade especifica. Ao contrario, eram utilizados veiculos com as
mesmas caracteristicas dos empregados nas cidades. ApGs o convénio entre a PMGO e
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, celebrado em 2001, a Corporacéo passou a

empregar caminhonetes de marca/modelo GM/S10 para o patrulhamento rural, como
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frota propria da corporagédo. Contudo, isso ndo acontecia em todo o Estado, pois a frota
das patrulhas rurais também era resultado de doaces feitas pela comunidade por meio
de associacbes e sindicatos rurais, que também realizavam a manutencdo e a
substituicdo de pecas.

Leal (2009) explicita alguns dados do emprego da patrulha rural no ano de
2008:

[...] em sua atuacdo, a Patrulha Rural conta com 271 viaturas, sendo 172
da Corporacédo e 99 doadas pela comunidade frutos de parceria com as
prefeituras, sindicatos e Conselhos de Seguranca (CONSEGS), tanto no
processo de implantacdo quanto na manutencéo e renovacgdo da frota de
veiculos; [...] (LEAL, 2009, p.141).

De acordo com o Relatério do Departamento de Viatura Frota Propria e
Viaturas Locadas da PMGO e da 3° Secdo do Estado Maior — PM/3, neste ano de 2013,
a Corporacgdo passou a realizar a locagdo de viaturas especificas para o patrulhamento
rural, destinando um total de oitenta veiculos utilitrios do tipo caminhonetes, de
marca/modelo Ford/Ranger as Unidades da Policia Militar em 74 municipios, nos quais a
modalidade é empregada, com prioridade para os de maior indice de criminalidade e a
existéncia predominante de atividade de agronegdécio, pecuaria e agropecuaria, restando
um total de 70 viaturas da frota prépria.

Trinta e duas viaturas sdo empregadas no policiamento rural e as demais no
Policiamento Ambiental, no Comando de Operacfes de Divisas, no Grupo de
Patrulhamento Téatico e em outras Unidades Policiais Militares.

Numa analise global do policiamento rural na PMGO através de patrulhas
rurais, pode-se apontar diversas falhas ou inadequacbOes para a execugdo de um
policiamento ostensivo de qualidade as comunidades rurais, sendo: um policiamento rural
voltado basicamente para o atendimento reativo de ocorréncias; falta de planejamento e
estudo de situagéo por parte do comando de UPM para o emprego da patrulha rural; falta
de diretriz do Comando da Corporacdo na orientacdo e padronizagéo das atividades de
patrulha rural; falta de procedimentos operacionais para uma patrulha rural
principalmente de abordagem em estradas vicinais e outras condutas; a falta de
normatizagdo de emprego de equipamentos e armamentos portateis na atividade de
patrulhamento rural; a falta de uma cartilha de orientagbes da Instituicdo com dicas de
seguranca a ser distribuida durante as visitas as propriedades rurais; a predominancia do
empirismo e subjetividade das acgbBes policiais nas patrulhas rurais por falta de

regulamentacao da PMGO.
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3 A RURALIDADE NO ESTADO DE GOIAS

3.1 A populacédo na zona rural de Goias

O Estado de Goias, situado na regido Centro-Oeste do Brasil, possui 246
municipios e 340.111.783 km2, com uma densidade demogréafica de 17,65 habitantes por
km2 e uma area de estabelecimentos agropecuarios equivalentes a 26.136.081 hectares,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ainda de acordo
com o IBGE, dados oficiais do Censo 2010 revelam que a populacéo rural do Estado de
Goias corresponde a 583.074 habitantes (9,71%) e a populagdo urbana a 5.420.714

(90,29%)), totalizando 6.003.788 habitantes conforme grafico a seguir:

412890

— 53074

Rural ] Urbana na sede municipal [l] Urbana (exceto na sede municipal)

Gréfico 1: Populacao do Estado de Goiés.
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Diante dessas informac0fes, verifica-se que, com o0 passar das décadas,
ocorreu, na zona rural, o fenémeno conhecido por éxodo rural, em que grande parte da
populacdo rural migra para as zonas urbanizadas por diversos fatores, dentre eles a
busca por novas oportunidades de emprego, educacao, sallde e mesmo a substituicdo da
mao-de-obra bracal pelas sofisticadas méaquinas e ferramentas com avangados recursos
tecnolégicos que aumentam a producéo e a lucratividade, trazendo como consequéncia o

esvaziamento da populacédo do campo.
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3.2 A criminalidade na zona rural de Goias

A criminalidade € um fenémeno de alta complexidade, cuja ocorréncia nédo
encontra barreiras espaciais e cujos praticantes sempre objetivam, em suas ag¢des, obter
capital, bens patrimoniais e armas, dentre outros interesses.

Ao longo dos anos, as propriedades rurais, devido ao agronegocio, as
atividades de agricultura, pecuéria e agronegdcio, vém se transformando em verdadeiras
empresas de variados portes, com grande concentragdo de renda e armazenamento de
bens, equipamentos, ferramentas, veiculos, produtos e outros recursos tecnolégicos que
despertam a cobica dos criminosos.

De acordo com a FAEG (2007) e com Leal (2009), no ano de 2005 houve um
aumento de 87% na criminalidade da zona rural do Estado de Goias em compara¢ao com
0 ano de 2004, o que despertou a necessidade da criacdo de uma Comissédo de
Seguranca Rural no ano de 2006. Naquele mesmo ano ocorreu o | Seminério de
Seguranca Publica Rural de Goias, discutindo as necessidades e a importancia do
policiamento na zona rural, dos beneficios das diversas parcerias que aperfeicoam a
atuacao da Policia Militar junto & comunidade rural.

Em analise aos indices de estatistica de registro de ocorréncias pela Policia
Militar do Estado de Goias, na zona urbana e na zona rural do Estado, no ano de 2011,
constatou-se que 98% das ocorréncias registradas de todas as naturezas sdo na area
urbana e 2% na area rural, dados extraidos do Sistema Integrado de Atendimento a

Emergéncia (SIAE), conforme se pode observar no grafico a seguir:

2011 2011

1800000 m Zona Urbana ® Zona Rural

2%

Zona Urbana Zona Rural
m 2011 1549285 35534

Grafico 2: Registro de ocorréncias na PMGO.
Fonte: SIAE (2013).

Souza (2012, p. 15) aponta que “dentre 0s crimes mais comuns nas zonas

rurais, destacam-se os furtos e roubos a residéncias e furto de gado”. Esse também € o
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entendimento de Caixeta (2009) o qual aponta em seu estudo os crimes tipicos da zona

rural no Estado de Minas Gerais:

Vérios séo os crimes praticados na zona rural, porém alguns sdo mais
freqiientes. Entre eles temos o furto e roubo de gado, a residéncias
rurais, de veiculos, maquinas, implementos e insumos agricolas. A zona
rural € muito utilizada por criminosos para o plantio e cultivo de drogas
ilicitas, e ainda, para a fuga de cidaddos que cometem crimes no centro

urbano (CAIXETA, 2009, p. 38).

Com o objetivo de verificar os crimes contra o patriménio mais comuns

registrados junto a Policia Militar de Goias, verificamos que as naturezas de furto em

zona rural e de roubo em propriedade rural tiveram um aumento exponencial na

incidéncia desses crimes, diante da comparacéo dos registros dos anos de 2011 e 2012,

conforme grafico 3:
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Gréfico 3: Crimes comuns na zona rural de Goias.
Fonte: SIAE (2013).

O grafico 3, analisa os crimes mais comuns na zona rural de Goias, que sdo o

furto em zona rural e o roubo em propriedade rural. Desta forma, ao analisarmos os

dados relativos ao crime de furto em zona rural comparando o periodo entre os anos de

2011 e 2012, constatou-se um aumento deste de 326,72%. E quanto a natureza de roubo

em propriedade rural, de nossa analise e calculo, verificou-se que ocorreu aumento de

247,69%. Este aumento dos crimes contra o patrimdnio na zona rural se manifestou

também nos anos de 2004 e 2005, conforme FAEG (2007) e Leal (2009). Diante do

aumento dessas ocorréncias, verifica-se que os criminosos tém atuado no meio rural, o

gue torna imprescindivel a necessidade de uma patrulha rural realizando a prevencao.
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Furto em zonarural de Goias / 2012
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Gréfico 4: Furto em zona rural de Goias / 2012.
Fonte: SIAE (2013).
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Gréfico 5: Roubo em propriedade rural em Goias/2012.
Fonte: SIAE (2013).

Analisando os gréficos 4 e 5 acima, constata-se que alguns municipios
possuem uma maior incidéncia de crimes na zona rural, tanto da natureza de furto quanto

de roubo, sendo Anapolis, Formosa, Pirenopolis, Alexania e Luziania.

3.3 A producéo agropecuaria em Goias

A FAEG (2008, p. 68) salienta que a necessidade da promocdo de uma
seguranca publica de qualidade no meio rural se sobrepde aos indices e as estatisticas
criminais, ou seja, que as instituicbes policiais ndo levem em consideracdo apenas 0s

dados estatisticos para planejar e executar servico de seguranga publica, porque a



33

preservacdo da ordem publica junto as comunidades e as propriedades rurais se justifica
por sua contribuicdo socioeconémica na producdo de riqueza, emprego e renda para a
sociedade.

A cobica dos criminosos tem levado quadrilhas especializadas a atuar nos
crimes de furto, roubo e receptacdo de insumos e maquinarios agricolas armazenados ou
disponiveis em grande quantidade nas propriedades rurais goianas, conforme se verifica

nos graficos 6 e 7:

Maquinarios e Implementos Agricolas em Goias
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Gréfico 6: Maquinarios e Implementos Agricolas em Goias.
Fonte: FAEG (2013, ver anexo A)
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Gréfico 7: Consumo anual em toneladas em Goias.
Fonte: FAEG (2013, ver anexo A)

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado de
Goias possui uma area de estabelecimentos agropecuarios equivalente a 26.136.081
hectares, sendo proficuamente rica e feértil, cuja producéo estad em expanséo, elevando a

lucratividade no campo, conforme melhor esclarece a FAEG (2008):
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No campo, Goias possui mais de 147 mil propriedades rurais que ocupa
15% da populagéo e que geram 65% do PIB goiano. S8o ndmeros que
apontam a extraordinaria importancia do agronegdcio nacional. Porém
além dos abalos sofridos pelo setor, vindo de diversas fontes como —
mercado, auséncia de politica consistente e favoravel, cambio e altos
custos, instabilidade no clima, o homem do campo também tem de
conviver com o medo (FAEG, 2009, p. 64).

Para melhor ilustrar a producéo agricola e pecuaria do Estado de Goias nos
ultimos anos, que evidencia um crescimento constante da producdo e da renda bruta,

veja o grafico 8:
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Gréfico 8: Producao agropecuaria em Goias.
Fonte: FAEG (2013, ver anexo).

Diante do exposto, o policiamento na zona rural deve ser potencializado ndo
somente em razao da producdo econdmica que representa a riqgueza de nosso Estado,
mas também por ser a seguranca publica um direito de todos que ndo pode ser negado
as comunidades rurais em funcdo de dados estatisticos, como o percentual reduzido de
registro de ocorréncias e pequena ocupacao populacional na zona rural, conquanto pela
necessidade de antecipar as acfes de criminosos que ultrapassam qualquer obstaculo

para alcancar seus objetivos, promovendo medo e insegurancga.
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4 FUNDAMENTOS PARA UMA DIRETRIZ DE PADRONIZACAO DE ACOES DE
PATRULHA RURAL

Diante da inexisténcia de um manual de policiamento ostensivo rural ou de
um agrupamento de conhecimentos especificos a respeito da tematica em ambito
nacional, com base em leitura de estudos e pesquisas de campo das corporacdes,
Policia Militar de Minas Gerais, Policia Militar de Santa Catarina e Policia Militar de S&o
Paulo, e de experiéncias vivenciadas na Policia Militar de Goids, desenvolvemos o
contetido abaixo como conhecimento basilar destinado a formulacdo de uma diretriz de

patrulha rural em nossa corporacéo.

4.1 Conceitos e definicdes

O policiamento ostensivo rural deve ser encarado como uma atividade
especial que apresenta diversas caracteristicas e peculiaridades que a torna diferente da
execucdo do policiamento ostensivo geral principalmente pela variavel de lugar. Diante
dessa relevancia, para um melhor entendimento, exploramos alguns conceitos e
definicbes de alguns termos, a saber: area rural, policiamento ostensivo, policiamento
rural, policiamento comunitario, patrulhamento rural, vias rurais, estradas vicinais,
georreferenciamento, comunidade rural e cadastramento de propriedade rural.

De acordo com o IBGE (2011, p. 155), a classificagdo da localizagdo do
domicilio em area rural ou urbana é definida por lei municipal. Assim, a definicdo oficial
de espaco no Brasil & de que a situacdo urbana abrange as areas, urbanizadas ou néo,
correspondentes as cidades (sedes municipais), vilas (sedes distritais) ou as areas
urbanas isoladas; por outro lado, a situagdo rural abrange toda &rea situada fora desses
limites, inclusive os aglomerados rurais de extensao urbana, os povoados e 0s nucleos.
Nessa classificacdo, € importante destacar que o espaco rural definido pelo Poder
Publico Municipal fora do perimetro urbano pode sofrer influéncia dos interesses fiscais.

No entanto, a pesquisadora Marques (2002) apresentou a seguinte definicéo:

[...] o espaco rural de forma descritiva como um modo particular de
utiizacdo do espaco e de vida social que apresenta como
caracteristicas: (a) uma densidade relativamente fraca de habitantes e
de construgbes, dando origem a paisagens com preponderancia de
cobertura vegetal; (b) um uso econbémico dominantemente agro-silvo-
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pastoril; () um modo de vida dos habitantes caracterizado pelo
pertencimento a coletividades de tamanho limitado e por sua relacdo
particular com o espa¢o e (d) uma identidade e uma representacao
especificas, fortemente relacionadas a cultura camponesa [..]
(MARQUES, 2002, p.102).

A definicAo de policiamento ostensivo é mais bem desenvolvida no
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200),
aprovado pelo Decreto Federal n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, art. 2°, item n. 27,
segundo o qual policiamento ostensivo é “acdo policial, exclusiva das Policias Militares
em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencao da
ordem publica”.

O primeiro conceito de policiamento rural € encontrado no Manual de
Policiamento Ostensivo Geral, onde segundo a IGPM (1985), “policiamento rural é o tipo
de policiamento executado em areas que se caracterizam pela ocupacgao extensiva, fora
dos limites da area urbana municipal”.

Para a PMESP (2009, p. 3), “Policiamento Rural é o policiamento ostensivo
executado para a preservacdo da ordem puUblica em ambientes rurais, objetivando
satisfazer as necessidades basicas de seguranca, tranquilidade e salubridade inerentes a

comunidade rural”. J& para a Policia Militar de Santa Catarina, segundo Gesser (2009):

O policiamento em zona rural é uma atividade sistematica de
preservacdo da ordem publica executada pela Policia Militar Ambiental,
exclusivamente no meio rural, utilizando-se da modalidade
Patrulhamento e do processo Motorizado, com o suporte de veiculos
apropriados, objetivando prevenir e reprimir delitos no campo (GESSER,
20009, p. 43).

Um das definicbes que expressa o conceito de policiamento comunitario foi

dada pelos estudiosos Trojanowicz e Bocqueroux, (1994) o policiamento comunitario é:

O policiamento comunitario é wuma filosofia de policiamento
personalizado de servico completo, onde o mesmo policial patrulha e
trabalha na mesma area numa base permanente, a partir de um local
descentralizado, trabalhando numa parceria preventiva com o cidadao
para identificar e resolver os problemas (TROJANOWICZ E
BOCQUEROUX, 1994, p. 6).

Um conceito de patrulhamento rural que se pode destacar € apresentado por
Leal (2009, p. 141). “é uma modalidade de policiamento preventivo, ostensivo e
repressivo, direcionado a zona rural dos municipios, com a finalidade de coibir o
cometimento de delitos nas propriedades rurais e adjacéncias, realizado por viaturas com

dois ou mais policiais militares”.
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O Cadigo de Transito Brasileiro (CTB) aponta as definicbes de vias rurais e

estabelece os limites de velocidade para estas vias:

a) Via: superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a calcada, o acostamento, ilha e canteiro central;

b) Via rural: estradas e rodovias;

c) Estrada: via rural ndo pavimentada;

d) Rodovia: via rural pavimentada.

Os limites de velocidades nas vias rurais encontram-se dispostos no art. 61

do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), a saber:

Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via sera indicada por meio
de sinalizagdo, obedecidas suas caracteristicas técnicas e as condicdes
de transito.

§ 1° Onde néo existir sinalizagdo regulamentadora, a velocidade maxima
sera de:

[...] Il - nas vias rurais:

a) nas rodovias:

1) 110 (cento e dez) quildmetros por hora para automoveis, camionetas e
motocicletas;

2) noventa quildmetros por hora, para 6nibus e microdnibus;

3) oitenta quildmetros por hora, para os demais veiculos;

b) nas estradas, sessenta quildmetros por hora (GARCIA, 1997, p. 63).

As estradas vicinais sdo, em geral, estradas municipais, pavimentadas ou
ndo, de uma so6 pista e de padrdo técnico modesto, compativel com o trafego que as
utiliza e quase sempre de carater local, atendem principalmente ao municipio que a
administra, em cujos limites normalmente se situam, podendo eventualmente estender-se
a outro municipio. As caracteristicas geométricas de uma vicinal sdo fortemente
condicionadas pelo aproveitamento dos tracados existentes, indispensaveis para que
seus custos de construcdo sejam compativeis com seu trafego e funcao.

O conceito de georreferenciamento € o ato de mapear um imével rural,
referenciando os vértices de seu perimetro ao Sistema Geodésico Brasileiro, definindo
sua area e sua posicado geografica, conforme legislacdo especifica exigida para a
regularizagéo registral dos imoveis rurais.

A PMESP (2009) apresentou o0 seguinte conceito de comunidade rural como
um conjunto das pessoas que vivem ou habitam no campo ou na zona rural, com
interesses em comum, normalmente em locais de baixa densidade demogréfica, podendo
estar isoladas ou organizadas em grupos, proximas ou distantes dos centros urbanos,
porém, com caracteristicas homogéneas relativas as relagBes sociais, culturais,

econOmicas, geralmente ligadas pela terra.
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E baseando em nossas experiéncias profissionais e conhecimentos
adquiridos na presente pesquisa, pode-se conceituar o cadastramento das propriedades
rurais como a atividade de levantamento de informacGes da propriedade rural (sitio,
fazenda, chacara, hotel-fazenda, pousada, empresa), localizacdo, mapeamento
georreferencial, histérico e criminalidade, estradas de acesso ao local, atividade
econbmica, bem como a coleta de dados acerca das pessoas gque vivem ou trabalham no
local, dados de veiculos, maquinas agricolas, constando tudo em formulario ou livro de
registro da guarnicdo de patrulha rural.

Um de seus objetivos principais € estreitar as relagdes com a comunidade,
estabelecendo a parceria e a confianga por meio da presenca real da Policia Militar,

implantando as bases e os principios do policiamento comunitério.

4.2 Fatores motivadores da criminalidade na zona rural

Durante a nossa pesquisa, apos a leitura de diversos estudos monograficos
das corporagfes policiais militares citadas anteriormente, verificamos a presenca de um
ou outro aspecto como fator motivador da expanséo da atividade criminosa para a zona
rural. Assim, buscamos apresenta-los diretamente na sequéncia abaixo, para atender a
objetividade desta pesquisa no desenvolvimento de conteldos e conhecimentos como

subsidios para a formulagédo de uma diretriz de patrulha rural na Policia Militar de Goias:

a) Grande concentracdo de riquezas patrimoniais nas propriedades rurais;

b) Baixa densidade demografica da populacéo na zona rural;

c) Reducao do namero de trabalhadores e funcionarios na zona rural;

d) Diversidade e extensao das estradas vicinais;

e) Comunicacao inexistente entre as comunidades rurais e a policia;

f) Auséncia de policiamento ostensivo preventivo nas &reas rurais, o que
geralmente ocorre simplesmente para o atendimento emergencial;

g) Atendimento policial ineficaz;

h) Auséncia de politicas sociais publicas e infraestrutura na zona rural por parte do
Poder Publico;

i) Facilidade de criminosos se esconderem ou homiziar em ambientes rurais pelas
caracteristicas fisicas do terreno, vegetacdo e maior possibilidade de sucesso

na fuga.
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4.3 Fatores ou dificuldades para a atuacédo da patrulha rural

Em decorréncia de conhecimentos adquiridos através da leitura de diversas

pesquisas realizadas sobre o policiamento ostensivo rural na Policia Militar de Minas

Gerais, e também através de experiéncias vivenciadas por estes autores na Policia Militar

de Goias, constatamos fatores que tém se tornado obstaculos para a atividade de

patrulhamento rural. Para melhor compreenséao, reunimos os fatores abaixo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

)
K)

m)

Deficiéncia do sistema de telefonia movel e fixa na zona rural;

Inoperéncia do sistema de comunicac¢do via radio da Policia Militar;

Grande extenséo territorial rural;

Desconhecimento da area de atuacao;

Desconhecimento das peculiaridades da zona rural,

CondicBes precarias das estradas vicinais;

Falta de treinamento especifico de patrulhamento e acbes policiais na zona
rural;

Inconstancia de policiais militares fixos na guarni¢éo de patrulha rural;
Auséncia da participacdo da guarnicdo de patrulha rural no planejamento das
rotas de patrulhamento e atuacao;

Falta de acompanhamento e controle da criminalidade na zona rural,

Viaturas ndo apropriadas ou ndo especificas ao patrulhamento rural, bem como
armamentos e equipamentos ao policiamento;

Acéo de quadrilhas criminosas principalmente no periodo noturno;

lluminacgdo publica inexistente nas vias rurais.

4.4 Atribuicdes de uma Patrulha Rural

A atribuicdo prioritaria de uma patrulha rural € o policiamento ostensivo,

visando preservar a ordem publica na zona rural, atuando preventivamente junto as

comunidades rurais. Outras atribuicbes especificas sao:

a)

b)

Executar o policiamento ostensivo na zona rural priorizando acdes de
prevencéo;
Promover um relacionamento de confianca com as comunidades rurais, com

acOes préprias do policiamento comunitario;
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e)

f)

)

h)
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Reprimir a criminalidade, coibindo a ocorréncia de furto, roubos, receptacéo de
gado, maquinas agricolas, insumos e implementos agricolas na zona rural;
Cadastrar as propriedades rurais, produtores, gerentes, funcionarios e demais
pessoas do imovel rural, bem como outros dados, como a localizag&o, por meio
do georreferenciamento, de veiculos e maquinas agricolas, descricdo da
atividade agropecuaria, etc.;

Mapear geograficamente as estradas vicinais, as rotas que ligam a outros
municipios;

Realizar abordagem e bloqueios em estradas vicinais, visando a prevencédo e a
preservacdo da ordem publica;

Atuar nas ocorréncias criminais previstas nas legislacdes de crimes ambientais,
priorizando o acionamento da unidade especializada, isto €, o policiamento
ambiental;

Realizar a reunido mensal de segurangca comunitaria, mobilizando a
participacdo da comunidade da area rural e de outros 6rgaos, como FAEG,
EMATER, Agrodefesa, Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica, Receita estadual,
Sindicatos, Comités, Associacdes Rurais e outros 6rgdos publicos que prestam
servigcos na zona rural;

Desenvolver uma rede de informagfes, monitorando locais de invasfes de
terras, trafico de drogas, desmanche ou esconderijos de veiculos
furtados/roubados, de roubo de cargas, foragidos da justica, transportadores de

animais (gado) e outros crimes pertinentes a zona rural.

4.5 Materiais necessarios para uma guarnicdo de Patrulha Rural

Verificamos que a pesquisa de Moura et al. (2005) investigou sobre

ocorréncias em ambiente rural e a possibilidade de confronto armado entre criminosos e

policiais. Abordou conteldo sobre uma guarnicdo de policiamento especializado no

patrulhamento rural, com uma guarnicdo composta de quatro policiais com capacitacdo

em operacOes especiais, descrevendo condutas de patrulha de busca e patrulha em

embarcacdo (ribeirinha) e sobre patrulhamento tatico. Porém, trouxe uma contribui¢cdo

quanto a sugestdo de materiais necessarios para a implementacdo de atividade

patrulhamento rural.
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Baseados neste estudo, no POP em sua 32 edicdo e em experiéncias
particulares acerca de uma guarnicdo de patrulha rural com especificidade do
policiamento ostensivo, esta necessita de armamentos, equipamentos, ferramentas e
instrumentos, que poderdo ser empregados em ocasifes especiais devido as
peculiaridades do local e as caracteristicas da atividade.

Os materiais de emprego operacional exigem um bom acondicionamento e
protecao contra danos, sem possibilidade de extravio durante o patrulhamento, acoplados
em suportes e disponibilizados em recipientes, mochilas ou caixas de madeira em
propor¢des adequadas para armazenamento e manuseio.

Dessa forma, os armamentos, as municfes e 0s equipamentos policiais
deverdo ser preparados e acondicionados em mochilas ou porta-equipamentos no interior
da viatura para facil maneabilidade, 0 armamento portatil em suporte no interior da viatura
de féacil acesso aos policiais, bem como as muni¢Bes reservas em compartimento
adequado ao manuseio. Outra recomendacdo importante refere-se ao armazenamento
de ferramentas cortantes em bolsa confeccionada em material resistente e devidamente
acoplado a carrocaria da caminhonete. Quanto aos equipamentos de localizacdo e
orientacao, bindculos, cilibrim e outros equipamentos, estes poderdo ser acondicionados
em compartimento que os proteja de danos durante a atividade de patrulhamento rural.

Para esclarecer, apresentamos a descricdo dos materiais necessarios a
atividade de uma guarnicdo de patrulha rural, acatando algumas sugestfes de Moura et
al (2005, p. 53- 56) e da PMGO (2010) que, através do POP em seus diversos processos
e procedimentos operacionais, tem descrito alguns dos materiais necessarios as

atividades de policiamento ostensivo nas areas urbanas:

a) Equipamentos de uso individual (EUI);

b) Equipamento de viatura;

c) Viatura operacional especial com rastreadores;

d) Mapa da area rural de atuacéao (rotas);

e) Armamento portatil de segurancga coletiva;

f)  Municado reserva do armamento portatil;

g) Faca de trincheira;

h) Cilibrim ou refletor portétil;

i) Facao (tipo trilha);

i)  Machado;

k) Foice;

[) Instrumentos de localizagdo e orientacdo no terreno (Sistema de Posicdo
Global/GPS e bussola);
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m) Bindculo ou luneta (de médio alcance);

n) Kit de primeiros socorros para uso coletivo (atadura, gase, esparadrapo,
algodéao, bandagem, alcool iodado, soro fisiol6gico);

0) Cabo (corda) de 15 (quinze) metros, com resisténcia a tracao;

p) Reservatério de agua potéavel;

g) Cama de faquir para bloqueio viério;

r) Radio portétil de comunicacao;

s) Relacdo de telefones u(teis ao servico, Unidades da Policia Militar que
delimitam area, hospitais, 6rgados relacionados a zona rural, como EMATER,
Agrodefesa, Secretaria da Fazenda e demais érgaos relacionados;

t) Cartilhas de dicas de seguranca de prevencgéo a crimes na zona rural.

4.6 Um modelo de abordagem a veiculos em estradas vicinais

Diante da necessidade de abordagem a veiculos em estradas vicinais e pela
falta de previsdo no POP, apresentaremos um modelo experimentado na zona rural dos
municipios de Pires do Rio-GO e Ipameri-GO por uma guarnicdo de patrulha rural do 11°
Batalhdo de Policia Militar. Na prética vivenciada, perceberam-se as dificuldades
inerentes ao patrulhamento rural e as adversidades do tempo e do terreno, as condi¢cdes
das vias rurais ou estradas vicinais, normalmente estreitas e ndo pavimentadas, com
cercas ou barrancos laterais e vegetacdo densa com arbustos e arvores, que formam
barreiras que impossibilitam o desvio ou a manobra rapida para retorno de veiculos.

Nas abordagens no campo, verificaram-se 0s seguintes momentos criticos:
necessidade dos componentes da guarnicdo de patrulha rural fazerem a antecipacéo
visual do veiculo a ser abordado, o posicionamento da viatura na diagonal, o
posicionamento dos policiais militares no terreno e, nos casos de necessidade de
blogueio da via, a instalacdo da cama de faquir.

Nesse modelo de abordagem a veiculo em estradas vicinais, ressaltamos 0s

apontamentos e detalhes necessarios a sua execucao:

a) Os componentes da guarnicdo de patrulha rural deverdo estar sempre em
alerta para terem condi¢cdes de visualizar os veiculos em sentido contrario
deslocando-se em direcao a viatura; a guarnicao deve ter tempo suficiente para

verificar a suspeicéo e tomar a decisdo para a abordagem;
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b) O motorista da guarnicao devera providenciar a manobra necessaria da viatura
a fim de posiciona-la na diagonal, afunilando a via para a parte traseira da
viatura;

c) O Comandante da Guarnicdo e o Motorista deverdo desembarcar rapidamente
e instalar a cama de faquir ou o bloqueio viario no local de possivel fuga por
parte do veiculo a ser abordado;

d) O Comandante da guarni¢é@o de patrulha rural devera posicionar a lateral da via
com armamento portétil; nesse momento, o motorista sinaliza para o condutor
parar, enquanto o comandante realiza a seguranga com 0 armamento em
posicao pronto-baixo;

e) Ao parar o veiculo, deve proceder-se a abordagem de acordo com 0s principios
de abordagem e uso seletivo da forca, determinando aos abordados
posicionar-se a frente do veiculo, continuando de acordo com as a¢fes e 0s
procedimentos policiais padronizados e previstos ho manual de Procedimento
Operacional Padrao;

f) Caso o veiculo ndo obedeca a ordem de parada, os policiais devem procurar
abrigo e reducdo de silhueta e tomar as providéncias constantes nos
procedimentos de acompanhamento, cerco e de uso seletivo da forca,
conforme acdes e procedimentos policiais previstos no manual de
Procedimento Operacional Padrao;

g) Registrar a abordagem a veiculo em estrada vicinal.

4.7 OrientacOes especificas de prevenc¢ao a crimes na zona rural

Recomenda-se a corporagéo produzir uma cartilha com dicas de seguranca,
que deve ser distribuida durante o policiamento ostensivo rural na aplicagdo da filosofia
de policia comunitaria. Tais medidas de prevencao a crimes na zona rural devem ser
difundidas aos proprietarios, trabalhadores e funcionarios que moram ou prestam servi¢co
na zona rural. Dentre os diversos crimes registrados no meio rural destacam-se 0s crimes
contra o patrimbnio. Portanto, apresentamos as orientacdes constantes em cartilhas
oriundas da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) referente a prevencéo a crimes de
roubo/furto de gado, roubo em propriedades rurais, roubo/furto de veiculos e maquinas

agricolas, roubo/furto de insumos (fertilizantes e defensivos agricolas) que na verdade
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sdo os crimes mais comuns na zona rural, conforme pudemos constatar na criminalidade

na area rural do Estado de Goias.

4.7.1 Prevencdao a crimes de roubo/furto de gado

b)

)

h)

Reservar os pastos mais vulneraveis (préximos de estradas ou longe da sede,
etc.) para o gado mais fraco e os pastos mais seguros para animais gordos e
mansos;

Contratar vigia noturno de empresa credenciada, principalmente se houver
alguma carga no local ou producdo permanente. Se for o caso, solicitar apoio e
orientacdo da patrulha rural,

Dificultar o acesso a sua fazenda colocando cadeado nas porteiras e nos
embarcadores;

Marcar devidamente todos os seus animais;

N&o comprar animais de procedéncia duvidosa, sem nota ou abaixo do preco
de mercado (receptacao);

Pesquisar antes de contratar novos funcionarios, com o apoio da Policia Militar
e buscar conhecé-los;

Suspeitar de pessoas que estejam rondando as fazendas, sobretudo a noite,
com veiculos de grande porta-malas ou Pick Up leves (Saveiro, Pampa, Strada,
etc.);

Informar imediatamente a PM toda e qualquer atitude suspeita de

desconhecidos nas proximidades da propriedade rural.

4.7.2 Prevencdo aroubo em residéncias rurais

Evitar colocar na entrada principal o nome do proprietario na placa de acesso
para a fazenda;

Planejar a construgéo da sede da fazenda ou dos locais de armazenamento de
cargas, insumos e implementos agricolas proximos a estradas ou rodovias;
Nao fazer comentarios sobre futuras vendas ou negociagdes (gado, lavoura),

nem mesmo sobre pagamentos de funcionarios;
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)
h)

s)
)
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Evitar carregar dinheiro para pagamento de funcionério na fazenda e, se for o
caso, informar a patrulha rural responsavel pela regiao;

Participar de AssociacOes de Produtores Rurais (Sindicatos, etc.);

Orientar proprietarios e funcionarios a ndo ostentar riquezas;

Orientar funcionarios a ndo fornecerem informacdes a pessoas estranhas;
Evitar manter na fazenda dinheiro, mobilia ou equipamentos caros, como
eletrodomésticos, computadores, etc.;

Evitar manter na fazenda armas cobicadas por bandidos (revolver, pistola,
etc.);

Evitar deixar a fazenda abandonada (sem caseiro);

Procurar conhecer os funcionérios e as pessoas de suas relacdes;

Possuir cachorro, ganso, galinha d’angola no terreiro da sede;

Estar sempre em contato com vizinhos de confianga;

Instalar alarme com chave de emergéncia na fazenda,

Fazer seguro residencial contra furto;

Em caso de assalto, ndo reagir e, se possivel, procurar observar a fisionomia
dos bandidos para facilitar posterior reconhecimento;

Manter escondido um celular na fazenda, para emergéncias;

Manter controle constante sobre o patriménio da fazenda, realizando
conferéncia frequente;

Denunciar imediatamente a PM os casos de roubo;

Manter-se informado sobre a evolugéo da criminalidade na regiéo.

4.7.3 Prevencdo aroubo/furto de veiculos e maquinas agricolas

d)

Utilizar garagens fechadas nas fazendas, realizar seguro de seus veiculos e
maquinas agricolas, se possivel colocar chip de rastreamento;

Instalar mecanismos de seguranca nos veiculos e nas maquinas agricolas
(travas, chaves codificadas, alarmes, rastreadores, bloqueadores, etc.);

Evitar viajar sozinho e manter a rotina de horarios e itinerarios, bem como néo
dar carona a estranhos, etc.;

Manter seus veiculos sempre em boas condi¢cbes, evitando paradas nas

estradas (defeito mecanico, troca de pneus, etc.);
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h)

)
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Comunicar a Policia Militar sempre que se deparar com pessoas estranhas
ocupando veiculos e maquinas agricolas dos proprietarios que vocé conhece;
Evitar socorrer estranhos que estejam sinalizando defeito em veiculo na
estrada;

Durante a viagem, caso seja hecessario falar ao celular, procure parar em local
gue lhe permita ampla visdo, mantendo-se alerta a aproximacéao de estranhos;
Se perceber que estd sendo seguido por outro veiculo, aja com naturalidade,
pare na fazenda mais proxima em busca de socorro e avise a Policia Militar;
Caso seja vitima de um acidente de transito que |he pareca proposital, ndo
parar para constatar danos, procure a fazenda mais préxima e pecga socorro;
Manter em seus veiculos algumas particularidades que possam identifica-los

rapidamente caso sejam levados por bandidos.

4.7.4 Prevencdo aroubo de insumos (fertilizantes e defensivos agricolas)

b)

c)

d)

Manter em seus veiculos algumas particularidades que possam identifica-los
rapidamente, caso sejam levados por bandidos;

N&o manter na fazenda grande estoque de defensivos agricolas e, ndo sendo
possivel, providenciar um local seguro e dissimulado, que ndo desperte
atencao;

Quando a éarea de cultivo for consideravelmente extensa, de tal forma que o
produtor rural necessite utilizar grande quantidade de defensivos agricolas,
recomenda-se subdividir a area de cultivo, de forma que o produtor possa
buscar no revendedor apenas os defensivos estritamente necessarios a
utilizacdo nessas pequenas areas (subdivididas), evitando estocar produtos na
fazenda;

Adotar medidas para que as pessoas estranhas nunca saibam da compra,
transporte ou armazenamento de defensivos agricolas em sua propriedade;

A armazenagem nha fazenda, quando extremamente necessaria, devera ser
feita em depdsitos apropriados, que oferecam um minimo de seguranca, se
possivel com grades, sistemas de alarmes, etc.;

Somente adquirir defensivos agricolas determinados por receituarios

agrondmicos e em revendas autorizadas;
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g) O transporte para a fazenda devera, se possivel, ser realizado pela prépria
revendedora, que deve possuir uma estrutura mais segura para tal;

h) Caso o transporte tenha que ser feito pelo préprio produtor rural, recomenda-se
a adocgdo de todas as cautelas possiveis durante o deslocamento, que devera
contar com a utilizacdo de veiculos apropriados, se possivel com escolta e, em

casos mais complexos, com o apoio de viaturas da PM.

4.8 Alguns preceitos do patrulhamento rural

A atividade de policiamento ostensivo rural deve ser planejada pelo Comando
da Unidade Policial Militar, verificando-se a necessidade de seu emprego como uma agao
preventiva e sistematica, com o objetivo de promover a seguranga a comunidade rural e
também como uma acdo de combate a criminalidade.

O patrulhamento rural ndo deve ser visto como uma atividade de lazer ou de
tratamento de estresse para policiais que ndo tém desenvolvido um policiamento eficiente
nas areas urbanas. Ao contrario, o policiamento em zona rural deve ser tratado com
seriedade pelo Comando da UPM, providenciando a fiscalizagcdo das atividades,
instituindo-se uma programacdo de rotas a serem patrulhadas, mediante estudo de
situagao com o respectivo mapeamento.

Dentre algumas atitudes ou comportamentos que devem ser considerados

suspeitos pelos policiais militares durante a atividade de patrulhamento rural estéo:

a) Caminhdes com bau que podem ser utilizados para transporte de maquinas
agricolas e outros objetos, ferramentas que podem ter sido subtraidas de
alguma propriedade rural,

b) Caminhdes ou caminhonetes transportando animais sem a devida Guia de
Transporte de Animais ou trafegando em velocidade incompativel com a
seguranca na via rural;

c) Veiculos utilitarios, caminhfes ou caminhonetes de transporte de carga
inapropriada para o ambiente rural;

d) Pessoas e veiculos estranhos aos costumeiramente encontrados nas
propriedades rurais, que devem ser percebidos antecipadamente pela

guarnicao de patrulha rural,
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e) Pessoas saindo do interior de mata ou vegetacdo do cerrado em trajes
inadequados para o ambiente rural, ou portando objetos nas méos, mochilas ou
bolsas do tipo embornal;

f) Em geral, todo comportamento de pessoas e circulagdo de veiculos na zona
rural estranhos a rotina do ambiente rural devem ser percebidos com alerta

pela patrulha rural.

O patrulhamento rural deve ser realizado de acordo com o limite de
velocidade das vias rurais, evitando uma rotina de horarios nos itinerarios. Na estacao
seca, em que ha muita poeira e buracos, e/ou na estacdo chuvosa, em que ha muitas
pocas de lama e atoleiros, a velocidade deve ser reduzida proporcionalmente a
seguranca do trafego e dos policiais militares.

Na atividade de patrulhamento rural, redobrar a atencdo ao verificar
obstaculos como galhos, troncos de arvores interditando a estrada, atentando para as
imediacdes antes de liberar a via. No periodo noturno, os policiais militares devem estar
em alerta e em seguranca durante a liberacdo da passagem da guarnicdo em colchetes e
porteiras.

Durante as acdes de abordagem e visitas as propriedades e/ou aos povoados
das areas rurais, os policiais militares devem se preocupar com a postura, a compostura,
0 uso de coletes antibalisticos e portar armamento portatil preso por bandoleira, uma vez
gue a demonstracdo de forga deve ser capaz de inibir qualquer reacdo por parte de
criminosos que, pela situacéo de auséncia de circulagdo de pessoas, podera demonstrar

a resisténcia contra os policiais militares.
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CONCLUSAO

A criminalidade sempre ocupou as cidades e as aglomerac¢des urbanas,
fenbmeno que nado se limita ao Estado de Goias, implicando as Policias Militares do
Brasil a efetivar uma atuagéo de prevencédo e controle nas areas urbanas. As atividades
criminosas tém se expandido para a zona rural motivada por diversos fatores dentre os
quais a dificuldade da policia em executar de um policiamento preventivo com eficiéncia.

A Policia Militar de Goias iniciou o patrulhamento rural na década de 90 frente
a necessidade de combater crimes contra o patriménio ocorridos na zona rural em alguns
municipios goianos. Esta modalidade de policiamento tem sido implantada em diversos
municipios e recentemente tem recebido viaturas apropriadas e destinadas a atividade de
preservacdo da ordem publica na zona rural. E ainda constatou-se que ndo ocorre
planejamento ou estudo de situagéo para o emprego de patrulhas rurais, principalmente
pela inexisténcia de uma diretriz da Corporacdo para orientacdo e padronizacao das
atividades.

Verificou-se neste estudo que o policiamento ostensivo rural ndo ocorre de
forma padronizada em toda a Corporacdo, executando uma atividade voltada
basicamente para o atendimento reativo de ocorréncias.

Em outras corporagdes, constatamos que o patrulhamento rural com enfoque
prioritario de policiamento comunitario € uma estratégia e alternativa eficaz nas agdes de
prevencéo a criminalidade.

E importante salientar que o policiamento comunitario na PMGO ¢ difundido
essencialmente nas atividades e operacdes realizadas nos centros urbanos com
iniumeros modelos de cartilhas de orientacdo e prevencao apresentando dicas de
seguranca especificas para cada segmento da sociedade. Entretanto, a nossa
Corporacdo ndo tem desenvolvida uma cartilha padrdo com dicas de seguranca
direcionadas as comunidades rurais durante as visitas as propriedades rurais.

O manual do Procedimento Operacional Padrdo é uma ferramenta do
Programa de Gestao da Qualidade instituida para uma melhoria da prestacdo do servico
a comunidade goiana e também para propiciar maior seguranga ao policial militar com a
uniformizacdo de procedimentos operacionais e técnicas policiais visando minimizar os
riscos da atividade.

Contudo, nesta doutrina ndo se estabeleceu procedimentos operacionais para
0 policiamento em &reas rurais como, por exemplo, uma técnica de abordagem a veiculos

em estradas vicinais, bem como a falta de normatizacdo de emprego de equipamentos e
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armamentos portateis pelas patrulhas rurais, fazendo com que ainda prevaleca o
empirismo e subjetividade das a¢Bes policiais executadas pelas patrulhas rurais.

Por meio desta pesquisa, chegamos a conclusdo de que o policiamento
ostensivo rural regulado por meio de uma diretriz e de uma padronizagdo de
procedimentos operacionais de uma guarnicdo de patrulha rural alcancaria de forma
eficiente e eficaz o objetivo de preservacao da ordem publica na prevencéo e controle da
criminalidade junto as comunidades rurais, na prestacdo efetiva de um servico de
seguranca publica.

Assim esperamos que este estudo possa auxiliar a Policia Militar de Goias a
formular uma diretriz de padronizacdo de procedimentos operacionais de uma guarni¢cdo

de patrulha rural.
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