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Garimpeiro e Policia Militar sempre andaram para
lelos; o primeiro a procura de riqueza € O Gltimo dando-lhe pro-
tegdo. A Policia Militar, como agéncia de protegao responsavel pe
la seguranga e manutengéo da ordem pﬁblica, fez sempre presente
nas areas de garimpo, primeiro por ser sua responsabilidade e ain
da por se tratar de um local propioio a criminalidade. O garimpeil
ro, tido como persona-non grata ao meio ambiente, por causar-lhe
danos e ainda nao tendo uma tecnologia capaz de reverter esse qua

dro talvez por um longo tempo.

Os problemas sociais vividos pelo Brasil, tende
aumentar essa atividade de subemprego e destruidora da natureza,
por falta de emprego nos grandes centros, o homem a procura da
prépria sobrevivéncia parte para o garimpo como Gltima alterna
tiva. E preciso que se crie uma politica e legislagao moderna que
possa da ao garimpeiro condigaes de sobrevivencia para que ele

possa produzir sem gque polua o meio ambiente.
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01. INTRODUGAO

Garimpeiro e Policia Militar, tem tido uma presen-
¢a constante no curso da historia da mineracao brasileira, o pri
meiro a procura da rigueza ou mesmo até da prépria sobrevivéncia,
com uma imagem de predadores de reservas minerais, auténticos pé—
rias sociais, combatidos Gltimamente pelos ecologistas; jé a Po-

licia Militar sempre ao seu lado dando-lhe protecgao.

No entanto, a garimpagem responde hoje por um percen-
tual bem elevado do produto mineral bruto do pais situando-se em
importéncia logo apés o minério de ferro e mantem em atividade um
numero de homens superior ao numero total de operérios nas minas
brasileiras. As leis que regem o garimpo sao inaplicaveis por se-
rem inteiramente diversificadas da realidade e deverao ser urgen-
timente reformuladas, tendo por base uma nova abordagem conceitual

aqui proposta.

Assim, faz seguir uma analise da miss8o da Policia Mi-
litar, voltada inteiramente para o que entende como sendo dever e
sua obrigacao. O fundamento da Policia é encontrado na necessida-
de da defesa da comunidade politica e social. A seguranga das pes
soas e dos bens é condigao absolutamente necessaria para o desen-
volvimento da personalidade humana e para que a sociedade e o Es-
tado possam realizar seus fins. Esta seguranga e garantida pelas
leis mas existem fargas pessoals e impessoals qQue a ameagam cons-
tantemente e constituem um perigo para o mesmo. Nos primérdios da
vida civilizada a defesa contra os perigos era realizada pelo pré
prio individuo ameagado, preocupando-se pouco O grupo com o que

acontecia.

Num segundo estégio a defesa se exerce atraves das co-
munidades, grupos vicinais, familias, clas - organizados exponté—
neamente segundo o critério de afetividade. Nesta fase, o bem do

individuo era defendido nao porque era entendido como um bem do
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grupo mas sim porque se gostava do individou. Outro estégio foi a
tingido quando, na Europa medieval, os reis, desintalando os se-
nhores feudais, conseguiram maior autoridade administrativa ao re
concentrar em suas maos todo poder. Surge entao o conceito de Po-
1icia como ciéncia dos deveres do Estado, irma da politica, a ar

te de governar.

Ainda a esta época, ao lado do conceito ideal, aparece
o real, da policia como farga organizada pelo Estado para manter
a ordem e o poder. O Ultimo estagio é alcangado em meados do sécg
lo XIX, fruto dos movimentos liberais da Europa. A Policia surge
como parte do poder executivo e integrado na administragao pﬁbli—
ca. Destinava-se a impedir os ataques aos direitos individuais e,
por extensao, a ordem social. O garimpeiro, pessoa rude quase no-
made por esses brasis a procura de dias melhores, nao tendo com-
promisso com ninguém e vivendo uma vida miseravel sem o minimo de
conforto, geralmente faz uso da bebida alcoolica ora para comemo-
rar a descoberta de uns gramas de ouro ou uma pedra preciosa que
as vezes poderé faze-lo rico, ora bebe por desgosto devido ao esta
do de penﬁria com que luta pela sobrevivéncia; finalmente ainda

bebe quando chega a cidade nos prostibulos.

Diante do exposto, verifica-se que esse homem vive mui
to préximo da criminalidade, poils nos garimpos ainda ocorre outro
fato ate generalizado que sao as intrigas por area de servigo co-
mumente conhecida por barranco. Tanto assim que & comum aparecer'
garimpeiro morto e ninguém tem a minima preocupagéo de descobrir
quem €& o autor; simplesmente abre-se uma sepultura e joga aquele
cCorpo ali e deixa como simbolo uma cruz. Outro mal comum entre ga
rimpeiros e a doenca da malaria que vem dizimando parte deles to-
dos os dias. 0Os sonhos do garimpeiro, poucas vezes se torna uma
realidade, o eldorado da riqueza ¢ mais uma fantasia que ele leva

consigo. Surge entao a pergunta, porque tanta gente no garimpo? A
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falta de emprego nas cidades e nos grandes centros, faz com que

o homem parta para uma aventura que nem sempre tem um final

liz.

fe-
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02. DESENVOLVIMENTO

A historia do Brasil, se confunde com o ouro descober
to na América do Sul, desde o inicio de sua coloniza@éo; tanto !
assim que a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, além
de ter sido praticamente forgcada pelas tropas napoleanicas, tem
outro cunho de carater econamico, El Rei de portugal, Dom Joao
VI, sabia do potghcial das riquezas minerails da colonia sul ame-

ricana.

A produgao de bens minerais nos garimpos tem estado
presente no cenario da mineragéo brasileira desde a coroa portu-
guesa. Desde o inicio do século XVII, ate final do século XIX, o
garimpo foi responsével pela totalidade da produgéo mineral bra-
sileira, concentrando praticamente no ouro, metal que pameou al-
guns dos tracos mais importantes de nossa histéria, seja pela
contribuicao ao alargamento das fronteiras nacionais, seja por

ter sido o agente da declaragao da Inconfidencia Mineira, uma

@

das mais importantes manifesta956¥hist

AACALA 2

orica de nacionalidade.

A nova bandeira republicana, que teria a divisa: Li-
bertas Quae Sera Tamem (Liberdade ainda que tardia), idealizada'
pelos inconfidentes: José Alves Maciel; Joaqguim Jose da Silva Xa
vier; Alvarenga Peixoto; Tomas Antonio Gonzaga; Claudio Manoel !
da Costa e outros, gque em Minas Gerais e ai em vila Rica, atual
Oufo Preto, entao capital da Provfhcia, tramavam em reunioes es-
condidas, fazendo projetos de reformas e a defesa do Ouro que em
sua quase totalidade ia para Portugal e posteriormente para a In

glaterra.

Apés 7 de setembro de 1822, quando se deu a indepen-'
déncia do Brasil, aportou-se no pais os capitais estrangeiros so

bretudo ingleses, que instalam as primeiras empresas de minera-'
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¢ao. Esta nova entidade progressivamente substituiu a atividade
. . . G ‘
garimpeira que, abolida a escravutura, mergulhou em longo perio
do de ostracismo. A libertagao da escravatura provocou o fecha-'
mento de muitas minas especialmente no Estado de Minas Geraisyma

ior polo mineral do pais.

O garimpeiro no curso deste seculo, caminhou da margi
nalidade a ilegalidade, e vem sendo tolerado apenas circunstan-'
cialmente, por exemplo nos esforgos de produgéo de matérias pri
mas em periodos de guerra, ou quando serve aos interesses de em-
presas ou govérno. Nestes Gltimos 25 anos, apesar de fortemente,
estigmatizados como uma atividade predatéria, ilegal do desenvol
vimento da indUstria-mineraria empresarialmente organizada, o ga
rimpo expandiu-se de tal forma gque alcancga a década de 80 como o
segundo mais importante agente mineradog do pais, com um valor '
de produgéo inferior apenas ao minerio de ferro, mantendo em
franca atividade um contingente de garimpeiro maior que em gual-
quer outra fase de nossa historia. Bem verdade que esses milha-
res de homens que vivem no garimpo nao e por ser uma atividade '
gque num sonho de mégica faz riquezas muito pelo contrério, para

a mailoria e a luta pela propria sobrevivencia.

A esse realce economico contrapae—se 0 anacronismo de
nossa 1egislagéo de minerais, quando abordam o garimpeiro. Sem
conceltuar a atividade extrativa em sua natureza, limitam-se a
caracterizar o garimpeiro como um individuo solitério, gue traba
lha com instrumentos manuals, sem nenhuma ligagéo economica ou

social com o conjunto da nagéo.

E provavel que esta figura nunca tenha de fato exis
tido, na medida que todos os registros historicos caracterizam o
garimpeiro como uma atividade produtiva engajada, sem nunca ter

~ e
sido agao individual em sua e~~encia. Sem amparc legal, acossado
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pela empresa de mineragéo, sua tradicional antagonista, o garim-
peiro consolidou~-se como uma comunidade marginal, assim entendi-
dos aqueles grupamentos isolados, regidos por estatutos sociais
préprios e que exibem uma nitida intefacie com o conjunto da na-
géo. E certamente teria permanecido ainda por muito tempo como
um folclérico relito do passado se um fato insolito nao o viesse
resgatar o limbo: A descoberta de Serra Pelada, no Estado do Pa-
ré, nos contrafortes da Serra dos Carajés e no cerne de uma das
regioes brasileiras de maior aguda tensao social. Onde as ten-
soes sociais tendefa eclodir a policia faz-se presente como um
érgéo governamental capaz de proporcionar seguranaga, respeito e
confianga, tanto assim Serra Pelada vive em paz proporcionalmen-

te a populagao ali existente.

Serra Pelada com sua visao assustadora do formigueiro
humano de paésagem extra-terrena, invadiu os videos de todo o pa
is. Jornais e revistas langavam desencontradas noticias sobre a
extensao e a riqueza do garimpeiro, enquanto o governo implemen-
tava uma fulminante agao militar visando controlar nao apenas o
ouro ali produzido, mas um formidavel contingente humano verda-'
deiro barril de pélvora em uma regiao que em passado nao muito
distante havia sido palco de uma aventura guerrilheira e ainda

mantinha um altissimo indice de conflitos pela posse da terra.

Pelo exposto verifica-se que o garimpo tem dado sua
contribuicao a nagdo brasileira e os oOrgaos governamentais tam-
bém tem voltado seus olhos para esses homens que todas as vezes
que tem surgido um garimpo a policia tem dado sua Contribuigéo '
como 6rg50 responsével pela seguranca e da manutengéo pﬁblica. '
Serra Pelada representa assim um importante fato histérico, cuja
relevancia transcede o mero valor do ouro ali produzido. Na ver-
dade, € o marco a partir do qual por um lado deu inicio a cria

cao de um sistema nacional de controle de garimpos, envolvendo '
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mais de uma dezena de organismogfederais, capitaneados pela pré—
pria Presidéncia da Rep&blica atraves do Conselho Nacional de Se
guranga. Por outro lado, todo o pais tomou ciéncia de que ha ga—
rimpeiros em todas as latitudes, produzindo as mais diversas !
substancias minerais e que, longe de serem apenas figuras folclo
ricas ou périas sociais, compoem com sua atividade um complexo
painel sécio—econSmico, tao marcante que nao se compreende como

possa ter passado tanto tempo despercebido.

De repente, todos descobrem que existe no interior do
pais uma descomunal forga de trabalho, capaz de produzir em 30
dias uma tonelada de ouro, materializando o dito biblico de remo
ver montanhas com fé do bamburro e a energia do bracgo. Que capi-~-
tal ou tecnologia seria capaz de uma faganha como esta apenas !
quatro anos apés a descoberta da primeira pepita na mata virgem?
A mina de Morro Velho, com suas centenas de quilometros de gale-
ria®e 2800 metros de profundidade nao alcanga 500 Kg mensais de
produgaoc. Esta comparacao da bem a dimensao da forga de trabalho
do garimpeiro e de sua excepcional capacidade de nao apenas so-

breviver, mas produzir sob as severas condigaes.

Serra Pelada € o momento a partir do qual#se comegou
a desvendar o garimpeiro e seu habitat. E a envolvé-lo com um
elenco de ordenacgoes, burocraticas e hierarquizadas, proprias de
um contexto social ao qual seu projeto de vida nao se ajustaré !

com facilidade.



3. SEGURANGA NOS GARTMPOS

As policias militares do Brasil, sempre foram um caso
sui-generis, 1isto porque filcaram marginalizadas perante as cons-

tituigaes e leis ordinarias.

A doutrina universal, presente com uma ou outra modi-
ficagao essencial na sua maioria dos manuais de direito adminis-
trativo, conceitua policia como atividade administrativa"ée des-
tina a promover a paz, a tranqguilidade pﬁblica atraves da prote-
gao e socorro. Com algumas variagoes, a policia administrativa !
tem sido definida como fungdo da administracio destinada a asse-
gurar o bem estar geral, impedindo atravées de ordens, proibigoes
apreensées, o exercicio anti-social direitos individuais o uso
abusivo da propriedade ou a prética de atividade prejudiciais a
coletividade. A policia administrativa se expressa no conjunto '
de érgéos e servigos incumbidos de fiscalizar, controlar e deter
as atividades individuais que se revelem contrarias ou inconve-'
nientes ou nocivas a comunidade, no tocante a seguranga, a higié

ne, a saude, a moralidade, ao sossego ao conforto publico, e ate

mesmo a estetica urbano.

Dentre os problemas conjunturais hoje vividos pela
sociedade brasileira, esta a violéncia, nome encontrado pelos me
ios de comunicagoes de massa para caracterizar a incidéncia maci
ga de crimes violentos (assaltos, homicidios, latrocinios, estu-
pros, trafico de entorpecentes), etc. Como agéncia de protegao e
socorro, a policia militar € a primeira interessada em conhecer,
com profundidade o fenomeno violéncia. A seguranga é o grau de
garantia que o Estado proporciona a nagéo contra os antagonismos
ou pressoes de qualquer origem, forma ou natureza, que manifesta

ou produzem efeitos no ambito do pais (ESG).

Em 1967, com a criacac das Inspetorias Gerais das Po-
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licias Militares (IGPM), comegou uma fase historica no campo da
seguranga pﬁblica, visto que com a regulamentagéo do Decreto-Lel
ne 667 de 02 de julho de 1969. No seu bojo, artigo (33-A ativi-
dade operacional policial-militar obedecera a plane jamento que
vise, principalmente, a manutencao da ordem publica nas respecti
vas Unidades da Federagao. Parégrafo Unico - As policias-Milita-
res com vista a integragéo dos servigos policiais das Unidades
Federativas, nas acoes de manutencdo da ordem publica atenderao
as diretrizes de plane jamento e controle operaciocnal do titular'

do respectivo 6rgéo responsével pela seguranga pﬁblica).

Apés a regulamentagéo do 667, e que as policias mili-
tares passaram de fato e de direito a responsabilidade da segu-~'
ranca dentro de cada Estado da Federagao. Uma das preocupagaes b
da Policia Militar é o policiamento preventivo nas regiSes de
garimpo, visto ser local onde as tensoes sao muitas; a comegar
pelas riquezas e pela grande quantidade de dinheiro gque movimen
ta. Outro problema & a luta pela posse dos barrancos que muitas,
das vezes gera brigas e muitas mortes. £ um trabalho muito difi-
cil para a policia e uma das fd}mulas encontradas pré evitar 0
crime & uma proibigao rigorosa da entrada de armas de fogo; outro
drama também & a bebida alcoélica, alias essa tem sido a mais !

preocupante.

O policiamento deve ser constante,de modo a nao da
. . . C e s S .
margem a ter incidente, seu controle e de dificil dominio, pois
all e encontradas pessoas de todo Brasil e de um modon geral 830

. ~ A
aventureiras, portanto nao tem nada a perder.

Os produtos extraidos do garimpo, tem um prego elevado
no mercado nacional e internacional, como o ouro, esmeralda, dia
mante, etc; tudo isso cria dentro do homem um interesse mui-
to grande de riqueza, ao par de tudo isso a policia, como 6rgéo'¥

titular da seguranga faz presente proporcionando aquelas pessoas
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sensacao de bem estar; tanto assim que pelo elevado numero de ga
rimpeiro existente por esses brasis o indice de criminalidade !
torna-se reduzido. E muito comum garimpo em local de diéicil T a-
cesso e em razao disso a presenga da policia, torna—se‘dificil e
entao registra-se muitos conflitos, com o proprietéfio da terra

que ao vé-la depredada e invadida entra em choque com o garimpei

ro.
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04. A PRODUGAO DO GARIMPO BRASTLEIRO

Reprisando um comportamento historico, o ouro € o ma-
is destacado produto do garimpo no Brasil. O imediato reconheci-
mento visual, a alta densidade - que permite recuperagéo por mé
todos tecnolégicamente singelos - a facilidade de transporte da
produgéo e o0 alto valor unitario fazem dele um verdadeiro simbg

lo do trabalho garimpeiro.

Tendo experimentado um forte incremento de pregos a
partir da crise do petréleo, nos ultimos tempos tem se consolida
do uma tendéncia a baixa que comega os investidores. A fig 1 mos
tra a evolugao dos pregos do metal no ano de 1981, comparando o
prego internacional da Londo Metals Exchage (Londres), o da Cai-
xa Economica Federal e do mercado livre (os dois Ultimos referi-

dos a Itaituba, PA, principal regiéo produtora do pais).

Parte consideravel do ouro garimpado é clandestinamen
te comercializado antes que seja recolhido o Imposto unico sobre
minerais-IUM. Mesmo com a intensificagao da aquisicao exclusiva!'

pelo governo em certas areas, ainda se estima que no minimo 40%

-,

da produgéo garimpeira de ouro seja desviada. Por esta razao e
comum que se apresente a producgao nacional em duas colunas: uma
oficial e ocutra estimada. A tabela 01 mostra o comparativo de

produgao, com destaque para a participagao do garimpo no global,

que em 1981 alcangou cerca de 87%.

Um fato curioso é que, apesar da generalizada suposi-~
gao que os garimpos sao ativos focos de contrabando, constata-se
na pratica que esta nao & uma contravengao significativa princi-
palmente depois que os pregos interno vem sendo mantidos acima
do internacional. Este fato determina inclusive uma tendéncia in

versa, isto é, de ingresso do metal no pais. Como as taxas para
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Tabela. 1. - Evolugido da Produgado Brasileira de Ouro e Participagao

Do Garimpo.

S S
PRODUCAO OFICIAL PRODUCAO ESTIMADA

ANO

Total (t) Part.Garimpo (%) Total (%) Part.Garimpo (%)
1970 6,2 5,12 9,0 35,22
1971 5,9 12,88 9,0 43,15
1972 7,1 10,23 9,56 33,28
1973 6,2 17,05 11,0 53,38
1974 5,7 16,41 13,8 65,50
1975 5,1 24,87 12,5 69,19
1976 4,7 21,58 13,6 72,66
1977 5,1 26,41 15,9 76,32
1978 8,6 53,16 22,0 81,78
1979 4,3 22,32 25,0 86,66
1980 13,8 69,71 35,0 88,07
1981 17,2 73,55 36,0 87.4

L T T T e e R
Fonte: GUIMARAES, 1981 (complementado).
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importagao regular sao da ordem de 35%, e este a ser observado '
na diferenciacao de pregos para que nao se torne vantajosa a im

portagao do metal, estimulando assim a produgao doméstica.

O valor do ouro produzido pelo garimpo e uma quantia
significativa quando comparada com nossos principais bens mine-
rais, alcancando a expressiva cifra de 483,3 milhoes de dolares,
para a produgao estimada de 36,0 T (ver fig 1; US$ 15.39 por gra
ma, prego medio pago pela CEF em Itaituba, 1981). Este valor co-
loca o ouro de garimpo em segundo lugar, no elenco das mais =~ im
portantes substancias minerais brasileiras, logo abaixo do miné
rio de ferro. O Estado do Paré, atraves dos garimpos de Tapajés,
(a maior provincia produtora), Serra Pelada e Cumaru, € o grande

produtor nacional.

Segue-se ao ouro, em importénoia, a produgao garimpei
ra de gemas, que compreendem diamantes e as chamadas pedras cora
das (esmeraldas, turmalinas, éguas—marinhas, topézios, etc.). O
valor da produgéo registrada nos garimpos, segundo Guimaraes -
(1981) é de cerca de 10,8 bilhdes de cruzeiros (115,2 milhoes de
dolares). Especialmente com relagéo aos diamantes, apenas - 30%
provém de lavras mecanizadas. As pedras coradas originam-se em

sua totalidade de garimpo.

As demais substancias minerais produzidas alcangam no
conjunto o valor aproximado de 1 bilhao de cruzeiros (pouco mais
de 10,6 milhoes de dolares). As mais importantes sao: cassiteri-

ta, tantalita, mical, berilo industrial, ver fig 2.

Assim o valor bruto do produto mineral oriundo do ga-
rimpo alcanga no Brasil a consideravel cifra de 609 milhoes de
délares, equivalente a cerca de 16,5% da produgéo brasileira de

1981, estimado pelo DNPM em US$ 3,68 bilhoes, excluida a conta
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petrdleo e gas. E preciso ainda considerar que toda esta colos-
sal fonte de renda apresenta duas importantfssimas caracteristi-
cas que realgam ainda mals peso na produgao mineral brasileira.'
Primeiro: trata-se de conversao quase direta de trabalho em ca
pital, na medida que © erario praticamente nao gasta um sO6  tos-
tdo com infra-estrutura ou beneficios sociais nos garimpos. De-
pois, a producao garimpeira corresponde a uma verdadeira anteci-
pagao de receita, uma vez que a extragao, por ser atividade cole
tiva e independente de pesquisas, projetos e obras, implanta-se!
e produz quase imediatamente. No Brasil, o tempo médio entre a
descoberta de um depésito mineral & o inicio de sua lavra apenas

excepcionalmente é inferior a 10 anos. Um garimpo pode alcangar!'

produgao plena em meses.



23

4.1. A PROBLEMATICA SOCIAL DO GARIMPO

0 Departamento Nacional de Produgao Mineral, em
seu Projeto "Estudo dos Garimpos Brasileiros, em (In Guimaraes-
1981), encontra-se em atividade em julho de 1981, cerca de 148.
200 garimpeiros, estimativa referida apenas as provincias garim-
peiras mais ativas. Por outro lado, deve-se considerar que O au-
ge da atividade extrativa situa-se nos meses de agosto a novem-
bro, periodo sem chuvas na maior parte do territorio. Assim, a
populagéo garimpeira & tambem sazonal. Estima-se que possa atin-
gir 200.000 nos meses de pico ou com o surgimento de apelos for
tes (Serra Pelada mobilizou cerca de 30 dias), baixando conside-
ravelmente nas chuvas. A tabela 02 mostra a distribuigao destes
contingentes no territorio nacional assinalando as principais '

provincias.

Por outro lado, o contingente de operérios empre
gados nas minas brasileiras era de 47.059 homens em 1980 (Brasil
1981), ou seja 21,7% da mao-de-obra garimpeira, fato que remete,
o garimpo a condigao de principal ocupador de mao de obra no se

tor mineral.

Apesar deste destaque, a atividade garimpeira !
pode ser considerada como virtualmente desconhecida, especialmen
te guanto a seus aspectos sociais. Nos Gltimos dois anos, o ga~
rimpo vem merecendo uma tardia atengao por parte de técnicos e
organismos governamentais. Esta, porém, concentra-se particular-
mente na riqueza que o garimpeiro produz e nos impostos que e-
ventualmente deixa de recolher, sem que haja uma preocupagéo ma-
ior com a questao essencial: O dever que os governos tem de pro
ver a seus cidaddos, os beneficios sociais basicos, saude, educa

¢ao, abrigo, segurancga, lazer e trabalho.

A Policia Militar, como agéncia de protegao e
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Tabela. 2 - Populagao Garimpeira em julho de 1981

ESTADO Ne DE GARIMPEIROS
MATO GROSSO 23.000
PARA 70 .000
GOIAS 2.500
BAHTA 8.000
MINAS GERAILS 30.000
PIAUT 800
CEARA 1.800
PARATBA /RN 5.000
RONDONTIA 4.000
AMAPA 600
TOTAL 148 . 200

Fonte: Guimaraes, 1981.
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socorro, interessa em conhecer o fenomeno da violéncia urbana
e rural, e responsével pela seguranga, se preocupa em manter a
ordem pﬁblica nos garimpos, por se tratar de uma area de riscos'
muito grande no seu dia a dia. Por isso o policiamento deve ser
constante de modo a nao da margem a pratica de crime, seu contro

le torna-se impraticavel.

Ao garimpeiro nunca se proveu nada. seria por-
tanto, junto imaginar nao ser ele, por sua parte devedor de im-
postos, nao fosse o fato de ser o garimpo uma montagem tipicamen
te capitalista, baseada no estremo usufruto do trabalho, dispon-
do de todos os mecanismos necessarios para manter o contingente
trabalhador ativo e pobre. Em outras palavras: O garimpeiro nada
mais é gue um operario nao qualificado, frequentemente assalaria
do ou sendo renumerado por sistema de participagoes percentual
nos resultados do servico. Assim, a uma grande massa trabalhado-
ra corresponde um pegueno numero de agentes apropriadores da ri-
queza gerada, fazendo com que & distribuitividade da produgao se
ja absolutamente injusta. Na verdade, e sempre pela via indireta
que se lesa o garimpeiro, especialmente pela exploragao de sua
boa fé e de lendas como a que diz, que garimpeiro deve gastar to
do dinheiro que ganha sob pena de nao ter mais sorte. Trata-se'!
na verdade de um discurso ideolégico que se cristalizou ao longo
de décadas e que exerce pela oferta do supérfluo, complementada'
no melhor estilo espoliativo, pelo trimonio universal: lenocinio
bebidas, Jjogos, presente em cada currutela ou cidadezinha préxi
ma do garimpo. Bl
Nao obstante, nao se pode, sob nenhum angulo, '
considerar o garimpo socialmente mais injusto gque o0 nosso modelo
convencional. No garimpo encontra-se sempre alimento e trabalho.
E nao se pode negar gue ¢ esta e aguecida atividade, a Gnica no

cenario social do Brasil de hoje, que pode oferecer a um homem
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analfabeto, sem teto e sem terra, totalmente dependente de sua
forca bragal, a real oportunidade de guindé—lo a um outro estra
to social, desde que a sorte o ajude. "Nao hé como negar que a
possibilidade do bamburro e um maravilhoso leit motiv, para‘ uma
existéncia sofrida gque, sob outras condigoes, seria desesperanga
da, carente de metas. Que o digam, os peoces da construgao civil'

metropolitana® (Salomao, 1981).

A imagem de miséria e desordem, gque as pessoas,
em geral formulam do garimpo, corresponde na verdade a um este
reotipo, desenvolvido a partir de uma abordagem estremamente so

perficial da questao. A visao de verdadeiro# faroeste sub-desen-

volvido, onde impera a violéncia e onde for%unas sao construidas
e consumidas, em dias, contrapoe-se, uma comunidade assentada em
um estatuto etico-social préprio, onde a palavra emprenhada e o
contrato verbal tem irrestrito valor e onde as liderangas e hie
rarquias impaem—se por possuirem os atributos e virtudes exigi-!
dos pela comunidade. Diferencia-se, portanto, da sociedade que
existem, para garantir a palavra dada e por hierarquias, que nao
sao derivadas de atributos pessoais, mas, de valores intrinsecos

aos cargos burocraticos.

Entendido o garimpo, como uma comunidade onde
os valores pautam-se por si mesmos, independentes de avais buro
créticos, torna-se mais facil que as divergéncias e conflitos se
jam resolvidos em rito sumario. Por isso, nao ha por exemplo la-

droes no garimpo.

Do que foi dito, emergem duas importantes con
clusoes: 1) o garimpo, com toda sua problemética economica e so-
cial esta intrinsicamente vinculado a uma determinada realidade
socio-economica e politica do pais, na qual ndo sso oferecidas'
alternativas minimas a grande parcelas da populagao. Desta for-

ma garimpos. e garimpeiros, continuarao presentes no cenario bra
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sileiro ate gque nao existam grandes vazios demogréficos, e seja
possivel estender 2o homem do campo e da periferia, perpectivas’
condignas de vida e trabalho. 2) O garimpo, se depurado de seus'
agentes espoliadores, pode transformar-se em uma notavel arma
social, verdadeira tecnologia apropriada, capaz de aumentar subs
tancialmente o patrimanio mineral brasileiro, promover a ocupa-'
gao de vazios demogréficos e oferecer oportunidades a parcelas !
da popula@éo socialmente carente, O primeiro e importante passo
sera certamente a formagao de uma adeguada legislacao que possil
bilite a integraqéo harmonica do garimpo ao conjunto produtivo

da nacgao.
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4.2. A TECNOLOGIA NO GARTMPO

Ate bem pouco tempo, a atividade de garimpagem'’
tinha como elemento definidor de sua essencia o fato de ser um
trabalho caracteristicamente bragal. Embora esta ainda possa ser
considerada a feicao dominante, nas Gltimas duas decadas o ato
de garimpar vem sofrendo algumas diferenciagoes sensiveis no seu
perfil.Assim, hoje jé sao tratados como garimpeiros as grandes
concentragaes de balsas equipadas com possantes bombas de sucgéo
gque dragam o cascalho nativo do leito de grande rios, como o Ma-
deira, usando mergulhadores equipados. Da mesma forma, e comum
a presencga de tratores e caminhoes em trabalhos de desmonte e
transporte, como por exemplo no garimpo de ouro em Jatobé, vizi-
nho a Cuibé? ou o uso moderado de explosivos nos desmontes de

pegmatitos estaniferos em Golas.

Apesar desta aparente evolugéo, o garimpo nao
fol capaz de promover incorporagaes tecnolégicas sensiveis, re-
gistrando inclusive uma certa involugéo em alguns aspectos. Na
verdade, eventuals apropriagaes tecnolégicas dar-se-iam ao nivel
de proporcionar uma melhor eficiencia operacional e consequente-
mente um aumento na relagao produgao/quantidade de trabalho. E
neste caso terilia como objetivo o aumento dos volumes movidos e a

redugéo das perdas na recuperagéo dos valores.

Tao baixo € o conteldo tecnolégico dos garimpos
que assimilagao de equipamentos simples e comuns e capaz de modi
ficar profundamente a natureza do trabalho, Tal é o caso das bom
bas de recalque de agua ou do carrinho de mao, cuja introdugao !
em um garimpo do Tapajés aumentou em quase 10 vezes a sua produ-
géo, pela maior velocidade de transporte dos volumes desmontados
e liberagéo do contingente de mao-de-obra aplicado em paleagoes

sucessivas.
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A generalizacao do uso de peguenas bombas de
égua aclonadas por motores leves de 3 a 11 HP, utilizadas
para a remogép de égua acumulada nas escavagaes ou transporte de
agua para locals secos € sem duvida a mais importante apropria-'
gao tecnolégica feita pelo garimpo. Viabilizou o trabalho nos a-
luvides sempre saturados com agua, onde o cascalho auriféro ou
diamantifero pode situar-se até mais de 5 m abaixo do nivel atual
da drenagem. Sem estas pequenas bombas, a escavagéo destes mate-
riais resultam extrememente trabalhosa, no mais das vezes 1mpos-
sivelq dada a enorme dificuldade: de remover manualmente com
baldes a égua acumulada. Os portugueses, eximios garimpeiros, !
nao conseguiram alcangar estes cascalhos mais profundos. Interes
saram-ge apenas pelos cascalhosgs ativos do leito dos cérregos ra-
sos e pelas grupiaras altas-terragos aluviares antigos, deposita
dos em cotas mals elevadas, ou trechos elﬁvio—coluvionérios, pa-
ra onde levavam a égua necessaria a concentragéo do ouro por me-
io dos canals que cumpriam delicados trajetos em nivel, as vezes

por varios quilometros.

Assim, estas pequenas e simples bombas motoriza
das colocaram ac alcance do garimpelro um novo e consideravel es
pago de trabalho, ao viabilizarem a abordagem de aluvides de me-
dio porte e permitirem recalque de égua para as gruplaras secas,
por suas peguenas dimensoes, podem ser conduzidas as costas por
distancias consideréveis, assim como o combustivel gue consomen,

gasolina ou oleo diesel, em cuantidade relativamente modestas.

Ao lado deste eguipamento de pegueno porte des-
tinado exclusivamente a recalcar égua, aparecem bombas de casca-
lho, capazes de sugar através de mangueiras de 3 até 8 polega-'
das de diémetrog a areia e seixos do fundo de grandes rios. Ao
contrario da bomba de éguag gue nao substituiu a mao de obra mas
apenas complementou~a - de cascalho ¢ essencialmente um equipa-"'

mento de producao.
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AS bombas de cascalho tambéem abriram um impor-
portante espago de trabalho: o do leito dos grandes e médios ri
os, onde o cascalho contendo valores e dragado de profundidade !
de até 15 metros. E esta a mais eficiente forma de produgao ga-
rimpeira de ouro e diamantes. Garimpos como Poxoreu (diamantes,'
MT) Madeira (ouro, RO), Crepori (ouro; Tapajos, PA), registram

concentragoes de até 400 balsas lado a lado, cada uma sendo ca

paz de remover ate lOmB/hora de cascalho, dependendo da habilida

de do mergulhador.

Um fato e gue no entorno dog centros garimpei~’
ros aos ativos vem se desenvolvendo uma tecnologia local de aper
feicoamento destas bombas de cascalho. Apnenas em Santarém exis-
tem b5 fabricantes todas elas construidas artesanalmente modelos,
inovados a partir de informagoes dos garimpeiros. Via de regra
apresentam boa performace, sendo vendidas a preg¢gos muito infe-'!
riores a suas similiares de produgao seriadas, além de gozarem !

da irrestrita preferencia dos usuarios.

Se a absorgao de certos elementos tecnologicos,
tem proporciongﬁdo ao garimpeiro a abordagem de novos ominios e
o aumento dos volumes lavrados, nao se pode dizer o mesmo com
relagao ao rendimento das operagoes de concentragao. Neste Campo
o garimpeiro de hoje repete a técnica usada ha séculos, muitas

vezes com resultados piores.

Os métodos de concentragao usados no garimpo !
sao essencialmente dois: A catacao, que simplesmente em recolher
valores de um dado volume de material (exemplo: pedras coradas)e
a separagéo por densidade (ouro, cassiterita, etc.). Atraves do
uso de equipamentos rudimentares, geralmente de madeira e deriva
dos dos usados pelos portugueses ou ingleses. Pressupoem um gran
de diferencial de densidade entre o mineral-minério e o material

associlado, limitando a garimpagem a substancia particularmente '
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dessas, como ouro ou cassiterita. As poucas préticas destinadas’
a melhorar a recuperagao, como & amalgamagao do ouro com mercu-
rio metalico, nao constituem incorporagoes tecnolégicas, vez gue
sao usuais ha mais de um século. No caso do ouro, por exemplo es
tima-se perda nao inferior a 40%, quando o metal ocorrem em par

ticulas muita finas (ouro em po). Em contrapartida, a recupera-'

¢ao e tanto mais eficiente guanto mais grosseiro for o ouro. Em
Serra Pelada, um garimpo riquissimo e de ouro em pepita, uma

pesquisa nos rejeitos acumulados dos garimpelros revelou teores
de 0,4 a 0,7G/m3 (Guimaraes, 1981), indicativos de uma excepcio

nal performance.

0 aviao, o radio transmissor-receptor, explosi-
vos e eventuais equipamentos mais pesados (tratores, etc) comple
tam o quadro de apropriagaes tecnolégicas feitas pelo garimpo. O
aviao, em particular, merece um realce particular, pois constituil
o grande agente viabilizados do garimpo na Amazdnia. Destacam-se
ainda algumas situagoes que podem ser considerados de excegao,
como a do garimpo de esmeraldas de Carnaiba, na Bahia, onde a la

vra e subterranea, com galerias iluminadas e os guinchos aciona

dos por energia elétrica implantada pelo Estado (Schmatz et ali-

1i, 1980).
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4.3. UMA NOVA PROPOSTA CONCEITUAL

Apesar da presenga permanente do Garimpo na pail
sagem da mineragao brasileira neste século. Sao incontaveis as
situacoes de conflito entre este e a empresa mineradora. A prin-
cipal razao deste conflito é a total inadeguacao de nossas leis
a uma situagao de fato. Em razao deste descompasso, & atuagao go
vernamental na solugéo destes problemas nao se guia por um esta-
tuto legal, marcado por humores episédicos, ao sabor de pressoes

e toda ordem. Eis alguns casos historicos: 1) Em 1970, no Ron-'
donia a portaria ministerial n? 195, do Ministério das Minas
e Energia, vedou o Territorio a garimpagem de cassiterita, ale-
gando que esta atividade impedia a agao das empresas mineradoras
(criou-ge na época um enorme pnroblema social). Contuto, outra !
portaris ministerial (n? 1.345, esta em 1979) estabelece que o
ouro dos aluvioes do Rio Madeirs no mesmo Territorio, deve ser
extralido exclusivamente por garimpagem. Mails de 400 dragas atu
am na reserva garimpeira e dragagem nao € exatamente uma "forma
rudimentar de mineragéo”. 2) A Portaria Ministerial n? 2230 de
1979, cria em Alto Coité, municipio do Poxoréo, MS, area exclusi
va para garimpagem. Esta area havia sido pesgquisada por uma em-
presa de mineragéo com grandes investimentos, para produgéo de
diamantes. A "garimpagem® faz-se dragas, cujos producao de dia-'
mantes. A "“"garimpagem" faz-se por dragas, cujos proprietérios '

s20 politicos e homens de influencia no Estado.

Inumeros outros exemplos poderiam ser arrolados
Observa-se portanto que a atitude governamental comvrelagéo ao
garimpeiro tem sido pautada sempre por razoes de momento e sua a
géo gquase sempre se da ao arrepio da prépria lei. Com efeito,vvg
ja - se o que . diz .. a legislagéo em vigor (Cédigo de Minera
gao - Decreto Lei n@ 227, de 1967): Artigo 71 - Ao trabalhador '

que extral substancias minerais uteis por processo rudimentar e



individual de mineracao, garimpagem, faiscagao ou cata, denomina

se a garimpagem, a faiscagao e a cata:

I = Pela forma rudimentar de mineracgao;
II = Pela natureza dos depésitos trabalhados;
III = Pelo carater individual de trabalho, sempre por con-

ta prépria.

Artigo 75 - E vedado a realizagao de trabalhos de garimpagem fa
iscagao ou cata, em area objeto de autorizagao de pesquisa ou

concessao de lavra.

Ora, é claro que a lavra por meio de dragas tra
tores, ou galerias iluminadas nao pode ser considerada atividade
individual e rudimentar. Assim como Serra Pelada e a maioria dos
mais importantes garimpos brasileiros nao poderiam ser tolerados
por se encontrarem em areas de autorizaqéo de pesquisa, ferindo
frontalmante o Artigo 75 do Codigo. Nao havendo lei, nao havera'
critério e as questoes do garimpo passam inevitavelmente a ser
resolvidas pelo arbitrio, que € a tonica da agao do governo nes-—

ta area, no momento.

A formulagao de leis inteligentes que normatizam
a atividade garimpeira deve obrigatoriamente basear-se numa cor-
reta conceituacao do que seja garimpo e garimpeiro. E esta a
principal proposta deste artigo. Para tanto, cumpre destacar du-
as premissas fundamentais: a) 0 garimpo deve deixar a ilegalida-
de a ser conduzida ao status de atividade extrativa mineral. b)
Por suas profundas implicagoes sociais, o garimpo deve nortear-!

se por leis que privilegiem o trabalho antes do capital.

Isso posto, torna-se necessario especificar qua
is as efetivas diferencgas entre a mineracao e o garimpo. Destaca
das as anacronicas colocagoes do atual Codigo de Mineragao, nao

¢ dificil entender gue o aspecto determinante desta diferenga'
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nao esta e nem na natureza do agente de extragao- se garimpeiro
matriculado ou nao- nem na forma de lavra- se mecanizada, semi-
mecanizada ou manual-. Reside, isto sim, em umcomponente 1nvarial
mente presente na garimpagem e ausente - pelo menos no plano con

ceitual - na mineracao: a sorte.

E o que elimina a sorte da atividade mineréria,
& exatamente a pesquisa mineral, tecnicamente conduzida por geé—
logos e engenheiros de minas, através da qual a mineracao deixa
de ser umagtivividade de risco e passa a condigao de Industria.’
A pesquisa mineral determina a quantidade de minério, seu teor,!
as melhores formas de sua remogéo e beneficiamento e, por fim, a

exequibilidade economica do empreendimento industrial.

Ao contrério, no garimpo sempre se Jjoga o risco
Nunca se sabe com seguranga se jé ou nao o que procura a mesmo
quando inspecgdes prévias sao feitas, nao se sabe ha onde que !
quantidade €. E & exatamente esta peculiaridade que literalmente
move o garimpo, desbaratando a necessidade de investimentos pré—
vios, permitindo escalas variaveis de trabalho e proporcionando’
o charme que assegura o permanente afluxo de mao-de-obra, impeli
da pela esperanca de ter sorte e fazer fortuna. O gque nem sempre

constitui uma mera ilusao.

A partir desta colocacao, verdadeiro ovo de Co-
lombo, pode-se estabelecer uma conceituagao inteiramente abrangen
te para o garimpo, que devera ser o embasamento para a reformula
géo de nossas leis: Garimpo é a lavra a risco, isto &, toda e
qualquer atividade estrativa mineral nao precedida por trabalhos
sistematicos e exclusivos de pesquisa mineral, ou que nao leve

em conta se existentes.

Esta conceituagéo, salvo melhor juizo, eleva o
garimpo a do limiar entre a atividade garimpeira e a industrial,

alem de ajustar-se inteiramente a realidade vigente.
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A partir desta colocagao conceitual e levando em
consideragdo a existéncia de mecanizagao em varios niveis nos ga
rimpos, propoe-se a adogéo de uma classifica@éo para os garimpos
em trés tipos fundamentais:

Tipo T ~ Garimpos Manuals, caracterizados por um nitido!
predominioc da atividade bragal sobre o trabalho
mecanizado de tal forma que a poténcia instalada
em cada modulo de produgao nao ultrapasse 2 HP,
por homem.

Tipo II - Garimpos Semi-Mecanizados. caracterizados pela '
presenga de equipamentos motorizados simples gque
atuam em complementagao ao trabalho manual e cu-
Jja poténcia instalada por modulo de produgéo si
tua-se entre 2HP e 8 HP por homem.

Tipo III - Garimpos mecanizados, agueles na qual a ativida-
de bracal e apenas suplementar a da méquina; po-
téncia instalada por modulo de produgéo superior
a 8HP por homem.

A classificagéo proposta pode ser materializada
no abaco da fig. 3, atraves do qual se pode enguadrar cada modu-
lo de produgao garimpeira, desde gque se conheca o n? de homens '
em atividade e poténcia instalada em HP. Por modulo de trabalho
deve entender-se uma unidade de mineragéo autanoma, isto é, uma'

draga. uma cata ou uma galeria.

A relagao homem/méquina deve ser considerada !
preliminar. Basea-se apenas na experiéncia pessoal do autor e de
ve ser profundamente discutida, nao SO quanto aos numeros propos
tos em si, mas também com relagido a conveniéncia de uma eventual
1imitag§o de homens e méquinas. Em uma primeira abordagem, suge-
re-se que cada modulo de servico nao ultrapasse 50 homens nem
150 HP, faixaS que enquadram praticamente 100% das situagoes a-
tuais. Outro ponto discutido & a conversao de outros agentes es-

trativos—- como explosivos~ em potencia, para enquadramento.

A nova legislagao para o garimpo devera surgir
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a partir destes conceitos, apés debatidos e consolidados, e cer-
tamente premiaré duas vertentes: estabelecera as diferencas € ©
espaco de trabalho da empresa de mineragéo e do garimpo, € dara
tratamento diferenciado a cada tipo de garimpo. Assim, ao tipo
ITI, deverao ser atribuidos obrigagoes fiscais, trabalhistas, de
seguranga, etc, e improvavel uma cubagem. Aos tipos I e II, sera

creditado o seu carater absorvedor de mao-de-obra.

Decorre finalmente um derradeiro conceito: o do
garimpeiro, que deve ser entendido como o operério do garimpo,
responsével pela conversao direta do trabalho em produgao. Assim
caracterizado, o garimpeiro eleva-se a condi@éo de operério, por
tador de uma profissao definida. E distingue-se de todos aqueles
que exercem atividades nao diretamente produtivas no garimpo, co

mo o dono da balsa ou o intermediario.
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05. CONCLUSAO

A atividade garimpeira aqul apresentada deve ser
entendida como um convite ao debate por toda sociedade brasileira
nao so6 aos que militam no setor mineral, mas por todos gquantos
possam contribuir para melhor elucidar os aspectos sociolégicos,'

economicos e principalmente politicos.

0 garimpo e uma atividade de sub-emprego, mas cg
mo grande parte da populagéo brasileira vive desempregada, essa
atividade & uma opgéo, apesar de gue gquem a exerce enfrenta péssi
mas condigaes de trabalho até desumano. Ela também é bastante a
trativa, as vezes proporciona riqueza num pequeno espago de tempo

claro para uma pequena minoria, semelhante as loterias.

0 fator seguranga e indispensével para todo cida ¥
dao, em especial na sociedade brasileira que hoje atravessa uma
crise sem precedente em todos seus segmentos. A Policia Militar,'
como 6rgéo de socorro, encarregado da seguranga e da manutengao '
da ordem faz presente nos garimpos, proporcionando paz e tranqui-

lidade aqueles que ali se encontram trabalhando.

Deve ser dada todas as condigoes de protegao ao

garimpo cujo setor emprega muita gente e onde facilmente ocorre !

crimes e muita violencia e acima de tudo e a missao da Policia
Militar.

Dar ao garimpo a condigao de atividade legal e
ao homem garimpeliro, pela primeira vez na historia, a postura '

de um operério, parece ser o grande dever dos que decidem. Sémeg
te por esta via o garimpo deixara de ser a favela da minera@éo pa
ra tornar-se quem sabe uma alternativa de trabalho rural, certamen
te mais digna e mais produtiva que outras solugoes tentadas, como
'as frentes de trabalho' do nordeste. E sera o garimpo, renovado !

em sua imagem e normatizado por conceitos e leis, uma eficiente
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forma de contribuir para este enorme excedente relativo de popula
géo (Guimaraes, 1982) que ¢ o homem rural desenraizado, privado
do emprego e da terra, continue a migrar para oS cinturioes de po
breza das cidades, onde se resigna a miséria absoluta ou ingressa

no exercicio anti-social da marginalidade e da wviolencia.
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