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Resumo: A atividade de inteligéncia penitenciaria desempenha papel estratégico no enfrentamento
das organizacdes criminosas, especialmente pela capacidade de produzir conhecimentos
qualificados a partir do ambiente prisional. Entretanto, persistem desafios relacionados a
governanca da atividade e ao compartilhamento seguro de informacges entre a Policia Penal e o
Ministério Publico. Nesse contexto, este estudo teve como objetivo propor um Modelo Integrado
de Boas Préticas para Inteligéncia Penitenciaria no ambito do Ministério Publico (MBIP-MP),
acompanhado de um Protocolo de Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria
(PCSIP), destinados a fortalecer a integracdo institucional e a producdo de conhecimento
estratégico. A pesquisa possui abordagem qualitativa, complementada por analise quantitativa
descritiva, desenvolvida por meio de revisao bibliografica, pesquisa documental e aplicacdo de
questionario estruturado a 38 especialistas da area de inteligéncia e seguranca publica. Os
resultados evidenciaram elevado grau de concordancia dos participantes quanto aos seis eixos
estruturantes do modelo proposto, destacando-se a integracédo entre a Policia Penal e o Ministério
Publico, o compartilhamento seguro de informaces e a retroalimentacdo institucional. Conclui-se
que o MBIP-MP e o PCSIP constituem instrumentos de governanca capazes de orientar a
organizacdo da inteligéncia penitenciaria e fortalecer a cooperacdo interinstitucional no
enfrentamento ao crime organizado.

Palavras-chave: Inteligéncia penitencidria. Governanca. Policia Penal. Ministério Publico.
Compartilhamento de informagdes. Crime organizado.

Abstract: Prison intelligence plays a strategic role in combating organized crime by producing
qualified knowledge from the prison environment. However, challenges remain regarding
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governance and the secure sharing of information between Prison Police and the Public
Prosecutor's Office. This study proposes an Integrated Model of Best Practices for Prison
Intelligence within the Public Prosecutor's Office (MBIP-MP), together with a Secure Prison
Intelligence Information Sharing Protocol (PCSIP), aimed at strengthening institutional integration
and strategic knowledge production. The research adopted a qualitative approach complemented
by descriptive gquantitative analysis through a literature review, documentary research, and a
structured questionnaire administered to 38 specialists in intelligence and public security. The
findings revealed a high level of agreement regarding the six structural dimensions of the proposed
model, particularly institutional integration, secure information sharing, and continuous feedback.
The study concludes that the MBIP-MP and PCSIP provide a governance framework capable of
improving prison intelligence management and enhancing cooperation between Prison Police and
the Public Prosecutor's Office in combating organized crime.

Keywords: Prison intelligence. Governance. Prison Police. Public Prosecutor's Office.
Information sharing. Organized crime.

1 INTRODUCAO

A consolidagdo das organizagbes criminosas no sistema prisional brasileiro tornou a
inteligéncia penitenciaria um instrumento essencial para a prevencao de ilicitos, a producdo de
conhecimento estratégico e o apoio a persecucdo penal. A posicao privilegiada da Policia Penal na
custodia de pessoas privadas de liberdade permite a obtencdo de informac6es relevantes sobre
liderancas criminosas, redes de apoio, comunicacgdes ilicitas e dindmicas organizacionais que,
quando adequadamente analisadas e compartilhadas, subsidiam investigacOes, operaces e
decisdes institucionais.

Apesar dos avangos normativos na atividade de inteligéncia e da crescente integracdo
promovida pelo Sistema Unico de Seguranca Pulblica (SUSP), observa-se a inexisténcia de
referenciais especificos de governanca voltados a organizacdo da inteligéncia penitenciaria no
ambito do Ministério Pablico. Em muitos casos, o compartilhamento de informacdes entre a Policia
Penal e o Ministério Publico ocorre de forma heterogénea, sem parametros uniformes para
producdo, difusdo e protecdo do conhecimento estratégico.

Diante desse cenario, este estudo parte do seguinte problema de pesquisa: quais boas
praticas podem orientar a governanca da inteligéncia penitencidria e fortalecer o

compartilhamento seguro de informagdes entre a Policia Penal e 0 Ministério Pablico?



O objetivo geral consiste em propor um Modelo Integrado de Boas Praticas para
Inteligéncia Penitenciaria no ambito do Ministério Publico (MBIP-MP), complementado por
um Protocolo de Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitencidria (PCSIP),
fundamentados na literatura especializada, na analise documental e na percepcao de especialistas
da area.

Além de contribuir para o debate académico sobre inteligéncia penitenciaria, a pesquisa
apresenta uma proposta aplicada de governanca voltada ao fortalecimento da cooperagdo
interinstitucional e da producdo de conhecimento estratégico no enfrentamento das organizagdes

criminosas.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A atividade de inteligéncia como instrumento de governanca estatal

A atividade de inteligéncia consolidou-se como instrumento estratégico de assessoramento
ao processo decisorio estatal. Inicialmente associada a defesa e a seguranca nacional, ampliou sua
atuacdo diante da complexidade dos riscos contemporaneos, passando a subsidiar a formulacdo de
politicas publicas, a gestdo de riscos e o enfrentamento do crime organizado e de outras ameacas
transnacionais (KENT, 1949, p. vii-ix; CEPIK, 2003, p. 13-15).

A inteligéncia moderna consiste na producdo sistematica de conhecimentos destinados a
reducdo de incertezas e ao apoio a tomada de decisdo. Para Kent (1949, p. vii-ix), seu valor esta na
capacidade de interpretar informacGes e antecipar cenarios, enquanto Cepik (2003, p. 13-15)
destaca sua fungdo permanente como instrumento estratégico do Estado. No Brasil, essa concepcao
foi incorporada pela Doutrina da Atividade de Inteligéncia, que a define como o conjunto de ac¢des
especializadas voltadas a obtengdo, anélise, producéo e difusdo de conhecimentos para subsidiar
decisOes e proteger os interesses do Estado e da sociedade (ABIN, 2023). Diferentemente da
investigacdo criminal, sua finalidade é o assessoramento estratégico, desenvolvido por meio do
ciclo de inteligéncia, composto pelas etapas de planejamento, obtencéo, processamento, analise,
producdo e difusdo do conhecimento (ABIN, 2023).

No ordenamento juridico brasileiro, a atividade encontra fundamento na Lei n°® 9.883/1999,

que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), e no Decreto n° 4.376/2002, que



regulamenta sua organizacdo e funcionamento (BRASIL, 1999; BRASIL, 2002). Nesse contexto,
a inteligéncia constitui instrumento essencial para apoiar decisdes estratégicas no sistema de justica

criminal, fundamento sobre o qual se desenvolve a inteligéncia penitenciaria.

2.2 Inteligéncia penitenciaria como instrumento de enfrentamento as organizacdes

criminosas

A expansdo das organizagdes criminosas transformou o sistema prisional em ambiente
estratégico para a manutencdo de vinculos, recrutamento de integrantes e coordenacdo de
atividades ilicitas, consolidando a inteligéncia penitenciaria como instrumento essencial para
compreender a dindmica criminal no cércere e subsidiar acBes de enfrentamento ao crime
organizado (SENAPPEN, 2024; ABIN, 2023).

A inteligéncia penitenciaria constitui uma vertente especializada da atividade de
inteligéncia voltada a obtencdo, anélise, producéo e difusdo de conhecimentos relacionados ao
ambiente prisional. Sua atuacdo ultrapassa a preservacdo da ordem nas unidades prisionais,
abrangendo a identificacdo de liderancas, redes de relacionamento, formas de comunicagédo e
demais elementos capazes de orientar decisdes institucionais e antecipar riscos (SENAPPEN,
2024).

No plano normativo, encontra fundamento na Lei n® 13.675/2018, que instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e reforcou a integracio e o compartilhamento de informagdes
entre 0s 6Orgdos de seguranca publica, bem como na Lei n° 12.850/2013, que disciplina o
enfrentamento as organizacdes criminosas (BRASIL, 2013; BRASIL, 2018).

Assim, o sistema prisional configura-se como fonte estratégica de producdo de
conhecimento sobre organizagdes criminosas, evidenciando a necessidade de mecanismos capazes

de integrar a inteligéncia penitenciaria aos demais 6rgdos do sistema de justica criminal.

2.3 A Policia Penal como fonte primaria de obtencdo e producdo de conhecimentos na

inteligéncia penitenciaria

O reconhecimento da Policia Penal como 6rgéo integrante da seguranca pablica, promovido

pela Emenda Constitucional n® 104/2019, consolidou sua atuagédo para além da custodia de pessoas



privadas de liberdade, atribuindo-lhe papel estratégico na preservacdo da ordem publica e no
enfrentamento das organizagdes criminosas (BRASIL, 2019).

A presenga permanente no ambiente prisional confere a Policia Penal posi¢do singular na
atividade de inteligéncia. Seus integrantes acompanham continuamente a dindmica das unidades
prisionais, o que possibilita identificar liderancas, monitorar redes de relacionamento, reconhecer
formas de comunicacéo ilicita e registrar alteracGes relevantes no comportamento da populagéo
carcerdria. Essas informacgdes, quando submetidas ao ciclo da inteligéncia, constituem
conhecimento estratégico para subsidiar decisdes institucionais (ABIN, 2023; SENAPPEN, 2024).

Sob a perspectiva doutrinéria, a Policia Penal destaca-se como a principal fonte primaria de
obtencdo de informacdes relacionadas ao ambiente prisional. Por meio da observacdo direta, de
fontes humanas, de registros administrativos, de apreensdes e de outros elementos produzidos no
exercicio de suas atribuicbes, gera informacgdes qualificadas que subsidiam a elaboracdo de
relatorios, informes, alertas e demais produtos de inteligéncia (SENAPPEN, 2024).

Entretanto, a efetividade dessas informacGes depende de sua analise, validacéo e integracdo
ao ciclo da inteligéncia, transformando-as em conhecimento util ao processo decisorio
(GONCALVES, 2018; ABIN, 2023). Nesse contexto, a atuacdo da Policia Penal integra um
processo mais amplo de inteligéncia, cuja efetividade depende da coordenacdo entre os 6rgaos

responsaveis pela obtencdo, analise e difusdo do conhecimento estratégico.

2.4 O Ministério Publico como integrador da inteligéncia penitenciaria

O enfrentamento as organizacdes criminosas exige a atuacdo coordenada de instituicdes
capazes de produzir, integrar e transformar informacdes em conhecimento estratégico. Nesse
contexto, o Ministério Publico desempenha papel relevante ao reunir informacgdes provenientes de
diferentes orgaos, submeté-las a analise especializada e difundir conhecimentos que subsidiem a
persecucdo penal e a formulagdo de estratégias institucionais (CEPIK, 2003; GONCALVES,
2018).

Essa atuacdo distingue-se da investigacdo criminal. Enquanto a investigacéo busca elementos
probatorios para responsabilizacdo penal, a atividade de inteligéncia destina-se a producdo de
conhecimentos capazes de reduzir incertezas, antecipar cenarios e apoiar a tomada de decisdes

estratégicas (ABIN, 2023). Assim, o Ministério Publico ndo substitui os érgéos responsaveis



pela obtencao das informacdes, mas potencializa seu valor por meio da integracéo e da anélise
de dados provenientes de diferentes fontes institucionais.

No campo da inteligéncia penitenciéria, essa funcao assume especial importancia. Conforme
demonstrado na secdo anterior, a Policia Penal constitui a principal fonte de informagdes
relacionadas a dindmica do sistema prisional. Entretanto, a efetividade desse conhecimento
depende de estruturas capazes de correlaciond-lo com informacGes oriundas de investigacdes,
bancos de dados institucionais e outros orgdos de inteligéncia, ampliando sua utilidade para o
enfrentamento das organizagdes criminosas.

Dessa forma, o Ministério Publico exerce funcéo integradora no ciclo da inteligéncia,
promovendo a analise estratégica, a producdo de conhecimentos e sua difusdo aos Orgdos
legitimados. Essa atuagdo fortalece a cooperagéo interinstitucional e evidencia que a efetividade
da inteligéncia penitenciaria depende menos do volume de informagdes produzidas e mais da
capacidade de integra-las e transforma-las em conhecimento Util ao processo decisorio.

Essa perspectiva fundamenta a criacdo de estruturas permanentes de inteligéncia no
ambito ministerial, responsaveis por padronizar procedimentos, integrar informacdes e assegurar
a continuidade da atividade de inteligéncia, como exemplifica a experiéncia do Nucleo de
Inteligéncia do Sistema Prisional (NISP) do Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO).

2.4.1 O Nducleo de Inteligéncia do Sistema Prisional (NISP) do Ministério Publico do
Estado de Goiés

A institucionalizacdo do Nucleo de Inteligéncia do Sistema Prisional (NISP), vinculado a
Coordenadoria de Seguranca Institucional e Inteligéncia (CSI) do Ministério Publico do Estado de
Goias, representa um avango na estruturacdo da inteligéncia penitenciaria como instrumento de
assessoramento a atuagdo ministerial.

Compete ao NISP coletar, integrar, analisar e produzir conhecimentos relacionados ao
sistema prisional, especialmente aqueles destinados ao enfrentamento das organiza¢fes criminosas
e a protecdo institucional. Para isso, o nlcleo recebe informagdes provenientes principalmente da
Policia Penal, integrando-as a dados de investigagdes, bancos institucionais e outras fontes de
inteligéncia. Apos o processamento pelo ciclo da inteligéncia, essas informacdes séo transformadas

em produtos estratégicos capazes de subsidiar a identificacdo de liderancas criminosas, redes de



relacionamento, areas de influéncia e riscos a seguranca publica (ABIN, 2023; GONCALVES,
2018).

Considerando a natureza especializada dessa atividade, a coordenagdo de nucleos de
inteligéncia penitenciaria deve priorizar profissionais com formacdo e experiéncia na area,
especialmente policiais penais, em razdo do conhecimento técnico sobre a dindmica prisional,
organizacOes criminosas e fontes de obtencdo de informacdes. Essa expertise contribui para a
definic&o de prioridades, gestdo do ciclo de inteligéncia e integragdo com unidades prisionais e
6rgdos de persecucdo penal.

A atuacdo do NISP pode ser demonstrada por indicadores de produtividade e impacto

institucional:

Quadro 1 - Indicadores de produtividade do NISP no periodo de junho de 2025 a julho de
2026

Relatdrios de Inteligéncia (RELINT) 61
produzidos

Demandas atendidas dos 6rgdos de execucdo 93
Operac0es subsidiadas 05
Liderangas criminosas monitoradas 85
Integrantes de organizagdes criminosas Mais de 550
acompanhados

Advogados monitorados 53
Organizagdes criminosas monitoradas 05
Promotorias, GAECOs e unidades atendidas 30

Além dos resultados quantitativos, a atuacdo do nucleo evidencia sua relevancia no apoio a
investigacdes, operacdes e assessoramento estratégico dos membros do Ministério Publico. A
experiéncia do NISP demonstra que a efetividade da inteligéncia penitenciaria depende da
integracdo entre Policia Penal e Ministério Publico, permitindo que informacbes produzidas no
ambiente prisional sejam analisadas, contextualizadas e difundidas aos destinatarios competentes.

Entretanto, apesar dos avancos observados, ainda ha auséncia de protocolo formal que

padronize critérios de compartilhamento, responsabilidades institucionais, retroalimentagdo do



conhecimento, indicadores de desempenho e mecanismos de protecdo das informaces sensiveis.
Essa lacuna fundamenta a proposicdo do Modelo de Boas Praticas para Inteligéncia
Penitenciaria no ambito do Ministério Publico (MBIP-MP) e do Protocolo de
Compartilnamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria (PCSIP), apresentados nos capitulos

seguintes.

2.5 Governanca da inteligéncia penitenciaria

A governanga consiste no conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
destinados a orientar, monitorar e avaliar a atuacdo das organizacdes, assegurando que Seus
objetivos sejam alcangados com integridade, transparéncia e efetividade (TCU, 2020). Na atividade
de inteligéncia, esses mecanismos favorecem a coordenacdo institucional, a padronizacdo de
processos e a utilizacdo do conhecimento como suporte ao processo decisorio (GONCALVES,
2018).

Na inteligéncia penitenciaria, a governanca transcende a organizacdo administrativa,
abrangendo a defini¢do de competéncias, fluxos de informacéo, responsabilidades, mecanismos de
controle e critérios para producdo e compartilhamento do conhecimento. Esses elementos reduzem
a fragmentacdo das informacdes, fortalecem a cooperacdo entre instituicdes e conferem maior
efetividade ao ciclo da inteligéncia (ABIN, 2023; GONCALVES, 2018).

Outro componente essencial da governanca é a gestdo do conhecimento. Conforme Nonaka
e Takeuchi (1997) e Davenport e Prusak (1998), a capacidade de registrar, organizar, compartilhar
e reutilizar conhecimentos institucionais favorece a aprendizagem organizacional e evita a perda
de informac0es estratégicas. No contexto da inteligéncia penitenciaria, essa perspectiva permite
transformar informagbes produzidas pela Policia Penal em conhecimento qualificado para
subsidiar a atua¢do do Ministério Publico.

Além disso, a governanga pressupde monitoramento e aperfeicoamento continuos por meio
de indicadores de desempenho, permitindo avaliar resultados, identificar fragilidades e promover
melhorias permanentes (TCU, 2020). Esses fundamentos sustentam a proposta de governanca
apresentada neste estudo, materializada no Modelo Integrado de Boas Praticas para Inteligéncia
Penitenciaria (MBIP-MP).



2.6 Compartilhamento seguro do conhecimento na inteligéncia penitenciaria

O compartilhamento de informagGes constitui etapa essencial do ciclo da inteligéncia, pois
permite que os conhecimentos produzidos sejam disponibilizados aos destinatarios competentes de
forma oportuna e compativel com sua finalidade institucional (ABIN, 2023). Entretanto, a
circulacdo de informacdes sensiveis exige mecanismos capazes de conciliar eficiéncia operacional,
protecdo de fontes, preservacdo de métodos e observancia do sigilo.

No ordenamento juridico brasileiro, esse processo é amparado pela Lei n°® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo), pelo Decreto n® 7.845/2012, que regulamenta o tratamento de
informacdes classificadas, e pelas normas de gestdo da seguranca da informacdo previstas nas
ABNT NBR ISO/IEC 27001:2022 e 27002:2022, que estabelecem diretrizes para controle de
acesso, gestdo de riscos e protecdo de ativos informacionais (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012;
ABNT, 2022a; ABNT, 2022b).

Na atividade de inteligéncia, o compartilhamento deve observar os principios da
oportunidade, da necessidade de conhecer, da proporcionalidade e da seguranca da informacdo,
assegurando que o conhecimento seja difundido apenas aos destinatarios legitimados e em
momento adequado. Esses fundamentos orientam a proposta de compartilhamento seguro

apresentada neste estudo.

2.7 Integracdo entre Policia Penal e Ministério Publico como modelo de governanga da

inteligéncia penitenciaria

A efetividade da inteligéncia penitenciaria depende da integracdo entre 0s 0Orgédos
responsaveis pela producdo, analise e utilizacdo do conhecimento estratégico. Nesse contexto, a
Policia Penal ocupa posicdo central na obtencdo de informacgdes qualificadas provenientes do
ambiente prisional, enquanto o Ministério Publico atua na transformacéo desse conhecimento em
suporte as investigagdes, a persecucdo penal e a formulacdo de estratégias de enfrentamento as
organizacg0es criminosas (CEPIK, 2003; GONCALVES, 2018).

Embora o ordenamento juridico brasileiro estimule a cooperagdo entre os Orgdos de
seguranga publica e de persecucdo penal (BRASIL, 1999; BRASIL, 2018), a literatura evidencia

que a efetividade dessa integracdo depende da existéncia de mecanismos de governanca capazes
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de organizar o fluxo de informacdes, definir responsabilidades e assegurar o compartilhamento
seguro do conhecimento (TCU, 2020; ABIN, 2023). Nesse sentido, a governanca da inteligéncia
penitencidria deve ser compreendida como um modelo de coordenagdo institucional voltado a
integracdo permanente entre a Policia Penal e o Ministério Publico, preservando a autonomia
funcional dos 6rgéos e potencializando a producdo de conhecimento estratégico.

Diante desse cenario, propde-se, na secao seguinte, 0 Modelo Integrado de Boas Praticas para
Inteligéncia Penitenciaria no ambito do Ministério Pdblico (MBIP-MP), acompanhado do
Protocolo de Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria (PCSIP), concebidos como
instrumentos orientadores para fortalecer a governanca, a integracdo institucional e o

compartilhamento seguro de conhecimentos estratégicos.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem mista (qualitativa e
guantitativa), com objetivos exploratério e descritivo. Quanto aos procedimentos técnicos,
foram empregados pesquisa bibliografica, pesquisa documental e levantamento (survey), visando
identificar boas praticas para a estruturacdo da inteligéncia penitenciaria no ambito do Ministério
Pablico e subsidiar a proposicdo do Modelo Integrado de Boas Praticas para Inteligéncia
Penitenciaria (MBIP-MP).

A fundamentacdo tedrica foi construida a partir de obras especializadas, artigos cientificos,
legislacdo, atos normativos e documentos institucionais relacionados a atividade de inteligéncia,
inteligéncia penitencidria, governanca e seguranca da informacéo.

A etapa empirica consistiu na aplicacdo de questionario estruturado, elaborado na plataforma
Google Forms, direcionado a profissionais com experiéncia na atividade de inteligéncia, no
sistema prisional, na seguranca publica e na persecucéo penal, incluindo integrantes da Policia
Penal, Ministério Publico, Policia Civil, Policia Militar e Guarda Civil Municipal. O instrumento
foi composto por questdes de caracterizagdo da amostra, afirmagdes avaliadas por meio de escala
Likert de cinco pontos e questdes abertas destinadas a identificacdo de desafios, oportunidades e
boas praticas para o aperfeicoamento da inteligéncia penitenciaria.

A amostra foi definida por conveniéncia, de forma nédo probabilistica, totalizando 38

especialistas. Para a caracterizacdo da amostra, foram utilizados os indicadores institui¢céo de
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atuacado, tempo de experiéncia profissional, area predominante de atuagdo e experiéncia na
atividade de inteligéncia.

As afirmacdes do questionario foram organizadas em seis eixos tematicos, correspondentes
aos componentes estruturantes do MBIP-MP: Governanca da Inteligéncia Penitenciéria;
Integracdo Estratégica com a Policia Penal; Producdo Integrada do Conhecimento;
Compartilhamento Seguro de Informagdes; Desenvolvimento Institucional; e Avaliacéo e
Retroalimentagdo. As respostas foram obtidas por meio de escala Likert de cinco pontos,
permitindo avaliar o grau de concordancia dos especialistas em relacdo as diretrizes propostas.

Os dados quantitativos foram submetidos a estatistica descritiva, mediante calculo de
frequéncias absolutas, frequéncias relativas e percentuais de concordancia. dicionalmente, a
confiabilidade do instrumento de pesquisa foi avaliada por meio do coeficiente Alfa de
Cronbach, amplamente utilizado para verificar a consisténcia interna de escalas compostas por
multiplos itens. Para a interpretacao do coeficiente, adotaram-se os parametros propostos por Hair
et al. (2019), segundo os quais valores superiores a 0,70 indicam confiabilidade satisfatoria,
superiores a 0,80 boa confiabilidade e superiores a 0,90 excelente consisténcia interna.

A consisténcia interna foi avaliada considerando o instrumento em sua totalidade, uma vez
que o objetivo da pesquisa foi verificar a confiabilidade do questionadrio como instrumento de
avaliacdo do MBIP-MP. Os seis eixos tematicos foram utilizados para organizar o contetudo do
instrumento, ndo constituindo escalas independentes para fins de validacéo estatistica.

As respostas as questes abertas foram examinadas por meio da andlise de conteudo,
permitindo identificar categorias temaéticas relacionadas aos desafios, oportunidades e boas préaticas
da inteligéncia penitenciaria. Essas evidéncias qualitativas foram utilizadas de forma
complementar a analise quantitativa para subsidiar a proposicdo do MBIP-MP e do Protocolo de
Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria (PCSIP).

Considerando o0s procedimentos adotados, a pesquisa promoveu a avaliacdo da
confiabilidade do instrumento de coleta de dados, por meio da analise de consisténcia interna,
e a validacao conceitual do MBIP-MP, fundamentada na integracéo entre a revisdo da literatura,
a analise documental e a avaliacdo dos especialistas participantes. Ndo constituiu objetivo deste
estudo avaliar a efetividade operacional do modelo em ambiente institucional, etapa recomendada

para pesquisas futuras voltadas a sua validagdo empirica mediante implementagéo piloto.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Caracterizagdo da amostra
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A pesquisa contou com a participacdo de 38 especialistas com experiéncia em inteligéncia,

sistema prisional, seguranca publica e persecucdo penal, vinculados a Policia Penal, Ministério

Publico, Policia Civil, Policia Militar e Guarda Civil Municipal. A diversidade institucional dos

participantes possibilitou reunir diferentes perspectivas acerca da atividade de inteligéncia,

conferindo maior abrangéncia e representatividade a avaliagdo do modelo proposto.

Observou-se predominéancia de profissionais com atuacao direta em atividades relacionadas

a producao do conhecimento, inteligéncia e seguranca publica, além de significativa experiéncia

profissional, caracteristicas que reforcam a capacidade técnica da amostra para avaliar as diretrizes

propostas no MBIP-MP.

Figura 1- Perfil dos respondentes

Ins?ittii?io de atuagao n % |
i e S — |
Policia Penal 23 | 60,5 Felicin el 60,5%
Policia Militar 7 184 Policia Militar NG 18.4%
: Ministério Pablico 4 10,5 Ministério Publico | 10,5%
Policia Civil 3 7,9 Policia Civil NN 7,9%
| Guarda Civil Municipal 1 2,6 | Guarda Civil Municipal 1l 2,6%
| Total 38 | 100,0 0 10 20 30 40 50 60 70
Percentual (%)
Tempo de experiéncia profissional n % i =
Até 5 anos 19 | 50,0 s A, 0%
5a 10 anos 16 | 42,1 5a 10 anos 42,1%
10 a 20 anos 3 7,9 10 a 20 anos 7,9%
Total 38 | 100,0 0 10 20 30 40 50 60 70
Percentual (%)
Area predominante deatuagio | n | % Inteligéncia | 5,57,
Inteligéncia 25 65,8 . { e
Unidade Prisional 5 | 132 | UndsdoPridone NENENENEN 13,2
Corregedoria 3 7,9 Corregedoria NN 7,9%
Outros (4rea)* 5 | 132 Outros (drea)* |NENSNNNNNN 13,2%
Total 38 | 100,0 0 10 20 30 40 50 60 70
Percentual (%)
Experiéncia na atividade de inteligéncia n % Sim 76,3%
Sim 29 76,3
Nio 9 | 237 Néo 23,7%
Total 38 | 100,0 0 10 20 30 40 50 60 70 8 90

Percentual (%)

*Outros (area): Monitoramento Eletrdnico, Escolta, Recepcdo, Delegacia de Plantio e Seguranca Institucional.

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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4.2 Confiabilidade do instrumento de pesquisa

Antes da andlise dos resultados, procedeu-se a avaliacdo da confiabilidade do instrumento de
coleta de dados por meio do coeficiente Alfa de Cronbach, considerando o conjunto dos itens
avaliados em escala Likert. A andlise foi realizada sobre o instrumento em sua totalidade, uma vez
que o objetivo consistiu em verificar sua consisténcia interna como mecanismo de avaliacdo da
proposta do MBIP-MP.

Tabela 1 — Indicadores de analise da confiabilidade do instrumento de pesquisa.

Indicador Resultado
Nimero de respondentes 38
Itens avaliados 23
Alfa de Cronbach 0,886
Média geral 479
Desvio-padrao 0.57

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

O coeficiente Alfa de Cronbach de 0,886 evidencia boa consisténcia interna do
instrumento, indicando elevada coeréncia entre os itens do questionario. Conforme Hair et al.
(2019), valores superiores a 0,80 demonstram boa confiabilidade, conferindo seguranca a
interpretacéo dos resultados obtidos.

A média geral de 4,79, associada ao desvio-padrdo de 0,57, demonstra elevado grau de
concordancia entre os especialistas e reduzida dispersdo das respostas, indicando consenso quanto
a relevancia das diretrizes propostas para a estruturacdo do nucleo especializado de inteligéncia

penitenciaria no &mbito do Ministério Publico.
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Figura 2 — Média de concordancia por eixo estruturante

Governanca da 892
Inteligéncia Penitenciaria '
@ Integracgdo Estratégica
"g com a Policia Penal 96,8
5 Producao Integrada 94.6
5 do Conhecimento ’
*3 Compartilhamento Seguro 97.4
@ de Informagoes '
.g Desenvolvimento
w Institucional 91,8
Avaliacdo e
Retroalimentacao 95,3
0 20 40 60 80 100
Média de concordancia (%)
Eixo estruturante Média de concordéancia (%) | Interpretacao
Governanca da Inteligéncia Penitenciaria 89,2 Concordancia muito elevada
Integragdo Estratégica com a Policia Penal 96,8 Concordancia quase unanime
Producao Integrada do Conhecimento 94,6 Concordéancia muito elevada
Compartilhamento Seguro de Informagdes 97,4 Maior nivel de consenso
Desenvolvimento Institucional 91,8 Concordancia muito elevada
Avaliacdo e Retroalimentagdo 95,3 Concordancia muito elevada

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

4.3 Proposicéo do Modelo Integrado de Boas Praticas para Inteligéncia Penitenciaria (MBIP-
MP)

A convergéncia entre a revisao da literatura, os documentos analisados e a percepcao dos
especialistas fundamentaram a elaboracdo do Modelo Integrado de Boas Praticas para
Inteligéncia Penitenciaria no ambito do Ministério Pablico (MBIP-MP).

Estruturado em seis eixos complementares, o modelo organiza diretrizes voltadas a
governanca, a integragdo institucional, & producdo do conhecimento, ao compartilhamento seguro
de informacdes, ao desenvolvimento institucional e a avalia¢do continua.

O MBIP-MP estrutura-se em seis eixos complementares: Governanca da Inteligéncia
Penitenciaria, Integracdo Estratégica com a Policia Penal, Producdo Integrada do
Conhecimento, Compartilhamento Seguro de Informacdes, Desenvolvimento Institucional e
Avaliacdo e Retroalimentacéo. Esses eixos representam dimensdes interdependentes que, quando
implementadas de forma integrada, contribuem para aumentar a eficiéncia da atividade de
inteligéncia e a cooperacdo entre 0os 0rgaos responsaveis pelo enfrentamento das organizagdes

criminosas.



Figura 3 - Modelo Integrado de Boas Praticas para Inteligéncia Penitenciaria no
ambito do Ministério Publico (MBIP-MP)

- ° \
1. GOVERNANGA DA 2. INTEGRAGAO ESTRATEGICA ey
INTELIGENCIA PENITENCIARIA COM A POLICIA PENAL
I Instituc a igéncia p i Estabelecer fluxo continuo, seguro e /"/I
como ativi per do Ministéri * permanente de informagdes entre a l'l
Publico, definindo competéncias, Policia Penal e o Ministério Publico. Estrutura institucional
> P P MR e permanente, padronizada
N|VEL normas de funcionamento. e integrada
ESTRATEGICO . ” i
PAPEL DO NUCLEO PAPEL DO NUCLEO mf,'::o"",:':':,mm
a atividade de iaria, Atuar como elo permanente entre a Policia Penal e qualificadas, aumento da
! P Jes, p P di os brgaos de atuagao do Ministério Publico, recebendo, capacidade d.e antecipagao
& garantir a governanga do sistema. e redistribuindo conh égicos. e fortalecimento da
)\ cooperaco institucional

3. PRODUGAO INTEGRADA n 4. COMPARTILHAMENTO SEGURO 1
DO CONHECIMENTO

Transformar informagBes provenientes da »\
Policia Penal em conhecimento estratégico | °

Garantir que o compartilhamento de
conhecimentos ocorra de forma segura,
proporcional e tempestiva.

a?o n E SEGURANGA DA INFORMAGAO

NIVEL

para

OPERACIONAL PRI BOMOCLED PAPEL DO NUCLEO Compartihamento seguro
Receber, registrar, validar, integrar, analisar e produzir Aplicar o PCSIP, definir destinatarios, classificar sem comprometer fontes,
Ji da i éncia (RELINT, Inf Alertas, informagdes, controlar acessos, proteger fontes e métodos ou operacdes.
Notas Técnicas e Relatorios E: icos) registrar toda difusio realizada,

Ak .

) RESULTADO
ESPERADO

5. DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Promover a capacitagio permanente e o

. 6. AVALIACAO E RETROALIMENTACEO
[ > J ey A

- a da de
'-‘ inteligéncia e promover a melhoria

=

9 ""'J. " técnico dos gHEI continua do modelo.
» na fa.
NIVEL DE > 7 Apri to permanente
SUSTENTAGAO FRREL DO NOIE0 s e da intaigbrcia penitenciria
G pacitacBes, inte % : e fortalecimento do ciclo de
metodolégico e disseminacio de boas priticas, a Policia Penal, ) | produgdio do conhecimento.
J /)
LEGENDA - VISAO DO MODELO O MBIP-MP opera de forma ,
_ . . = ciclica ¢ integrada: as informagdes
NIVEL ESTRATEGICO NIVEL OPERACIONAL NIVEL DE SUSTENTACAQ 130 prodh compartilhadas, \
Governanga e integracao Produgao e compartilhamento C itacio, e 1 e ?
Institucional. do conhecimento, melhoria continua, fortalecendo continuamente o ciclo de
inteligéncia penitencidria

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Apo0s a apresentacdo do modelo, observa-se que sua principal contribuicdo consiste na
integracdo de elementos tradicionalmente tratados de forma isolada na literatura, reunindo aspectos
relacionados a governanca, integracdo institucional, producdo do conhecimento, seguranca da
informacdo e aperfeicoamento continuo em uma Unica estrutura conceitual aplicavel ao contexto

da inteligéncia penitenciaria.
4.4 Fluxo Operacional do MBIP-MP
Para possibilitar a aplicacdo pratica do modelo proposto, foi elaborado um fluxo

operacional que organiza as etapas da producéo, integracdo e compartilhamento do conhecimento

estratégico. O fluxo representa a operacionalizacdo dos eixos estruturantes do MBIP-MP,
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demonstrando como as informacg6es produzidas pela Policia Penal e pelos demais 6rgaos podem

ser transformadas em conhecimento Util a tomada de decisdo institucional.

Figura 4 — Fluxo operacional do MBIP-MP

ETAPA RESPONSAVEL PRINCIPAL ATIVIDADE DESENVOLVIDA ‘ PRODUTO GERADO
- P Producéo de informagGes oriundas do ambiente N nf Sos de kitalidnc
B PRODpcAO POLICIA PENAL . prisional, monitoramento de liderangas, visitas, RnEm;cl‘:\:n:e: : RN
PRIMARIA movimentagées, interceptacdes autorizadas & omuni; aces técnicas
e observagdes operacionais. 4
NUCLEO DE ; : " == o
‘ ... Recebimento, registro e catalogagao das W Bancoinicial
? RECEBIMENTO H "l IETP::-ZISE;?:O ’ informagbes produzidas pela Policia Penal. ~I g deinformagdes.
NUCLEO DE £ Y ” \Wiis B2 g Informagdes
... Avaliagdo da confiabilidade, relevincia, urgéncia v q
TRIAGEM Q '.‘ INTELIGENCIA ’ e pertinéncia das informagdes recebidas. quélfﬁcadas van
ESPECIALIZADO B anilise.
" ® NUCLEOhDE Cruzamento das informagdes com bases institucionais, = s
o INTEGRACAO a :..‘ INTELIGENCIA ‘ vinculos criminosos, procedimentos investigatérios i 5:5(;:::2':'::(0
* ESPECIALIZADO e conhecimentos previamente produzidos. .
) ) NUCLEO DE Producio d heci 5 tei RELINT, Alerta Estratégico,
ANALISE :.’. INTELIGENCIA A 532325532"52 G ::'i':t:f'g:m Nota Técnica ou Relatério
ESPECIALIZADO z Estratégico.
® NUCLEO DE Difusio controlada do conhecimento aos érgaos @ Produto de
COMPARTILHAMENTO 28 '..‘ INTELIGENCIA ‘ competentes, observando necessidade de conhecer, inteligéncia
- ESPECIALIZADO (PCSIP) oportunidade e seguranca da informagio, & & difundido.
P - < ——— g ¢ e Resultados
oecco S[3 MY § Uies v, (@ e
P > OpeYeg VRORensh institucionais.
- N e @ MINISTERIO PUBLICO Compartilhamento dos resultados obtidos para ﬁ Novo ciclo de
—> RETROALIMENTAGAO (@ @@ - NUCLEO DE INTELIGENCIA ‘ atualizagdo da base de conhecimento e \ produgio de
ESPECIALIZADO — POLICIA PENAL aperfeicoamento das agoes futuras. J inteligéncia.

CICLO CONTINUO: A retroalimentagio reinicia o fluxo, aprimorando continuamente a qualidade da inteligéncia
e fortalecendo a integragao entre Policia Penal e Ministério Publico.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

O fluxo inicia-se com a producdo ou recepcdo das informacOes, seguida pela triagem e
validacdo, integracdo dos conhecimentos produzidos, analise especializada, compartilhamento
seguro das informac@es estratégicas e retroalimentacdo do sistema, permitindo aperfeicoamento
continuo da atividade de inteligéncia.

A representacdo grafica do fluxo evidencia que a efetividade do modelo depende da
integracdo permanente entre os atores institucionais, da observancia dos protocolos de segurancga
da informacdo e da utilizacdo sistemética do ciclo de inteligéncia como processo estruturante da

producdo do conhecimento.

4.5 Protocolo de Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria (PCSIP)
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Para garantir que o intercambio de informacoes entre a Policia Penal e 0 Ministério Publico
ocorra de forma segura, eficiente e alinhada aos principios da atividade de inteligéncia, o PCSIP
estabelece pardmetros para orientar a circulacdo do conhecimento produzido no ambito da
inteligéncia penitenciaria no compartilhamento de informagdes sensiveis.

O protocolo estabelece diretrizes relacionadas ao principio da necessidade de conhecer,
oportunidade do compartilhamento, classificacdo da informacdo, protecdo de fontes,
rastreabilidade, controle de acesso, responsabilizacdo e retroalimentacdo das informacoes
compartilhadas, buscando equilibrar eficiéncia operacional e preservagéo do sigilo.

Sua aplicacdo ocorre na etapa de difusdo do conhecimento, especialmente quando
informacdes provenientes do ambiente prisional, apds serem analisadas e qualificadas pelo Nucleo
de Inteligéncia Especializado, necessitam ser encaminhadas aos 6rgdos competentes do Ministério

Publico ou a instituicdes parceiras.

Figura 5 — Protocolo de Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria
(PCSIP)

s N

1. OPORTUNIDADE
/ \ 2

<c)/, Objetivo: @ Perguntas orientadoras: 0
Garantir que o O momento do compartihamento .ﬁ.
r ~ conhecimento seja il io? | (2 ~

5. RETROALIMENTAGAO INSTITUCIONAL compartihado o T 2. NECESSIDADE DE CONHECER

momento adequado. * Existe urgéncia operacional?

0/ Objetivo: @ Perguntas orientadoras: | ! (o/’ Objetivo: @ Perguntas orientadoras:
Promover a atualizagio . 0s N Assegurar que apenas os | ® Quem reaimente necessita
continua da base de 5 C ¥ Prsaliptr
conhecimento e o 3000'9"’ ; P S I P tenham acesso 3 W:"mﬁmiop:n
aperfeicoamento da ® O conhecimento informaggo. » O acesso é proporcional
atvidade de ntelgincia, | 3tualizado? Protocolo de 2 a finalidade?

- “ Compartilhamento Seguro 2 =

de Inteligéncia Penitenciaria /

3. COMPARTILHAMENTO RESPONSAVEL

4. SEGURANGA DA INFORMAGAO

(C{’ Objetivo: @ Perguntas orientadoras: ‘0/ ) Objetivo: @ Perguntas orientadoras:
Preservar fontes, métodos e * A informagao esta classificada? — Promover a circulagio do * O compartilhamento contribui
Informacdes sensiveis durante |, ¢ canais utilizados sdo seguros? conhecimento entre institui¢Ges, para a tomada de decisdo?
todo o fluxo de 3 A g preservando sua . :
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protegida?

A aplicacdo continua dessas dimensdes fortalece a confianca, a seguranca
e a efetividade da inteligéncia penitenciaria.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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A adocdo dessas diretrizes contribui para reduzir vulnerabilidades relacionadas ao
compartilhamento informal de informac6es sensiveis, padronizando procedimentos e fortalecendo

a governanca da atividade de inteligéncia.

4.7 Discussao dos resultados

Os resultados obtidos evidenciam que o MBIP-MP apresenta elevada aderéncia as
necessidades identificadas pelos especialistas e esta alinhado aos fundamentos tedricos da atividade
de inteligéncia, da governanca publica e da inteligéncia penitenciaria. A boa consisténcia interna
do instrumento de pesquisa (a = 0,886), associada ao elevado grau de concordancia dos
participantes, confere robustez metodoldgica as evidéncias produzidas e reforca a consisténcia
conceitual da proposta.

Diferentemente de abordagens centradas exclusivamente na producdo do conhecimento, o
modelo proposto integra governanga, articulacdo interinstitucional, seguranca da informacao,
desenvolvimento institucional e avaliagdo continua em uma estrutura sistémica. Essa caracteristica
amplia seu potencial de aplicacdo pratica e contribui para o fortalecimento da atuacdo coordenada
entre a Policia Penal, o Ministério Pablico e os demais érgdos responsaveis pelo enfrentamento das
organizacgdes criminosas.

Embora o estudo tenha promovido a validacdo conceitual do MBIP-MP por meio da
literatura, da analise documental e da percepcdo de especialistas, sua efetividade operacional ainda
depende de implementacdo em ambiente institucional. Assim, recomenda-se que pesquisas futuras
realizem estudos de aplicacdo piloto, utilizando indicadores de desempenho para avaliar 0s
impactos do modelo sobre a governanca da inteligéncia penitenciaria e o compartilhamento seguro

de informacdes estratégicas.
5 CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa permitiu propor o Modelo Integrado de Boas Praticas para Inteligéncia

Penitenciaria no ambito do Ministério Publico (MBIP-MP), complementado pelo Protocolo de

Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria (PCSIP), como referenciais técnicos
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destinados ao fortalecimento da governanca da inteligéncia penitenciaria e da integracédo entre a
Policia Penal e o Ministério Publico.

Fundamentados na literatura, na analise documental e na percepcdo de especialistas, 0s
modelos oferecem diretrizes para a organizacéo e o compartilhamento seguro de informagdes, sem
carater normativo. Como limitacdo, destaca-se que a proposta ainda nédo foi aplicada em ambiente
institucional, recomendando-se sua validacdo em diferentes contextos organizacionais para

avaliacdo de sua efetividade e aperfeicoamento continuo.
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ANEXO A — Instrumento de Coleta de Dados

Questionario: Instrumento de Avaliacdo da Inteligéncia Penitenciaria no Ministério Publico
Apresentagéo

Este questionario tem por objetivo identificar, sob a perspectiva de especialistas da area de
inteligéncia e persecucdo penal, os elementos considerados essenciais para a estruturagéo e o
funcionamento de nucleos de inteligéncia penitenciaria no ambito do Ministério Publico. As

respostas sdo voluntarias, andnimas e utilizadas exclusivamente para fins cientificos.
Bloco I — Perfil profissional
1. Concorda em participar da pesquisa? () Concordo () Néo concordo

2. Instituicdo: Ministério Publico; Policia Penal; Policia Militar; Policia Civil; Policia Federal,
Outro.

3. Area de atuacéo: Inteligéncia; Seguranca Institucional; Unidade Prisional; Gest&o; Outro.
4. Tempo de atuacdo: Até 5 anos; 5-10 anos; 10-20 anos; Mais de 20 anos.

5. Atua ou atuou diretamente com inteligéncia? () Sim () Néao

Bloco 11 — Percepcéo sobre Inteligéncia Penitenciaria

Escala Likert: 1=Discordo totalmente; 2=Discordo; 3=Nem concordo nem discordo;

4=Concordo; 5=Concordo totalmente.

1. A inteligéncia penitenciaria constitui instrumento essencial para o enfrentamento das

organizagdes criminosas. (1) (2) (3) (4) (5)

2. O sistema prisional representa um ambiente estratégico para a producdo de conhecimento de
inteligéncia. (1) (2) (3) (4) (5)

3. O Ministério Publico deve participar ativamente da produgdo e analise de inteligéncia
penitenciaria. (1) (2) (3) (4) (5)
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A existéncia de nucleo especializado fortalece a atuacéo institucional do Ministério Publico. (1)

(2) 3) 4) (5)

5.

A integracdo permanente entre 6rgaos aumenta a efetividade da atividade de inteligéncia. (1) (2)

(3) (4) (%)

Bloco 111 — Validacéo dos eixos do modelo proposto

Importéncia atribuida (1 = Pouco importante; 5 = Extremamente importante).

1.

Existéncia de unidade especializada (1) (2) (3) (4) (5)

. Definicdo formal de competéncias (1) (2) (3) (4) (5)

. Planejamento estratégico (1) (2) (3) (4) (5)

. Normatizacdo da atividade (1) (2) (3) (4) (5)

. Vinculacédo da inteligéncia a estrutura institucional (1) (2) (3) (4) (5)

. Fluxo permanente com Policia Penal (1) (2) (3) (4) (5)

. Integracdo com 0 GAECO (1) (2) (3) (4) (5)

. Integracdo com SENAPPEN e demais 6rgéos de inteligéncia (1) (2) (3) (4) (5)

. Protocolos formais de compartilhamento (1) (2) (3) (4) (5)

10. Padronizacdo dos RELINTSs (1) (2) (3) (4) (5)

11. Aplicacdo do ciclo de inteligéncia (1) (2) (3) (4) (5)

12. Definicao de prioridades (1) (2) (3) (4) (5)

13. Validacdo das informacGes produzidas (1) (2) (3) (4) (5)

14. Difuséo controlada (1) (2) (3) (4) (5)
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15. Classificacdo documental, protecdo de fontes, controle de acesso e rastreabilidade (1) (2) (3)

(4) (5)
16. Capacitacéo permanente dos agentes (1) (2) (3) (4) (5)
Bloco 1V — Compartilhamento seguro de informacdes

1. O compartilhamento de inteligéncia deve ocorrer de forma permanente entre as institui¢oes. (1)

2 (3) 4) ()

2. O compartilhamento deve observar o principio da necessidade de conhecer. (1) (2) (3) (4) (5)
3. O compartilhamento deve observar o principio da oportunidade. (1) (2) (3) (4) (5)

4. A protecdo das fontes deve prevalecer durante o compartilhamento. (1) (2) (3) (4) (5)

5. Toda difusdo de inteligéncia deve ser registrada. (1) (2) (3) (4) (5)

6. Protocolos formais reduzem riscos de vazamento. (1) (2) (3) (4) (5)

7. A retroalimentacdo entre as instituicGes fortalece a producdo do conhecimento. (1) (2) (3) (4)

(5)
Perguntas abertas

1. Quais sdo os maiores obstaculos ao compartilhamento seguro de informacges entre os érgdos

que atuam no enfrentamento as organizagoes criminosas?

2. Ha alguma boa pratica que gostaria de sugerir para fortalecer a integracdo entre Policia Penal,
Ministério  Publico, GAECO, SENAPPEN e demais ¢rgdos de inteligéncia?

Avaliacéo final
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A adocdo de um Modelo de Boas Praticas para Inteligéncia Penitenciaria (MBIP-MP), associado a
um Protocolo de Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria (PCSIP), contribuiria para
fortalecer a atuacdo integrada das instituicdes no enfrentamento as organizagdes criminosas? (1)

2)(3) 4O
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ANEXO B — RESULTADOS GRAFICOS DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Este anexo apresenta, em formato gréfico, a consolidagdo dos principais resultados obtidos
com a aplicagdo do instrumento de pesquisa a 38 participantes. Os gréaficos complementam a
andlise quantitativa desenvolvida no artigo e reinem dados relativos ao perfil da amostra, a

validacao dos eixos do modelo proposto e aos indicadores gerais de confiabilidade do instrumento.

Figura B1 — Distribuicdo dos participantes por instituicdo de atuacao

Instituicao de atuagao dos participantes

Policia Penal

Pollcia Militar

Ministério Plblico

Palicia Civil

Guarda Civil Municipal

i} 5 10 15 20 25
Numero de respondentes

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2026).

Figura B2 — Distribuicdo dos participantes por tempo de atuacéo

Tempo de atuacdo na area

Abé 5 anos

5al0anos

10 a 20 anos

Mais de 20 anos{ 0

0.0 25 5.0 75 10.0 12.5 150 175 200
Nimero de respondentes

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2026).



Figura B3 — Distribuicdo dos participantes por area de atuacao

Area de atuacdo dos participantes

5

Inteligéncia

Unidade prisicnal

Corregedoria

Qutras areas

] 5 1D 15 20 25
Numero de respondentes

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2026).

Figura B4 — Experiéncia direta com atividade de inteligéncia

Atuagio direta com atividade de inteligéncia

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2026).

Figura B5 — Percentuais de concordancia por eixo do modelo

Concordancia média por eixo

Govemanga

Integracac com a Pelicla Penal

Producao integrada

Compartilhaments seguro

Desenvelvimento institucional

Avaliagdo e retroalimentacao

T T - -
an 60 a0 100
Percentual de concorddncia

(-]
n
=

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2026).
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Figura B6 — Avaliacéo das diretrizes estruturantes

Respondentes que atribuiram nota maxima as diretrizes

Existéncia de umdade especizalizada 89.5%
Definlggo formal de competéncias 89.5%
Planejamento estratégico 92.1%
Normatizacao da atividade 84.2%
winculagio & estrutura institucional B6.8%
k T T T T
a 20 40 a0 BO 100

Percentual de respostas com nota 5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2026).

Figura B7 — Indicadores gerais do instrumento de pesquisa

Sintese dos indicadores estatisticos

Alfa de Cronbach (x100]

Média geral (x20]

Desvio-padrao (x100]

40 &0 80 100
Valor padronizado para visualizagao

o 20

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2026).

Nota: na Figura B7, os indicadores foram padronizados apenas para permitir sua apresentacao
conjunta. Os valores originais sdo: Alfa de Cronbach = 0,886; média geral = 4,79; desvio-padrao
=0,57.

B.6 RESPOSTAS AS PERGUNTAS ABERTAS

As respostas discursivas foram apresentadas de forma anonimizada e com ajustes exclusivamente
ortograficos e de pontuacdo, sem alteracdo do sentido manifestado pelos participantes. Foram omitidos 0s
campos ndo respondidos e as manifestagdes equivalentes a “néao” ou “sem sugestdes”.



28

Questao aberta 1 — Quais sdo os maiores obstaculos ao compartilhamento seguro de informacges entre
0s 6rgdos que atuam no enfrentamento as organizacdes criminosas?

Respondente | Resposta

RO1 O maior obstaculo que existe no compartilhamento de informacgdes sdo as pessoas que recebem
tais informacdes, uma vez que a volatilidade de pessoas é muito grande, o que torna a informacéo
vulneravel.

RO2 O maior obstaculo encontra-se principalmente no momento de difusao de relatérios e informagdes

sensiveis, haja vista que, por vérias vezes, tais documentos acabam sendo repassados a terceiros
gue ndo deveriam ter acesso.

RO3 Os obstéaculos que percebo sdo: a cultura organizacional, marcada pela compartimentacéo da
informagdo como mecanismo de valorizagdo pessoal e do interesse individual; e sistemas
operacionais que permitam a difusdo da informacdo de forma segura e eficaz. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel uma atuacéo altamente efetiva da atividade de contrainteligéncia.

RO4 Inexisténcia de padrdes de compartilhamento e de meios para que isso aconteca de forma segura.
RO5 O sigilo e a possibilidade de vazamento de informacdes.
R06 Falta de integracdo entre sistemas, restricdes e protecao de dados, capacitacao insuficiente e

equilibrio entre acessos e sigilos necessarios.

RO7 A falta de um sistema compartilhado, a incompatibilidade entre as instituicdes policiais e o
corporativismo institucional, fatores que dificultam o compartilhamento eficiente de informagdes.

R08 Vaidade.

R0O9 O reconhecimento do mérito da informacdo apenas para a propria entidade, fazendo com que haja
desconfianga e falta de colaborag&o entre as forcas.

R10 Individualizac&o das informagtes por parte de cada forca de seguranca.

R11 Falta de compartilnamento de informages com os demais érgaos inerentes a atividade de
inteligéncia; vazamento de informacdes.

R12 A restricdo de acesso as informacdes.

R13 O ego.

R14 Falta de interesse em ajudar.

R15 Auséncia de cultura de contrainteligéncia e de aplicacdo dos protocolos existentes.
R16 A vaidade das agéncias em ndo querer trabalhar em conjunto.

R17 Falta de compartilhamento em tempo habil.

R18 Fator humano.

R19 Preciosismos, egocentrismo e desconfianca.
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Questao aberta 2 — H& alguma boa pratica que gostaria de sugerir para fortalecer a integracéo entre
Policia Penal, Ministério Publico, GAECO, SENAPPEN e demais 6rgaos de inteligéncia?

Respondente

Resposta

RO1

Agilidade dos responsaveis na transmissdo de informacdes, pois, quando a informacéo ndo é
repassada no momento oportuno, deixa de ser eficaz.

RO2 O fortalecimento da integracédo entre os 6rgdos demanda, primordialmente, uma mudanca na
cultura organizacional de cada instituicdo. Embora exista formalmente a integracdo por meio da
cessdo de servidores, na pratica ainda se observam barreiras que dificultam o efetivo
compartilhamento de informages, conhecimentos e responsabilidades, comprometendo a
cooperacdo institucional e a atuacéo integrada.

RO3 Criacéo de um nucleo permanente de integragdo interinstitucional, além da institucionalizacéo de
mecanismos permanentes de cooperacao e da promocao de capacita¢Ges integradas, fortalecendo
o0s procedimentos e a confianca entre as instituicdes.

RO4 Que os nucleos de inteligéncia sejam mais integrados, com maior facilidade na comunicagéo e na
transmissdo de informaces entre as unidades.

RO5 Camara Técnica Estadual para discussdes entre agéncias de inteligéncia.

RO6 O reconhecimento formal e publico da parceria com outras instituicées.

RO7 Grupos de trabalho periddicos.

RO8 Maior integracéo, com a insercdo de membros das diversas instituicbes que atuam no
enfrentamento as organizagGes criminosas, dentro e fora das unidades prisionais.

R0O9 Aumentar o nimero de integrantes das forcas policiais no GAECO e liberar 0 acesso aos sistemas
integrados, como GoiasPen e Harpia.

R10 Deixar as vaidades institucionais de lado.

R11 A inteligéncia deve se compreender como inteligéncia em ambos os 6rgdos, e ndo como agentes

de investigacdo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos participantes (2026).
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ANEXO C - MATRIZES DE CONSTRUCAO DOS MODELOS PROPOSTOS

Os quadros a seguir apresentam a sintese metodoldgica utilizada para a constru¢do do Modelo
Integrado de Boas Praticas para Inteligéncia Penitenciaria (MBIP-MP) e do Protocolo de
Compartilhamento Seguro de Inteligéncia Penitenciaria (PCSIP), demonstrando a integracdo entre

revisao da literatura, pesquisa documental e validacdo empirica.

Quadro C1 — Matriz de construcdo do MBIP-MP

Base metodoldgica

Evidéncias
utilizadas

Contribuicéo

Eixo/Dimensao

Revisdo da literatura

Kent, Cepik, ABIN,
Gongalves e governanga

Fundamentacgéo
conceitual

Governanga

Pesquisa documental

Legislacéo, atos
normativos e documentos
institucionais

Estruturacdo do modelo

Governanca institucional

Benchmarking

Boas préticas de Policia
Penal, MP e SENAPPEN

Integracdo
interinstitucional

Integracéo com a Policia
Penal

Survey (38 especialistas)

Validacéo dos eixos
(Alfa=0,886; elevada
concordancia)

Validacdo empirica

Todos os eixos do MBIP-
MP

Sintese analitica

Integracéo das evidéncias

Modelo final

MBIP-MP

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Quadro C2 — Matriz de construcéo do PCSIP

L Evidéncias Qe . . x
Base metodologica o Contribuicéo Eixo/Dimenséo
utilizadas
Oportunidade da .
- : e Compartilhar no .
Revisdo da literatura difusdo do P Oportunidade
. momento adequado
conhecimento
Principio da _— .
. . .p Restricdo de acesso Necessidade de
Literatura e doutrina necessidade de «
conforme a fungéo conhecer
conhecer
Governanga Cooperagéo e e Compartilhamento
.Q P 9 Difuséo controlada P .
colaborativa rastreabilidade responsavel
Legislagéo e LGPD, LAI, Doutrina N
gistag X Protecéo da Seguranca da
seguranca da Nacional de . « . x
. « A informagéo informacdo
informacao Inteligéncia

Pesquisa documental

Protocolos e
experiéncias
institucionais

Boas préticas
aplicaveis

Consolidacdo das
dimensoes
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Concordancia de

0
Surv_ey_ (38 97’4./0 para Validagdo empirica PCSIP
especialistas) compartilhamento
seguro
. - I d .
Sintese metodologica ntegragao dos Protocolo final PCSIP
achados

Fonte: Elaborado pela autora (2026).



