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RESUMO

O artigo em questéo apresenta como objetivo analisar se a competéncia dada ao poder
de policia ambiental é eficaz na promocdo da defesa do meio ambiente. Aborda
discussbes sobre o referido poder, bem como e sua eficacia contra o0s crimes
ambientais. Apresenta o conceito e origem do poder de policia, bem como o caracteriza
dentro do contexto ambiental. Relata sobre a competéncia e a atuacdo desse poder,
enfatizando a sua importancia para a defesa e para a promog¢édo de um meio ambiente
saudavel e equilibrado para todos. Para alcancar o objetivo proposto, o estudo se
apresenta por meio de pesquisa bibliografica. Essa pesquisa se faz importante devida a
sua alta relevancia para a Seguranca Publica, por contribuir com o zelo pelo ao meio
ambiente e operar nas restricoes e sancdes administrativas de sua competéncia. Ao
final das discussdes apresenta em resposta ao estudo, a eficacia do poder de policia
ambiental frente a defesa do meio ambiente e em concordancia com a legislacédo
vigente.
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ABSTRACT

The article in question aims to analyze whether the competence given to the
environmental police power is effective in promoting the protection of the environment. It
addresses discussions on that power as well as its effectiveness against environmental
crimes. It presents the concept and origin of police power as well as characterizes it
within the environmental context. It reports on the competence and performance of this
power, emphasizing its importance for the defense and the promotion of a healthy and
balanced environment for all. In order to reach the proposed objective, the study is
presented through bibliographic research. This research is important because of its high
relevance to Public Security, because it contributes to the zeal for the environment and

tAluno do curso de Especializagdo em Policia e Seguranca Publica do Comando da Academia de Policia Militar de
Goias — CAPM, krudo10.eng@hotmail.com; Goiania — GO, Junho de 2018.

2Professor orientador: Mestre, professor do Programa de Pés-Graduagdo e Extensdo do Comando da Academia da
Policia Militar de Goids CAPM, npr.ggf@gmail.com, Goiania — GO, Junho de 2018.



to operate within the constraints and administrative sanctions of its competence. At the
end of the discussions it presents in response to the study, the effectiveness of the
environmental police power against the defense of the environment and in accordance
with the current legislation.

Keywords: Competence. Efficiency. Environment. Police Power. Public security.

1 INTRODUCAO

A promocao de um meio ambiente equilibrado é dever do Estado, e € um
principio consagrado pela nossa Constituicdo Federal. Para tanto, todos, sem excecao
devem estar engajados nesse propdésito, pois de acordo com esse principio tanto o
Poder Publico quanto a coletividade sdo responsaveis pela sua defesa.

Nessa perspectiva, o Poder de Policia Ambiental se caracteriza por operar as
restricbes e san¢des administrativas com o objetivo de defesa, principalmente da nossa
fauna e flora, atuando de forma eficaz no combate contra qualquer agdo que venha a
ferir a lei de protecdo ao meio ambiente.

O poder de policia ambiental exerce funcdo administrativa objetivando
preservar e conservar o meio ambiente, sendo ela responsavel pela promoc¢édo da
ordem publica ambiental. Sendo assim, a mesma exerce um papel extremamente
importante para o cumprimento da legislacdo ambiental e para a promo¢ao de um meio
ambiente saudavel.

Com base nessas afirmacoes, surge a reflexdo acerca da eficacia do poder
de policia ambiental contra os crimes ambientais. Entdo, o poder de policia ambiental
cumpre eficazmente sua funcéo de protecdo ao meio ambiente?

Desde quando iniciou a vida em sociedade, o homem identificou a
necessidade de criar regras e sancgdes, devido aos constantes conflitos oriundos da
vida coletiva. Contudo para resguardar a paz entre os individuos, foi criada uma
espécie de Constituicdo, estabelecendo direitos para o bem-estar da coletividade.

A fim de fiscalizar esses direitos foi criado um sistema administrativo que
atualmente se configura como poder de policia. Esse poder de policia é aplicado

também as questbes que envolvem a legislacdo ambiental, sendo de extrema



importancia para a defesa do meio ambiente e para a promocédo de um meio ambiente
saudavel, conforme consagra a Constituicdo Federal de 1988.

Devido a alta relevancia do tema para seguranca publica, € que o presente
artigo se justifica. Para responder a problematica apresentada, o presente artigo tem
como objetivo geral analisar se a competéncia dada ao poder de policia ambiental &
eficaz na promocdo da defesa do meio ambiente. Apresenta como objetivos
especificos: conhecer o conceito de poder de policia; apresentar o poder de policia
dentro das questBes ambientais; ressaltar a importancia do poder de policia ambiental
para a promocdo de um meio ambiente equilibrado e discorrer sobre a eficaz atuacao
do poder de policia ambiental.

Para a realizacdo desse estudo, foi realizada pesquisa bibliogréfica, como
também a andlise e interpretacdo da lei, para fundamentar e alicercar as discussdes a
respeito do tema. Todo o material foi escolhido no intuito de enriquecer as discussdes
sobre a problematica abordada.

Assim, neste projeto foi utilizado o tipo de pesquisa qualitativa. O método
utilizado na presente pesquisa foi o dedutivo, que analisa o tema abordado em todas
suas areas. As técnicas utilizadas foram: pesquisas em diversos livros, artigos, em sites
da internet e também nas Leis.

Assim, o presente artigo apresenta informacfes e conhecimentos acerca do
tema, subsidiando as discussdes sobre a eficacia da atuacdo conferente ao poder de
policia ambiental, sendo essa atuacdo de extrema importdncia para a seguranca

publica.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Poder de policia

Para dissertar sobre o poder de policia, primeiramente € interessante relatar
sobre o que é o Estado, seu conceito e sua atuacdo. De acordo com Alexandrino (2014,

p. 15), o Estado é conceituado como “pessoa juridica soberana, formada pelos



elementos povo, territério e governo soberano”. Esses trés elementos que o autor
ressalta, sdo indispensaveis para a caracterizacao de um Estado independente.

Nessa mesma perspectiva, por ser caracterizado como governo soberano,
associado ao povo e ao territério, presume-se entdo que o Estado paute toda a sua
atuacdo baseada no principio da supremacia do interesse publico. Apesar de ser um
principio implicito, por ndo se encontrar no texto de nossa Constituicdo Federal, o
Estado soberano e democrético defende o interesse publico, em detrimento do
interesse particular. Para que haja essa defesa dos interesses publicos, foram criadas
as leis, e consequentemente os 6rgdos responsaveis por executar e fazer cumprir a
nossa legislacdo, podendo assim citar o poder de policia, parte fundamental da
administracdo do Estado.

O poder de policia, assim como o Estado, esta fundamentado no principio
em que ha um predominio do interesse publico ao interesse particular. Dessa forma,
observa-se que ha uma supremacia dos interesses publicos sobre os interesses
particulares, seja ele sobre bens, pessoas ou atividades, mas sempre visando a paz e a
ordem social. Nessa perspectiva Mello (2006), ressalta:

Através da Constituicdo e das leis os cidad@os recebem uma serie de direitos.
Cumpre, todavia, que 0 seu exercicio seja compativel com o bem-estar social.
Em suma, é necesséario que o uso da liberdade e da propriedade esteja
entrosado com a utilidade coletiva, de tal modo que nédo implique uma barreira
capaz de obstar a realizacdo dos objetivos publicos. (MELLO, 2006, p. 776)

Assim, para que o poder de policia possa desenvolver-se bem se faz
necessaria uma boa organizacdo dos recursos, tanto material quanto humano. A
atividade inerente ao poder de policia possui duas fungcbes, uma preventiva e outra
repressiva, e as duas conformam o exercicio da liberdade, tanto da coletividade quanto
do individual. Por meio da intervencdo do Estado, o poder de policia garante a
realizagcdo dos direitos fundamentais, tanto no ambito individual, quanto na 6&rbita
subjetiva das pessoas.

A medida que a sociedade foi evoluindo, o Estado passou a adotar medidas
de colaboracao ativa para garantir a ordem publica, a qual passa a impor aos cidadaos
a aquisicao de cautelas, podendo elas serem omissivas ou ndo omissivas, e que sem

elas a integridade alheia pode ser colocada em risco. Para tanto, o exercicio dessa



atividade é subordinado pelos parametros da lei que garantem a todos que cabe
apenas a lei criar ou extinguir deveres de agir ou ndo perante a sociedade. Dessa
maneira, fica explicito que é ilegal qualquer atividade do poder de policia que venha a
confrontar a lei, ou mesmo, qualquer acdo que nao seja por ela autorizada.

O que nao pode haver é confusdo entre a competéncia oriunda do poder de
policia administrativa e o poder de policia judiciario. Nessa perspectiva, alguns autores
as diferenciam, dizendo que o poder administrativo atua de forma preventiva e o poder
de policia judiciaria, de forma repressiva. Assim, Celso Antbnio Bandeira de Mello
ressalta: “O que efetivamente aparta Policia Administrativa de Policia Judiciaria € que a
primeira se predispde unicamente a impedir ou paralisar atividades anti-sociais
enquanto a segunda se pré-ordena a responsabilidade dos violadores da ordem
juridica”. Ensina Di Pietro (2004) que:

Como todo ato administrativo, a medida de policia, ainda que seja
discricionaria, sempre esbarra em algumas limitacdes impostas pela lei e
mesmo com relacdo aos motivos ou ao objeto ainda que a Administracdo
disponha de certa dose de discricionariedade também deverd exercida nos
limites tracados pela lei. (DI PIETRO, 2004, p. 99)

Destaca-se uma das opinides mais respeitadas nesse momento em relacéo a
esse tema, que € a posicdo do professor Marcal Justen Filho, que de acordo com o seu
pensamento temos que ter em mente que “o poder de policia judiciaria possui atuagao
conexa e acessoria em relagao a fungao jurisdicional’.

A decisdo e o exercicio do Estado, por meio da administracdo publica,
sobressaem a vontade dos cidadaos, pois a administracao exerce papel de fiscalizacao
da lei. Nesse contexto, a Unica maneira dos cidaddos se oporem as decisfes tomadas
pela administracdo é o Poder Judiciario, de acordo com a redagcdo da Constituicao
Federal, que em seu artigo 5°, inciso XXXV, garante: “A lei ndo excluira da apreciagéao
do poder judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Assim, pode-se afirmar que a Administracdo exerce uma atividade material,
que objetiva viabilizar o beneficio da coletividade. Por meio dessa afirmagéo é possivel
perceber o quanto € fundamental e importante o poder de policia para a administracao
publica. E por meio desse 6rgédo que a Administracio consegue manter a sociedade



organizada e em harmonia, com vistas na paz e no pleno desenvolvimento dos

individuos.

2.2 Origem

O poder de policia, em sua origem e filosofia, arremete a compreensédo do
Estado democratico de Direito, como também a faculdade de policia verificada na
Administracdo Publica, que tem como caracteristica fundamental a prevencdo por
refletir atividades de interesse publico.

O modelo de poder de policia e administracdo que o Brasil seguiu
inicialmente partiu do modelo portugués, em que as fun¢des de policia e as funcdes
judiciarias se completavam. O regulamento n° 20, que surgiu em 1842, definia as duas
funcdes sob competéncia do Ministro da Justica. Somente em 1971, surgiu a lei n°
2.033, que separou as fun¢des da Justica e da Policia.

A fim de impedir injarias a liberdade dos cidaddos, fez-se necesséaria a
demarcacdo de limites ao exercicio das atividades do poder de policia. Nessa
perspectiva, essa delimitacdo € fundamentada por meio do interesse da administracao
em realizar os desejos e as necessidades da sociedade, como também no direito a
liberdade, direito a vida, a locomocéo, a propriedade e a expressdo do pensamento.

Ao analisar a histdria de uma maneira geral, € possivel observar que o poder
de policia se manteve presente nas acdes do Estado ao longo das décadas. Assim, Di
Pietro (2004, p. 109) ressalta:

O principe era detentor de um poder conhecido como jus politiae e que
designava tudo o que era necessario a boa ordem da sociedade civil sob
autoridade do Estado, em contraposicdo a boa ordem moral e religiosa, de
competéncia exclusiva da autoridade eclesiastica (CRETELLA JUNIOR, 1986
apud DI PIETRO, 2004, p. 109).

Na época do feudalismo, quem detinha o poder era denominado jus politea,
um principe. Esse principe era responsavel por dar as ordens para que tudo ocorresse
da melhor maneira possivel na sociedade civil. Contudo, apesar das ordens partirem de

um principe e ser de acordo com o Estado, a Igreja Catélica também era detentora do



poder quando se tratava da ordem moral da sociedade. De acordo com Guimaraes

(2004), a definicdo de poder € denominada como:

Uma forca iminente do Governo para atingir sua finalidade; possibilidade legal
de agir, de fazer. Direito de ordenar, de fazer-se obedecer, pela for¢a coercitiva
da lei ou das atribuicdes de que se reveste o cargo de que esta investido quem
tem a faculdade de ordenar. (GUIMARAES, 2004, p.430)

Na Alemanha, no século XV, os poderes exercidos pelo principe passam a
ser restringidos nas atividades da igreja, nas atividades militares, chegando a ficarem
voltadas apenas para atividades administrativas. 1sso ocorreu devido ao fato da
necessidade de separar a justica e a policia.

Dessa forma, ao principe coube, junto aos Juizes, o poder de Justica e a
policia couberam as normas que eram dadas pelo principe. Naquela época as normas
eram incontestaveis e os individuos ndo tinham direito de apelo perante os Tribunais,
devido ao absolutismo do Estado. O direito era emanado do soberano rei, e esse,
justamente pela sua soberania, nao “errava”.

Com a chegada do liberalismo, o Estado passou a assegurar aos cidadaos
varios direitos, inclusive o direito a liberdade e a ordem publica. Com o passar do
tempo, o Estado torna-se intervencionista, atuando também na economia e nas
guestdes de cunho social, ndo se limitando somente as questdes ligadas a seguranca.

O auge do Poder de Policia aconteceu durante o inicio da Idade Moderna,
com a chegada do Estado Absolutista. Naquela fase, a policia constituia toda a acao
publica interna que era responsavel por regular tudo o que se alcancava sob o poder do
Estado.

J4 na segunda fase da ldade Moderna, surge o Estado de Direito. Nesta
época, o poder de policia passou a ser limitado, deixando de ser ilimitado como antes.
Com isso, o poder de policia ficou restringido somente a seguranca, garantindo aos
cidaddos a liberdade individual. Antes, ao se constituir como poder ilimitado (Estado
Intervencionista), o poder de policia era atuante ndo somente na seguranca, mas

também na ordem social e na ordem econémica do pais.



Entdo, na Idade Moderna, o poder de policia passa a ser atuante em limitar o
exercicio dos direitos dos cidadaos em detrimento do interesse publico a fim de manter
a paz social.

Em sintese, aparece entdo o regime democratico, que tem como
caracteristica a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes e nas acdes da
administracdo publica, associando as leis aos parametros de justica social. Dessa
forma, através do Estado Democratico, o poder de policia é estendido a varias areas, o
gue nédo ocorria antes.

Observa-se, entdo, que desde a sua origem o poder de policia tem como
principal caracteristica acdes que limitam o exercicio de direitos individuais em

detrimento da seguranca publica (coletividade). De acordo com Medauar (2004):

Nos ensinamentos de Caio T4cito a expressdo poder de policia ingressou pela
primeira vez na terminologia legal no julgamento da Suprema Corte norte-
americana, no caso Brown X Maryland, de 1827; a expressédo ai se referia ao
poder dos Estados-membros de editar leis limitadoras de direitos, em beneficio
do interesse publico. Em 1915, Ruy Barbosa utiliza pela primeira vez a
expressao “poder de policia” em parecer da época. Em 1918, Aurelino Leal
publica o livro Policia e poder de policia consagrando-se 0 uso da expressao no
direito brasileiro. (MEDAUAR, 2004, p. 392)

A partir de entéo, a terminologia “poder de policia” passou a ser utilizada no
direito, porém o seu significado foi-se ampliando com o passar dos anos, chegando a
tratar de assuntos diferentes da seguranca, como por exemplo, medidas a respeito do

patrimdnio publico, da saude, das profissdes dentre outros.

2.3 Conceito do Poder de Policia

Ao se conceituar o poder de policia sob o prisma do liberalismo do século
XVIII, poderia se dizer que é o exercicio da atividade estatal que define a prética dos
direitos individuais em conveniéncia a seguranca.

Sob uma otica moderna, a definicdo do poder de policia abrange o exercicio
e as acdes do Estado com a finalidade de definir o exercicio dos direitos dos cidadaos
em conveniéncia ao beneficio publico. Deveras, o poder de policia pode ser entendido

como agdes que emanam da Administracdo do Estado. De acordo com Meirelles, o ato



administrativo é entendido como “toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagbes aos
administrados ou a si propria”. (MEIRELLES, 1998)

Tanto a Constituicdo Federal vigente quanto uma série de outras leis que
dela partem, confere aos cidadaos diversos direitos. Porém o exercicio desses direitos
esta condicionado ao bem-estar da sociedade, ou seja, seu exercicio nao pode
prejudicar os interesses publicos. Nessa perspectiva, as acdes e o0 exercicio do poder
da administracdo publica sdo proferidos através de atos e normas que tem
fundamentacdo na supremacia em forma de lei, e condiciona a liberdade e a
propriedade particular por meio de atos fiscalizadores, repressivos e preventivos,
impondo aos cidaddos comportamentos que vem de encontro ao beneficio da
coletividade.

Na otica de alguns autores o poder de policia pode ser conceituado de duas
formas, no sentido amplo e no sentido restrito. No primeiro, o poder de policia equivale
a atividade do Estado que limita a liberdade e a propriedade ao beneficio da
coletividade. Na segunda forma de conceituar, o poder de policia abarca as
intervencdes, que podem ser gerais ou abstratas, como normas do Poder Executivo,
designadas a obter o mesmo fim de prevencdo possiveis entraves ao desenvolvimento
de acdes e atos particulares que entram em conflito com os interesses da sociedade,
compreendendo somente acdes do Poder Executivo (MELLO, 2000).

O Poder de Policia pode ser entendido como uma faculdade do Estado, que
tem como objetivo a preservacdo do bem coletivo em detrimento do bem particular.

Assim, na visao classica, Caetano (1977) enfatiza:

E o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses
gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir. (CAETANO, 1977, p. 339)

De acordo com Margal Justen Filho (Curso de direito Administrativo 2006 —

vu: 393): “O poder de policia administrativa é a competéncia administrativa de
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disciplinar o exercicio da autonomia privada para a realizacdo de direitos fundamentais
e da democracia, segundo principios da legalidade e da proporcionalidade”.

Pode-se conceituar, neste contexto, que o poder de policia € a atividade
administrativa que limita o exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguranca
e bem-estar no tocante da vida coletiva. Guimaraes (2004) define a palavra policia

como sendo:

Orgéo do Poder Publico incumbido de garantir, manter, restaurar a ordem e a
seguranca publicas; zelar pela tranqiilidade dos cidadaos; pela protecdo dos
bens publicos e particulares; prevenir as contravencdes e violagdes da lei Penal
e auxiliar a Justica. A que vem do latim “politia” e do grego “politea”, ligada
como o termo politica, ao vocabulo “polis”. (GUIMARAES, 2004, p. 431)

Observa-se que de acordo com 0s conceitos acima, quem exerce funcéo
administrativa, ou seja, o Estado tem o dever de zelar pelo bem da coletividade e
satisfazer os interesses publicos. Entdo, enquanto conceito, o Poder de Policia esta
resumido em um érgédo responsavel por zelar e manter as leis que restauram a ordem e

a seguranca, satisfazendo os interesses da coletividade.

2.4 Poder de Policia Ambiental

A definigao legal de “poder de policia” ainda se encontra no art.78 do Codigo
Tributario Nacional (Lei Federal 5.172/66), no amplo conceito: “Considera-se poder de
policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando o direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos” (Redagao dada pelo
Ato Complementar n°31, de 28.12.1966).

Nessa perspectiva, para melhor entender o poder de policia ambiental, a

licdo de Paulo Afonso Leme Machado:

Poder de policia Ambiental é a atividade da Administragdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao
de fato em razdo de interesse publico concernente a saude da populagdo, a
conservagcdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao
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exercicio das atividades econbmicas ou de outras atividades dependentes da
concessao, autorizacdo/permissdo ou da licenca do Poder Publico de cujas
atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a natureza (MACHADO,
1991, p. 192).

Assim, o poder de policia ambiental pode ser entendido como a funcéo
administrativa objetiva a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, bem como a
funcdo de responsabilizar em face de danos causados, visando promover a ordem
publica ambiental.

Todavia, de bom alvitre menciona que, na aplicacdo do poder de policia, €
importante observar a competéncia administrativa para os atos previstos na legislacao
ambiental, pois, para se considerar regular o exercicio do poder de policia, devera o ato
ser praticado por quem o detenha no ambito do Direito Ambiental.

Sobre o assunto, ressaltam-se as palavras de Alvaro Lazzarini (1987) no que
tange ao poder de policia na esfera ambiental: “ele a de ser desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-
se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”.

Em espécie, as atuacdes da policia administrativa ambiental mais comum
sdo em acdes de fiscalizacdo, mas o carater buscado pela Administracao Publica neste
exercicio vai alem da prevencédo/punicdo. Isso porque grandes partes das condutas
nocivas a natureza esta historicamente vinculada aos vicios culturais, dai a importancia
0 processo educacional interligado ao sistema punitivo. Dessa feita, quando o Poder de
Policia Ambiental esta intimamente inventariado as questdes urbanisticas, se afastando

das relacdes.

2.5 Consideragdes sobre a eficacia do poder de policia ambiental

O principio de protecdo ambiental consagrado pela nossa Constituicao
Federal (1988) e apresentado na redacdo contida em seu art. 225 conforme segue:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.
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De encontro a esse principio, o art. 23 da Carta Magna, vem estabelecer a
competéncia para cuidar da protecdo ao meio ambiente, estabelecendo que é dever de
todos os entes da federacdo promover a sua protecdo, envolvendo também as acdes
administrativas, ou seja o poder de policia.

Assim, o poder de policia ambiental assume o papel de principal instrumento
a favor da protecdo e defesa do meio ambiente, garantindo um meio ambiente
equilibrado para toda a coletividade. Assim, cabe ao poder de policia ambiental operar
restricbes e san¢Oes administrativas com o intuito de zelar pela nossa fauna e flora,
operando sempre dentro da lei. Assim, Rosas (2014) reafirma o quao importante é o

poder de policia ambiental para a efetiva defesa do meio ambiente, como segue:

Trata-se de um poder eficaz que, na medida de suas atribuicbes e de sua
capacidade auto-executora, tem ajudado o Estado brasileiro a inibir e combater
condutas de potencial lesivo ao meio ambiente e fazendo impor o interesse
coletivo sobre o individual.

Por meio da fala da autora, pode-se observar que o poder de policia
ambiental exerce um papel fundamental para o Estado na defesa do meio ambiente e
que sua competéncia é, no geral, tida como eficaz na promog¢ao de um meio ambiente

equilibrado e saudavel.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A administracdo tem o poder de limitar as atividades dos particulares e
consequentemente 0s seus comportamento e atitudes, aplicando a lei mesmo que isso
implique a reducao do ambito do direito fundamental a liberdade. Sendo assim o poder
de policia se apresenta como sendo o poder de limitar condutas e reduzir as esferas de
atuacdo dos particulares em razdo da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado.

A protecdo ao meio ambiente, no Brasil, jamais, antes do artigo 225 da
Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL. CF/1988), foi abordada de forma
especifica e sistemética, em uma Constituicdo, como um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Ao impor esse dever, a CF/1988 deixa claro que o exercicio do Poder



13

de Policia em matéria ambiental é obrigatério. Os paragrafos do mencionado
artigo 225 da Constituicdo Federal instituem atos de policia para a defesa do
meio ambiente, especialmente o paragrafo 3°, que assim discorre: “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas e juridicas, a sangbes penais e administrativas”. (LEAL, 2008, p.
885)

Todas as limitagbes administrativas, assim como a imposi¢cao de infracbes
administrativas, sdo formas de exercicios do poder de policia, 0 que implica uma
atividade de conformacéao dos direitos fundamentais.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente consagrou relacdo de
supletividade entre a atuacdo do IBAMA e demais 6rgdos, como por exemplo, as
policias em ambito estadual e municipal de meio ambiente para a fiscalizacdo e
imposicao de penalidades administrativas. Ainda que a competéncia relativa ao poder
de policia permaneca plena em todos os niveis da federacdo, procurou o legislador
disciplinar como deveria ser seu exercicio por parte do IBAMA, reconhecendo, sob a
Otica federal, que a esta autarquia restaria apenas a atuacéo na hipotese de inépcia ou
omissao dos 6rgaos locais referidos.

De fato, é possivel perceber que os 6rgdos ambientais federais, estaduais,
distritais ou municipais tém todos eles como poder e dever a missdo constitucional de
zelar pela conservacdo de um mesmo e Unico bem, qual seja, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, correspondente a um interesse difuso que pertence a
todos, indistintamente, assim como as futuras geracdes. Para tanto, a Constituicao
Federal atribuiu-lhes o poder de policia para que fiscalizem e punam, em ambito
administrativo, as atividades lesivas aquele bem. Todavia, importa considerar que, para
fins de tutela ambiental, uma s6 lesdo cometida contra o bem “meio ambiente” ndo se
subdivide nas trés esferas da federacdo, ndo sendo razoavel a realizacdo de autuagdes
e a aplicacdo de sancbes concomitantes em virtude do mesmo ato infracional.
(MARCAL, 2006)

Ou seja, por um lado inexistente um meio ambiente federal, outro estadual,
distrital ou ainda municipal, podendo haver, quando muitos efeitos lesivos que atinjam

recursos ambientais integrantes do patrimonio publicos dos entes federados, ou mesmo
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que se repercutam em mais de um municipio ou mais de um estado, regional ou
nacionalmente. (MARCAL, 2006)

Por outro lado, ocorre um s6 dano ao meio ambiente, decorrente de uma
mesma conduta violadora das normas ambientais, entdo, ha que se concluir que a
atuacdo e consequente sancdo devem ser as unicas, a cargo do ente federado que
tenha primeiro exercido a sua competéncia material, independentemente da origem do
orgdo atuante, desde que, obviamente, atende para os critérios de prevaléncia do
interesse do ente federado e do ambito de repercussdo do dano. Contudo h&a a
necessidade do infrator ser punido de forma penal e administrativa, como ressalta Leal
(2008):

Quanto a importancia dos infratores serem sancionados simultaneamente de
maneira penal e administrativa, convém citar Freitas (2002): ao tomar
conhecimento da infragdo ambiental, a policia deve comunicar, ato continuo, o
fato a autoridade administrativa ambiental, caso ela mesma néo tenha tal
competéncia por forca de lei ou de convénio, e vice-versa. Isto pela simples
razdo de as instancias penal e administrativa serem independentes. Assim,
urge que o mesmo ente publico (a policia, por exemplo) aplique ambas as
sancdes, pois o normal € que a pessoa fisica ou juridica, ao ser penalizada
apenas administrativamente, passe a se valer de inUmeros recursos e artificios
para protelar, por exemplo, o pagamento de multas, gerando uma sensacédo de
impunidade e o estimulo para continuadamente cometer, inclusive, 0 mesmo
crime. (p. 885)

Deve-se levar em consideracéo o fato de que a pretensao punitiva do Estado
€ uma so6 e que a politica ambiental é Unica e insuscetivel de fragmentacdo, atuando os
orgaos ambientais federais, estaduais e municipais no ambito e sob a coordenacéo de
um mesmo sistema, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), previsto ja no
art. 6° da Lei n.6.938/81. (MARCAL, 2006)

Assim, torna-se prevento para empenhar o ius puniendi aquele 6rgéo
ambiental que primeiro tenha posto em acdo seu aparato de controle e feito atuar seu
poder de policia, o que pressupdem, por 6bvio, o atendimento aos parametros legais
delimitadores do perfil de competéncias do IBAMA bem como a abrangéncia e os
limites da jurisdigéo territorial do respectivo ente federado.

Impede-se, pois, mais do que mera ocorréncia de dupla puni¢cdo pelo mesmo
fato, a prépria possibilidade que um mesmo agente seja, em razdo de uma mesma

conduta, alvo de persecugdo administrativa concomitante em duas ou mais esferas
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politicas distintas de federacdo. No dizer de José Cretella Junior, estende-se a
abrangéncia do principio do non bis in idem, para nele também se incorporar a vedacao
no sentido de que “[...] Ninguém pode ser processado e punido duas vezes pela mesma
infragéao”.

Em suma, desde a submissdo do administrado a persecucao administrativa
simultaneamente em mais de uma esfera politica, o ambito federal, a modulagem da
competéncia do IBAMA deve ser buscada no critério da supletividade consagrado nos
arts. 10, 11, 1° e 14, 2° da Lei n. 6.938/81, aliado as hipdteses de atribuigdo originaria
disciplinadas pelo art. 10, 4°, da mesma Lei, c/c art. 1°, inc. lll, e art. 4°da Resolucao
Conama n.237/97.

Nos demais casos, sempre ao pressuposto dos mencionados critérios da
prevaléncia do interesse e do ambito de repercussdo, a competéncia para o exercicio
do poder de policia, quando implique o sancionamento administrativo dos infratores,
cabera aos 0rgdos ambientais estaduais, quanto as infracdes que afetem mais de uma
municipalidade, ou municipais, quando os efeitos da infracdo abrangem
preponderantemente o espaco local.

Perante o que foi dito nesse estudo entende-se que o Poder de Policia &
atuante em todas as esferas, sendo elas federais, estaduais e municipais,
caracterizando assim o poder de policia como € parte do objetivo dessa pesquisa.
Contudo, para se alcancar todo o objetivo se faz necesséaria uma reflexdo sobre a sua
eficacia perante os crimes ambientais. Nesse sentido vale ressaltar as palavras de Leal
(2008, p. 886) que discorrem sobre a Seguranca Publica e o poder de policia na

tematica do meio ambiente:

A Seguranca Publica deve exerce simultaneamente o papel de policia judiciaria
e administrativa, este, no minimo, mediante convénio com os 6rgdos ambientais
federais, estaduais ou municipais. Isso porque o Governo nédo pode, diante da
seriedade da tematica do meio ambiente, pulverizar as atribuicbes de
fiscalizagdo ou ignorar a importancia do papel dos 6rgaos da Segurancga Publica
que detém, sobretudo, o poder de policia decorrente da apuracdo dos crimes
ambientais que finalizam na Policia Judiciaria da Uniao ou dos Estados. (p. 886)

7

Destarte, o poder de policia que compete a Policia Militar € exercido em

alguns estados do Brasil, “por meio de atividades de policia administrativa, até impondo
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multa aos infratores por forca de dispositivos previstos em Constituicdes ou legislacbes
estaduais, convénios com 6rgaos ambientais nacionais ou locais” (FREITAS, 2002).

Assim sendo, percebe-se que o poder de policia é aplicado de forma eficaz
pelos diversos o6rgdos, sejam eles nas esferas municipais, estaduais ou federal,
podendo ser através do IBAMA, ou por meio dos 6rgaos de Seguranca Publica. Todos
agem de acordo com sua competéncia para a defesa do meio ambiente conforme
consagra a nossa Constituicdo Federal vigente.

Entdo, por meio das discussdes apresentadas, o presente estudo mostra que
a competéncia dada ao poder de policia ambiental é eficaz na promocao da defesa do
meio ambiente, cumprindo sua funcédo e sua competéncia na defesa ao Meio Ambiente

através de atividades de policia administrativa.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Promover um meio ambiente equilibrado, além de ser um dever do Estado, €
também um principio consagrado pela nossa Carta Magna. Porém para que 0 meio
ambiente seja cuidado e preservado € necessario que todos estejam engajados nesse
propasito, pois de acordo com a nossa legislacéo, todos sem excecao sdo responsaveis
pela sua defesa.

Sob essa 6tica, o Poder de Policia Ambiental é responsavel por operar as
restricbes e sancdes administrativas para cumprir com a defesa do meio ambiente,
preservando por meio de sua atuacédo a nossa fauna e flora, atuando de forma eficaz no
combate contra qualquer acdo que venha a ferir a lei de protecdo ao meio ambiente.
Nesse sentido, a mesma exerce um papel extremamente importante para o
cumprimento da legislagdo ambiental e para a promocdo de um meio ambiente
saudavel.

Entdo, através da fundamentacéo tedrica apresentada, como também das
discussBes apresentadas, essa pesquisa mostrou a atuacdo que compete a policia

ambiental é feita de maneira eficiente na promoc¢édo da defesa do meio ambiente, visto
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gque a mesma opera, por meio da policia administrativa, em concordancia com a
legislacdo ambiental.

Sendo assim, chega-se a conclusdo de que o poder de policia ambiental
garante a paz e o equilibrio ambiental, caracterizando-se como fundamental para a

seguranca publica.
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