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IMPLANTAGAO DO POLICIAMENTO DE EVENTOS
DEPLOYMENT OF POLICING OF EVENTS

(Carlos Janior José Batista Janior)"
(Silvana Rosa de Jesus Ramos)®

RESUMO

A seguranca é um bem democratico, que deve garantir a integridade da vida
humana, do patriménio publico e privado, almejado por todos os setores
sociais, constituindo direito primordial da cidadania e obrigagdo constitucional
do Estado. Sendo assim o presente trabalho demonstra a importancia da
Policia Militar de Eventos como pec¢a fundamental para garantir a seguranga da
sociedade durante os eventos publicos dos mais diversos propésitos e
dimensdes. Conhecemos um pouco do perfil dos frequentadores de eventos,
onde podemos planejar melhor as agdes a serem desenvolvidas, antes,
durante e depois dos eventos. Buscamos demonstrar ainda a necessidade de
se investir em logistica e recursos humanos, proporcionando melhores
equipamentos, e treinamento de qualidade para uma formagcdo adequada ao
profissional de seguranca publica que atuara diretamente com este publico
diferenciado. Através destes investimentos no recurso humano chegaremos ao
perfil psicolégico e fisico ideal do policial militar atuante nesta modalidade de
policiamento. Com equipamentos e a formagdo adequada, alcancaremos o
nivel de exceléncia na seguranga para realmente garantirmos a integridade da
comunidade e a ordem publica nos locais de eventos.

PALAVRAS-CHAVE: Policiamento. Eventos. Ordem Publica. Exceléncia.
ABSTRACT

The security is democracy, which should ensure the integrity of human life,
public and private property, desired by all social sectors, constituting the
fundamental right of citizenship and constitutional obfigation of the State. Thus
this study demonstrates the importance of the Military Police of Events as a key
to ensure the safety of society during the public events of various sizes and
purposes. We know some of the regulars profile events, which we can plan
better the actions to be developed, before, during and after the event. We try to
demonstrate the need to invest in logistics and human resources, providing
better equipment, and quality training for appropriate deploy of public security
professionals who had acted directly with this distinguished audience. Through
these investments in human resource we got at the psychological and physical
ideal police officer acting in this kind of policing. Due the proper training and
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equipment, we are going to reach a level of excellence in safety to really
guarantee the integrity of the community and public order in the events.

Keywords: Policing. Events. Public Order. Excellence.

! Pésgraduando do Curso de Especializagfio em Gerenciamento de Seguranga Piblica da Superintendéncia
da Academia Estadual de Goias em convénio com a Universidade Estadual de Goias.
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INTRODUGAO

Promover seguranga publica é fundamental para assegurar os
Direitos Humanos e consolidar o nosso estado democratico. A reducao dos
indices de criminalidade, violéncia e vulnerabilidade da sociedade tanto nas
suas residéncias, trabalho, quanto nos mais diversos ambientes, sédo questdes
que merecem atencdo primordial, bem como estratégias eficazes das politicas
publicas voltadas para a seguranca.

Com base nestas estratégias alguns estados da federagcdo como
Sao Paulo, Minas Gerais, Ceara, Bahia, Goias, e outros, criaram o Batalhao de
Eventos da Policia Militar, cuja fungao é promover e otimizar a seguranca para
os diversos eventos, através de acgdes integradas com demais orgaos de
seguranca publica, inteligéncia e defesa civil, padronizando procedimentos e
articulando agées coordenadas, focadas no bem estar do cidad&o. Ressalta —
se que aqui no estado de Goias tal batalhdo foi criado recentemente pela
PORTARIA N° 3366 DE 09 DE MAIO DE 2013, e encontra — se em fase de
implantagao e estruturacao.

O desafio de organizar espetaculos publicos de visibilidade
municipal, estadual, nacional e até mesmo internacional como a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, motivou também a criacdo desta
Unidade Operacional, cuja tropa devera ser capacitada para garantir a
integridade fisica e patrimonial dos participantes destes e de outros eventos. A
missdo dos gestores do Batalhdo de Eventos é planejar, implementar,
coordenar, acompanhar e avaliar as agées integradas de seguranca publica
para os eventos de qualquer dimensdo e natureza. Devem ainda articular
esforgos para promover a integragdo, a organizacdo e a interoperabilidade de
recursos humanos (efetivo de Policiais qualificados) e materiais visando a
exceléncia na execucdo das missdes e obtengdao de um ambiente pacifico e
seguro, antes, durante e depois da realizagdo dos eventos. E importante
ressaltar que o planejamento estratégico do Batalhdo de Eventos deve
abranger tanto as questdes operacionais quanto as de inteligéncia.

Salienta-se que além do Policiamento em eventos, este Batalhdo

desempenha outras fungées como: Policiamento ostensivo (preventivo e
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repressivo), prevenir a acdo de agressores da sociedade, evitar e/ou reprimir
qualquer pratica delituosa; manter a base de dados sobre crimes e atos
infracionais relativo a eventos, intensificar e ampliar as a¢bes de Policia
comunitaria, além do recobrimento da capital e demais cidades caso sejam
necessario, participando de forma integrada com outras instituicbes, 6rgaos de
seguranca e imprensa.

Contudo, este artigo tem por objetivo apresentar ao comando da
corporagéo e a sociedade a importancia do Policiamento de Eventos bem como
os investimentos necessarios para esta modalidade de Policiamento, a
qualificacéo intelectual, fisica e psicolégica do policial militar, a logistica
necessaria para execugao das missées e o aumento do efetivo do Batalhao de

Eventos.

REVISAO DE LITERATURA

Quando falamos de Policiamento em eventos, grande parte da
sociedade imagina uma atuagdo da Policia Militar baseada no servico
cotidiano, o qual a sociedade esta acostumada. Olhando por uma loégica mais
intensa, o Policiamento de eventos €& realmente uma nova modalidade de
atuacdo da Policia Militar voltada principalmente para espetaculos ptiblicos,
totalmente diferenciados das ag¢bes cotidianas da Policia Militar, mas nao
deixando de atuar conforme as nommas vigentes, respeitando sua funcao
primordial de preservacdao e manutencdo da ordem publica embasada no seu

poder de policia.

A nossa Carta Magna em seu artigo 144, § 5° axiomatiza com
clareza a competéncia das Policias Militares, delegando-as a responsabilidade
de realizar o Policiamento ostensivo e a preservagdao da ordem publica por
meio de acgdes planejadas e coordenadas, que visem proteger o cidadao e
aplicar a lei. Assim prescreve a primeira parte: (...) as policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica (...). Defronte
da competéncia imputada pela C.F., ocupa-se as Policias Militares Estaduais



realizar o policiamento nas ruas, avenidas, rodovias, eventos, etc., com o

objetivo de proporcionar a seguranca e a tranquilidade a sociedade.
Ressaltamos a clareza do Decreto 88.777, de 30/set/83 no seu

artigo 2°, que discorre conceitos importantes no que tange o Policiamento de

eventos, entre eles,

“19) Manutencéo da Ordem Publica - E o exercicio dinamico do poder
de policia, no campo da seguranc¢a publica, manifestado por atuagdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir
ou reprimir eventos que violem a ordem publica.

25) Perturbagdo da Ordem - Abrange todos os tipos de agdo,
inclusive as decorrentes de calamidade publica que, por sua
natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a comprometer,
na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o
cumprimento das leis e a manutengdo da ordem publica, ameagando
a populacao e propriedades publicas e privadas.

27) Policiamento Ostensivo - Ag¢do Policial, exclusiva das Policias
Militares em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados
sejam identificados de relance, quer pela farda quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem publica

A Administragédo Publica, apesar de possuir o poder de policia para
condicionar e restringir o uso de bens, atividades e direitos individuais em
beneficio da coletividade, utilizando-se para isso, de seus atributos encontra
nas suas acoes, limites intransponiveis, que protegem as atividades humanas
dos desmandos de agentes publicos despreparados para exercer os seus
poderes. O poder de policia deve ser discricionario, ndo arbitrario. De acordo
com Cretella Junior (1998, p.119), toda agdo da Administracdo Publica pelo
exercicio do poder de policia &€ baseado no principio da legalidade.

Qualquer ato administrativo, como os praticados pela policia militar,
ainda que seja ele discricionario, sempre tropecam nas limitacées impostas
pela lei. Em concordancia, Meirelles (1990, p. 118) traz que “os limites do poder
de policia administrativa sdao demarcados pelo interesse social em conciliagéo
com os direitos fundamentais do individuo assegurados na Constituicdo
Federal”. Di Pietro (2007, p. 109), estabelece que o poder de policia somente
possa ser executado para atender o interesse publico, sendo que este “perdera
a sua justificativa quando utilizado para beneficiar ou prejudicar pessoas
determinadas; a autoridade que se afastar da finalidade publica incidira em
abuso de poder [...]". Em seu estudo sobre limites do poder de policia, Ferreira
(1998, p. 129) explica que o poder de policia “esta limitado pela vinculagéo, que



é inerente a todo ato administrativo e diz respeito obrigatoriamente, a
competéncia do agente, a finalidade de interesse publico ou social e a
existéncia dos motivos do ato”. Ainda no entendimento de Ferreira (1998), os
atos de policia estdo submetidos a uma restricdo especial, o da
proporcionalidade. Concluimos assim que a Administragdo Publica no uso do
poder de policia deve agir quando necessario, de acordo com as suas
competéncias, com proporcionalidade, e sempre, observando o principio da
legalidade, e &€ baseado nestes principios que se espera que o policial militar
atue frente a sociedade nos locais de espetaculos publicos.

Para compreendermos melhor sobre Policiamento de Eventos
precisamos entender e considerar que é neste local onde o individuo busca
uma valvula de escape para liberar suas tensdes advindas dos problemas
enfrentados no cotidiano, seja na vida profissional ou na vida particular. Este
mesmo individuo, quando acobertado por uma massa de pessoas, tem uma
facilidade maior de liberar seus sentimentos reprimidos, pois em tais condi¢cées
ele ndo se vé preso as limitagées impostas pela sociedade, justificando assim a
existéncia dos eventos onde se concentram multidées, e a necessidade da
presenca da Policia Militar preservando a Ordem Publica.

O policial militar que atua nesta frente de servigco tem que ter uma
preparagdo diferenciada e possuir qualidades tais como disciplina, senso de
cooperacao, espirito de sacrificio, abnegacao, iniciativa e tolerancia, obtendo a
capacidade de diferenciar o agressor da sociedade dos demais frequentadores
de eventos. As multidoes geram condicbes para que individuos mal
intencionados e criminosos atuem fora da lei, aproveitando-se dessas
circunstancias propicias. O policial militar necessita estar em condi¢cdes de
decidir por si mesmo, quando isolado e, quando no conjunto, agir em
cooperagio com os demais companheiros, tendo em vista a missdo a cumprir.

O espectador nos locais de eventos é influenciado por varios fatores
psicolégicos onde o individuo deixa de pensar e agir isoladamente e passa a
agir conforme reage a massa. Estes fatores levam individuos comuns a agirem
de forma agressiva e violenta, por motivos insignificantes, simplesmente pelo
comportamento da coletividade que é contagiante. Em cima destes fatores
ocorre a quebra da ordem publica, gerando desde brigas simples, desordens,
tumultos e distirbios, a vandalismos agressivos, agressodes a tiros e panico.



Conforme a apostila de Policiamento de eventos do Estado de Sdo
Paulo, classificamos tais fatores psicolégicos,

A) Nimero: a impresséo que os integrantes de uma muitiddo tém do
seu valor numérico infunde uma sensacgio de poder e seguranga.

B) Sugestio: as ideias se propagam desapercebidas, por sugestao,
sem que os individuos influenciados raciocinem ou constatem,
aceitando sem discutir as propostas de um membro influente.

C) Contagio: pelo contagio, as ideias se difundem, transmitindo-se
de individuo para individuo.

D) Novidade: face as circunstancias novas desconhecidas, nem
sempre o individuo reage conforme seus padrdes de acdo habituais.
Ndo encontrando os estimulos especificos que de ordinario
controlavam os seus atos, deixara de aplicar sua experiéncia anterior,
que costumava guia-lo na solucdo dos problemas cotidianos: seu
subconsciente podera até ditar a quebra da rotina normal e acolher
com satisfagdo as novas circunstancias.

E) Anonimato: dissolvido, acobertado pelo anonimato, o individuo
podera perder o respeito proprio e sentir-se irresponsavel pelos seus
atos.

F) Expansdo de emogbes reprimidas: preconceitos, desejos n&o
realizados e insatisfeitos no dia-a-dia, expandem-se, concomrendo
como poderoso incentivo a pratica de desordens, pela oportunidade
que tém os individuos de realizarem, afinal, 0 que sempre almejaram,
mas nunca o houveram ousado.

G) Imitagdo: o desejo irresistivel de imitar o que os outros estio
fazendo faz o individuo integrar-se & multidao.

No Policiamento de Eventos o controle de tumultos e de distarbios
no interior de locais de espetaculos pulblicos deve ser planejado com
antecedéncia, de modo que a ac¢ao fisica da tropa aproveite a arquitetura
existente, uma vez que a peculiaridade dessas ac¢des no interior destes locais &
justamente a nao utilizagdo de agentes quimicos efou néo letais e de granadas
de efeito moral, que aumentam ainda mais o panico. O policiamento em locais
de espetaculos publicos deve, a principio e sempre que as circunstancias o
permitem ser realizado por tropa especializada nestas modalidades de
policiamento. O ideal é que todos os policiais militares sejam qualificados e
preparados para atuarem no Policiamento de Eventos através de cursos
especificos.

O planejamento do policiamento em locais de espetaculos publicos é
de suma importancia, vez que essa modalidade de policiamento reune diversas
caracteristicas de operagdes de tropa. Todas as fases da execugao devem ser
previstas, de modo que a execucdo possa ser simples e voltada Unica e

exclusivamente a atividade operacional, que € a a¢ao do policiamento em si.
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Outro fator importante a ser considerado é a utilizacdo de
equipamentos que nesta modalidade de policiamento sao projetados para
oferecer conforto, mobilidade ao policial e protecido no combate corpo a corpo,
evitando lesdes por objetos langados. Dentre estes equipamentos podemos
elencar trés categorias, os de prote¢ao individual: colete antitumulto, capacete
antitumuito, cotoveleira, protetor pélvico, protetor de coxa, caneleiras, e
escudos antitumuito; os equipamentos de comunicacao: radios portateis (HT) e
celulares; e por fim os equipamentos de identificagdo: maquinas fotograficas,
filmadoras, e bindculos, estes por sua peculiaridade inibem as ag¢des dos
individuos pela exclusdo da sensagdo de impunidade, causada pela grande
aglomeracgéao de pessoas.

Na atual conjuntura, a Policia Militar do Estado de Goias vem
desenvolvendo um bom trabalho referente ao Policiamento de Eventos, o
objetivo principal € atingir um nivel de exceléncia na seguranca para o0s
diversos eventos, necessitando assim de maior investimento no preparo do
Policial Militar, bem como na aquisicédo de equipamentos.

A Policia Militar do Estado de Goias sofre atualmente com a extrema
falta de efetivo, que atualmente & de 11.892 (onze mil oitocentos e noventa e
dois) homens na ativa, e tenta através do Servico Extra Remunerado - SER,
tampar esta lacuna de falta de efetivo convocando os policiais de folga para o
servico extra remunerado. O Batalhdo de Eventos da Policia Militar do Estado
de Goias tem hoje em seu efetivo operacional, apenas 58 (cinquenta e oito)
policiais, contando com mais de 90% do efetivo virtual e apoio de outras
unidades para o desenvolvimento de suas atividades.

Com base nestes dados entendemos que o Policiamento de Eventos
fica prejudicado no quesito procedimento operacional para esta modalidade,
visto que as agbes da maioria dos policiais (exceto as das tropas
especializadas) sao voltadas para o policiamento ostensivo e preventivo
ordinario. Exige-se uma qualificacdo destes policiais para atuarem de forma
unificada voltada exclusivamente para Eventos, cuja formacao deve preparar o
militar para atuar junto a grandes massas.

O préximo passo para atingir a exceléncia no Policiamento de
Eventos & a implementagao do Curso de Policiamento de Eventos e Pracas
Desportivas na Policia Militar do Estado de Goias, bem como a inser¢édo de um

11



Procedimento Operacional Padrao — POP para esta modalidade de
policiamento, e por fim o aumento do efetivo operacional do Batalhdo de
Eventos.

METODOLOGIA

As metodologias usadas foram a pesquisa bibliografica e do método
dedutivo e estatistico, sendo que, conforme definicdo postada por académicos
do curso de Comunicacdo Social com habilitacao em Jornalismo da
Universidade Federal de Goids, para a disciplina de Teoria e Método de
Pesquisa ministrada pelo professor Luiz Signates, tuma do 1° semestre de
2004: “uma boa definicdo do que seria a pesquisa bibliografica é a busca de
uma problematizacdo de um projeto de pesquisa a partir de referencias
publicadas, analisando e discutindo as contribui¢gdes culturais e cientificas. Ela
constitui uma excelente técnica para fornecer ao pesquisador a bagagem
tedrica, de conhecimento, e o treinamento cientifico que habilitam a producao
de trabalhos originais e pertinentes”.

Conforme Antonio Carlos Gil (1999, p.27), “O método dedutivo, de
acordo com a acepgao classica, € o método que parte do geral e, a seguir,
desce ao particular. Parte de principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusoes de maneira puramente formal,
isto &, em virtude unicamente de sua légica.”. Sera utilizado também o método
de revisao de literaturas ja existentes a cerca dos dados colhidos, e também
apresentados dados estatisticos fornecidos pela corporacao, através relatérios
traduzindo em ntimeros as informacgoes, para classifica-los e analisa-los, onde
apos tratar esses nimeros de forma estatistica, sera possivel generalizar os

resultados.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Apo6s entendermos o perfil dos frequentadores de espetaculos
publicos, durante o desenvolvimento do presente trabalho de concluséo de
curso, ficou claro que o Policiamento de Eventos € uma modalidade de
policiamento diferenciada e muito importante para promover e otimizar a
seguranga garantindo o bem estar do cidaddo em seu lazer. Nitidamente
mostra também a necessidade de se aperfeicoar a tropa para lidar em
espetaculos com um grande numero de massa de variados perfis, exigindo um
policial diferenciado, capaz de interpretar essas diferencas e utilizar o poder de
policia de forma discricionaria, prestando um servico de qualidade em
atendimento ao cidadao.

De acordo com o exposto neste trabalho ficou notério que em suas
atividades, que o Batalhdo de Eventos, trabalha com um policiamento virtual e
apoiado por outras unidades, dificultando a padronizacdo de suas agoes,
necessitando de um aumento de efetivo, bem como qualificar os demais
policias que ali prestam servigo.

Elencamos nas figuras 01, 02 e 03, alguns eventos apenas no final
do més de outubro do corrente ano, onde expomos graficamente esta gritante
necessidade de melhorias em busca de um nivel de exceléncia na qualidade
do servigo prestado a sociedade.

Aproximadamente 90% do efetivo empregado nos policiamentos de
eventos ndo pertencem ao Batalhdo de Eventos, conforme demonstram os

graficos a seguir:

Estadio Serra Dourada Goias X Atletico-PR

8% 13%

7%

m Efetivo BPMEV
= Efetivo Virtual

= Apoio Tropa Especializada

— ® Apoio de Outras Unidades
Puablico Presente

15.111

Figura 01- Gréafico de Efetivo dia 20-10-13, 117 Policiais empregados.
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Neste Grafico observamos que o efetivo do Batalhdo de Eventos

constitui apenas 13% dos 117 (cento e dezessete) policiais militares

empregados.
Policiamento Show Vila Mix
13% 12%
17% g ® Efetivo BPMEV
= Efetivo Virtual

" Apoio Tropa Especializada

Piblico Presente # Apoio de Outras Unidades

35.000

Figura 02- Grafico de Efetivo 26-10-13, 90 Policiais empregados.

No policiamento realizado no dia 26 de outubro préximo passado,
VILA MIX, a atuagcdo do Batalhdo de Eventos foi no ambito do perimetro
externo do local do evento, mantendo e preservando a ordem publica, com um
efetivo minimo se comparando com a expectativa do publico estimado.
Contamos também com o apoio de outros 6rgaos de segurancga publica como o
Corpo de Bombeiros Militar e a Secretaria Municipal de Transito. O efetivo do
Batalhdo de Eventos nao passou de 12% dos 90 (noventa) policiais

empregados.

Estadio Serra Dourada Vila Nova X 13 da Paraiba
8%

' m Efetivo BPMEV

m Efetivo Virtual

= Apoio Tropa Especializada

Pdblico Presente

= Apoio de Outras Unidades
24.654

Figura 03- Gréafico de Efetivo 27-10-13, 490 Policiais empregados.

Apoiados pelo efetivo virtual e efetivo de outras unidades da Policia
Militar, contamos com um namero satisfatério de policiais para realizagao do
policiamento na Praga Desportiva no dia 27de outubro do corrente ano, onde a
responsabilidade do Batalhdo de Eventos consistia no policiamento tanto na
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area interna quanto na area externa e adjacéncias do Estadio Serra Dourada.
Contudo apesar de satisfatorio o policiamento, o efetivo do Batalhdo de
Eventos constituiu apenas 8% do policiamento.

Os graficos nos mostram a necessidade de um aumento do efetivo
do Batalhdo de Eventos, para uma padronizacdo de ag¢des, bem como
qualificagao dos demais policiais que participam do policiamento.

Diante disso, a de se considerar que a corporagdo e a sociedade
tende a ser prejudicada direta e indiretamente, no quesito qualidade de servigo

prestado.

CONCLUSAO

Os eventos diferem nos seus propositos, podem ser econGmicos,
politicos, de meio ambiente, culturais, turisticos, esportivos etc. Independente
do tipo, abrangéncia, dimenséo e objetivo, os eventos representam um grande
desfio para as autoridades envolvidas na organizagdo, sobretudo no quesito
seguranca. Os eventos promovidos em recintos publicos interferem na ordem
publica, sendo assim requerem estratégias e a¢des de 6rgéaos de seguranga
publica que deverdo estar presentes em todas as suas etapas. Neste contexto
fica clara a necessidade da presengca de uma policia especializada (Policia
Militar de Eventos) e capacitada para atuar nos espetaculos publicos.

Portanto a o ideal profissional da Policia Militar de Eventos € manter
e preservar a ordem publica protegendo vidas, a integridade das pessoas e do
patriménio, na forma da lei. Observando sempre os valores de dignidade
humana, ética e disciplina sendo que, para tanto o policial militar devera se
basear nos principios da Legalidade, proporcionalidade e necessidade, que séo
primordiais para a sua atuagao.

A Policia Militar de Eventos do estado de Goias ainda tem muito
que avangar para alcancar a exceléncia na execugdo dos seus servigos, vez
que ainda nao dispbe de recursos humanos suficientes e devidamente
qualificados, nem de logistica adequada o que deixa a sociedade participante

dos eventos vulneraveis a violéncia e a atividade criminal.
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