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RESUMO

No Brasil existem varias formas de prisdo como temporaria, preventiva, em flagrante, para
execucdo de pena, domiciliar, dentre outras. Cada uma delas com suas peculiaridades e seus
objetivos. Essas modalidades sdo necessarias para que a investigacdo ndo seja prejudicada e
para que a justica seja assegurada a todos, inclusive ao acusado. Esse trabalho se propde a
pesquisar sobre a prisdo preventiva. Entender em que situacoes ela pode ocorrer, ou seja, quais
sd0 0s requisitos legais para a decretacdo da prisdo preventiva, qual o amparo legal para a
modalidade e quais sdo as caracteristicas desse tipo de privacao da liberdade. Também sera
objeto dessa pesquisa esclarecer as diferencas entre a prisdo preventiva e a temporaria, visto
que os conceitos se aproximam. O trabalho foi realizado através de pesquisa bibliogréfica e de
dados apresentados por instituicGes de pesquisa nacional, buscando referéncias em tedricos e
outros pesquisadores que desenvolvem seu trabalho no campo do sistema prisional brasileiros.
Os dados coletados foram analisados a fim de conhecer se a prisdo preventiva ocorre como
determina a lei. Desta forma, esta pesquisa se destina mais detalhadamente a modalidade de
prisdo preventiva e se esse tipo de privacdo acontece como deveria. Os resultados encontrados
mostraram que a decretacao de prisao preventiva faz inchar o sistema carcerario, provocando
superlotacdo e varias consequéncias nocivas ao sistema prisional. Concluiu-se que a o pedido
de prisdo preventiva deve ser analisado com cautela e responsabilidade, pensando-se nos
efeitos da decretacdo.

Palavras-chave: Modalidades de Prisdo Preventiva. Antecipacdo de Pena. Sistema
Carceréario.Justica Brasileira.

ABSTRACT

In Brazil there are various forms of arrest as temporary, preventive, in flagrante, for execution
of sentence, domicile, among others. Each of them with its peculiarities and its objectives. These
modalities are necessary so that the investigation is not prejudiced and that justice is guaranteed
to all, including the accused. This paper proposes to research on pre-trial detention. Understand
in what situations it can occur, ie what are the legal requirements for the enactment of preventive
detention, what legal protection for the modality and what are the characteristics of this type of
deprivation of liberty. It will also be the object of this research to clarify the differences between
pre-trial and temporary detention, as the concepts approach. The work was carried out through
bibliographical research and data presented by national research institutions, seeking references
in theorists and other researchers who develop their work in the field of the Brazilian prison
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system. The collected data were analyzed in order to know if the preventive arrest occurs as
determined by law. In this way, this research is intended in more detail the modality of
preventive detention and if this type of deprivation happens as it should. The results showed
that the decree of pre-trial detention makes the prison system swell, causing overcrowding and
several harmful consequences to the prison system. It was concluded that the request for
preventive custody should be analyzed with caution and responsibility, considering the effects
of the decree.

Keywords: Preventive Detention Modalities. Anticipation of Penalty. Prison system. Brazilian
Justice.

1 INTRODUCAO

A populacdo carceraria do Brasil esta muito além daquilo que os estabelecimentos
prisionais podem suportar. Sao pessoas privadas da liberdade por diversas razdes e essa situacao
contribui para as péssimas condi¢des em que se encontram os presos. Devido a superlotacdo, a
situacdo se torna degradante e desumana, nesse cenario fica impossivel se ter condi¢Ges
minimas de higiene e saude, o que contribui para a proliferacdo de doencas e animosidade entre
os internos. De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, realizado
em 2014, a populacéo carceréaria era de 607.731 presos, porém o nimero de vagas era de pouco
mais da metade, essa discrepancia resulta no caos penitenciario, explodindo em rebelides e
mortes, devido a situacdo desumana em que vivem os detentos.

O Supremo Tribunal Federal — STF elenca as modalidades de prisdo no Brasil como
temporaria, preventiva, em flagrante, para execucdo da pena, preventiva para fins de extradicao
e priséo civil do ndo pagador de pensao alimenticia. No entanto, existem outras como a prisao
domiciliar e o regime semiaberto, por exemplo, classificadas como variacdes de regime da
execucdo de pena. Contudo, o objetivo dessa pesquisa € conhecer mais detalhadamente a
modalidade de priséo preventiva. Trata-se de uma modalidade de priséo que tem a finalidade
(como o proprio nome diz) de prevenir uma possivel transgressdo a lei ou a impunidade do réu,
em caso de fuga, por exemplo. Desta forma, pretende-se conhecer quais sao as circunstancias
legais que permitem a decretacdo da prisdo preventiva, assim como as caracteristicas dessa
modalidade de prisdo. Entender porque o STF tem negado alguns pedidos de prisdo preventiva
e quais os riscos da decretacdo desnecessaria. Por fim, a pesquisa se propOe a esclarecer as
nuances da priséo preventiva.

Com a elaboracdo deste trabalho pretende-se discutir a importancia, os riscos e a
banalizagdo da priséo preventiva no Brasil. Como se da essa modalidade de prisdo no pais; 0s
riscos de se pedir uma privacdo da liberdade como forma de prevencdo, contudo de forma

equivocada e; discutir a banalizacdo do pedido de priséo preventiva. A problematica em questao



refere-se aos encarcerados que cumprem prisdo temporaria, contudo, esse tipo de privacédo se
prolonga mais do que deveria, tornando-se pena antes mesmo da sentenca do juiz. Nesse
sentido, faz-se necessario entender as razdes para tantas pessoas presas sem julgamento, pois
essa atitude interfere diretamente na vida do acusado e de sua familia, visto que se a prisdo for
decretada o suspeito podera ficar desempregado (se for o caso), em consequéncia, sua familia
fica desamparada, gerando um problema social. Além disso, muitos deles tém seu direito a
presuncdo de inocéncia negado, quando sdo esquecidos nos presidios, assim como seus
respectivos processos nos tribunais.

O pedido dessa modalidade de prisdo ¢ uma medida extrema e, portanto, deve ser tomada
com cautela, tendo como respaldo o Cédigo Penal Brasileiro. E importante estar embasado pela
lei para que a justica se faca de forma imparcial e inequivoca. Para tanto, pretende-se discutir a
relevancia da prisdo preventiva para assegurar o desenvolvimento do processo e a justica;
critérios legais para a decretacdo da prisdo preventiva; os riscos de se pedir uma prisao
preventiva equivocadamente e a banaliza¢do no pedido dessa modalidade de prisé&o.

A realizagdo da pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender e distinguir a
atuacdo da PMGO nos casos de prisdo preventiva, pois a policia militar age de acordo com a
determinacdo do tribunal, contudo, o policial militar precisa ter conhecimento das
caracteristicas que validam essa modalidade de priséo, a fim de ndo incorrer em arbitrariedade
Outrossim, vale ressaltar que a prisdo preventiva decretada de forma inadequada gera
superlotacdo carceraria e consequentemente, revolta, essa situacdo resulta em uma populacéo
egressa do sistema carcerario muito mais violenta e revoltada de volta as ruas. Nesse sentido,
a PMGO tera de volta os mesmos infratores da lei, contudo sem que tenham passado por um
programa de ressocializacdo, o que deveria ser a funcdo do sistema carcerario.

O Cddigo de Processo Penal Brasileiro € minucioso em suas leis, no entanto, em seu
préprio contexto, encontram-se instrucdes que abrem precedentes a outras interpretacdes. Como
€ 0 caso da prisdo preventiva, a qual a lei ndo determina prazo especifico para essa modalidade,
sendo assim, muitos sdo abandonados nos presidios sob a decretacdo da preventiva, apesar de a
Constituicdo Federal defender a presuncdo de inocéncia, ou seja, um acusado sé sera
considerado culpado depois do transito em julgado, esgotados todos 0s recursos muitos sao
encarcerados antes mesmo do fim do processo. Nesse sentido, € fundamental compreender a
razao para tantos presos nessas condigdes.

Para a realizagdo do estudo foi feita uma pesquisa bibliografica, tomando-se como
referéncia varios trabalhos cientificos desenvolvidos na area e pesquisas realizadas por
instituicOes qualificadas no assunto. Foi feito um estudo baseado nos conceitos apresentados

pelo Supremo Tribunal Federal, a respeito das modalidades de prisdo. Essas defini¢cbes foram



comparadas com outras de autores diversos. O produto dessa pesquisa revelou a intrincada
situacdo da populacdo carceraria espalhada pelos presidios brasileiros. A principio foram
levantados os dados referentes ao sistema penitenciario brasileiro, com dados que revelam o
quantitativo de presos e a situacao juridica de cada um deles; em seguida foram apresentadas as
diferentes modalidades de prisdo e esclarecidas as peculiaridades de cada uma delas; na
continuidade do desenvolvimento do trabalho foi investigada e relatada, a luz do Cédigo de
Processo Penal Brasileiro, a modalidade de priséo preventiva e as recomendacdes do CPP para
a decretacdo da prisdo preventiva. No desenrolar do trabalho dialogaram autores que
argumentam sobre a presuncdo de inocéncia (principio também amparado pelo CPP) e a
possivel banalizacdo do pedido de prisdo preventiva, assim como as consequéncias dessa atitude
para o sistema prisional. Todos os dados apresentados foram colhidos de artigos publicados na
internet, ou por instituicdes ligadas ao assunto como o Departamento Penitenciario Nacional e

0 Conselho Nacional de Justica.

2 MODALIDADES DE PRISAO NO BRASIL

No que se refere a prisdo e as condi¢cBes que permitem essa acdo, assim como suas

variacdes, assim determina o Artigo 283 do Codigo de Processo Penal — CPP:

Ninguém poderé ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou do processo, em
virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.

Sendo assim, uma prisao ndo pode ser feita aleatoriamente, é preciso respaldo juridico,
fundamentacéo legal para que alguém seja privado da liberdade. Um cidad@o ndo pode ser preso
simplesmente por indicios superficiais de crime, ademais a lei diz que uma prisdo ndo podera
manter o0 acusado por muito tempo sem uma justificativa amparada pelo CPP e um

consentimento do Ministério Publico. Para Branco (1980 apud Ledo, 2004):

O conceito de prisdo, € dado por qualquer restricdo a liberdade individual,
dentro de casa, ou de penitenciaria, ou de dependéncias policiais, ou de quartel, ou de
casa fechada destinada & punicéo ou a correcao, ou, ainda, pela limitacdo da liberdade
mediante algemas, ou ligacdes a pesos etc (BRANCO, 1980).

21 PRISAO TEMPORARIA



A prisdo temporaria € estabelecida pela lei 7.960/89. A redacdo da lei estabelece as
condicbes em que a prisdo tempordria pode ser decretada, assim como determina as
caracteristicas dessa modalidade de privacdo. Em seu artigo 1° a lei determina que cabera prisao

temporaria nos seguintes casos:

| - quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il - quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

111 - quando houver fundadas raz&es, de acordo com qualquer prova admitida
na legislacdo penal, de autoria ou participa¢do do indiciado nos seguintes crimes.

De acordo com os incisos supracitados, essa modalidade de prisdo somente deve ser
decretada em face de extrema necessidade. Quando o acusado oferecer algum risco ao
andamento das investigacdes podendo atrapalhar, obstruir ou de alguma outra forma interferir
na elucidacdo do crime em questéo.

Contudo, o texto juridico sugere cautela as autoridades antes de decretar a temporaria.
O artigo 2° determina um prazo maximo de 5 dias podendo ser prorrogado por igual periodo.
N&o é dificil entender a razdo da postura criteriosa do Ministério Publico para a decretagdo da
prisdo temporaria, os presidios mal comportam os réus sentenciados, estdo abarrotados de
pessoas cumprindo penas. 1sso arranha outro principio legal, o da dignidade da pessoa humana,
respaldado na Constituicdo da Republica. Decretar prisGes temporarias aleatoriamente faria a
populacdo carcerdria aumentar e a situacdo piorar ainda mais, comprometendo a lisura do

processo juridico.

2.2  PRISAO PREVENTIVA

De acordo com o Supremo Tribunal Federal - STF a prisdo preventiva é a modalidade
de prisdo mais conhecida e debatida atualmente, assim como a temporaria, a prisdo preventiva
tem a finalidade de evitar interferéncia na investigacdo, fuga do acusado ou outra acdo que
desacelere 0o andamento do processo juridico. Esta modalidade de prisdo estd amparada pelo

artigo 312 do Cadigo de Processo Penal Brasileiro — CPP:

A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a
aplicacéo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria.

N&o ha prazo determinado para a preventiva, podendo o acusado ser mantido preso pelo

tempo que for necessario, desde que ndo extrapole os limites da razoabilidade e, estejam



amparados por fundamentos solidos que justifiguem a privacdo do acusado. De acordo com o
STF, vérios pedidos de prisdo preventiva vém sendo negados por escassez de fundamentacéao
juridica. Assim como na temporaria, a pratica deliberada dessa modalidade de prisao afetaria

negativamente o sistema carcerario, que ja esta em crise.

2.3  PRISAO EM FLAGRANTE

O CPP em seu artigo 302, considera em flagrante delito as pessoas enquadradas nas

seguintes situacdes:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

111 - é perseguido, logo apo6s, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacao que faca presumir ser autor da infrag&o;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que fagam presumir ser ele autor da infragéo.

Trata-se e uma modalidade onde o acusado ndo tem condi¢Ges de negar a autoria do
crime, pois foi visto no ato do cometimento ou com indicios que descartam qualquer duvida a
respeito da autoria. E importante frisar que essa modalidade de prisdo pode ser realizada por
qualquer pessoa que testemunhar uma atitude criminosa. No que se refere ao inciso Il a
perseguicdo deve ocorrer imediatamente ap6s o acontecimento do crime, de forma ininterrupta
e pelo tempo que for necessario, sem dar descanso ao suspeito de autoria do crime. O artigo 303
do CPP diz que “Nas infracdes permanentes, entende-se o0 agente em flagrante delito enquanto
ndo cessar a permanéncia.” Nesse caso, em situagdes como o trafico de drogas ou o sequestro
por exemplo, os acusados serdo considerados em flagrante enquanto estiverem de posse das
drogas ou da vitima sequestrada, respectivamente.

2.4  PRISAO PARA EXECUCAO DA PENA

Esta modalidade de prisdo se destina ao efetivo cumprimento da pena determinada ao
acusado. Nesse caso, ha provas incontestes de autoria e espera-se que todos 0S recursos ja
tenham sido julgados, restando apenas o cumprimento da pena. Esse tipo de prisdo esta
regulamentado pela lei 7.210/1984 que trata da execucdo penal. Essa modalidade de privacao
da liberdade é importante por se tratar da consumacdo da justica, pois € o momento do
cumprimento da pena pelo crime cometido. Os condenados enquadrados nessa modalidade de
prisdo estdo sujeitos ao regime penitenciario, tendo assegurados seus direitos e deveres. A pena

determinada para o0 preso podera ser atenuada ou convertida para o regime semiaberto, fatores



como o estudo e o trabalho contribuem para a reducédo da pena no regime fechado.

2.5  PRISAO PREVENTIVA PARA FINS DE EXTRADICAO

A modalidade de prisdo preventiva para fins de extradicdo atende a acordos
internacionais de cooperacgdo. Essa modalidade tem a finalidade de assegurar a extradicdo de
acusado foragido do pais onde o crime foi cometido. Nesse caso, o acusado fica
preventivamente preso, a fim de que o processo de extradicao seja concluido com sucesso. Esse

tipo de priséo se faz necessario porque o preso poderia fugir para outro pais.

2.6  PRISAO CIVIL DO NAO PAGADOR DE PENSAO ALIMENTICIA

Esta é a unica modalidade de prisdo civil permitida na Justica brasileira. Trata do
recolhimento do pai ou mée que néo realizar adequadamente o pagamento de pensao alimenticia
aos filhos. Esta modalidade de prisdo esta prevista no artigo 733 do Cédigo de Processo Civil e
no artigo 528 do Novo Cédigo de Processo Civil. E importante ressaltar que a prisdo nao exclui

a exigibilidade do pagamento da divida, tanto vencidas quanto vincendas.

3 A PRESUNCAO DE INOCENCIA

Segundo o CPP uma pessoa s6 sera considerada culpada ap6s o transito em julgado, ou
seja, depois de esgotados todos os recursos no tribunal. Contudo, ndo é o que se vé na pratica,
pois grande parte da populacdo carceraria € composta de presos provisorios, aos quais se
inserem os privados de liberdade de forma preventiva. Uma medida que deveria ser tomada,
apenas em extrema necessidade, tem sido banalizada e com isso provocado um inchaco
desnecessario no sistema prisional brasileiro. No que se refere a esse assunto, Beccaria (1997)

citada por Barreto (2006) defende que:

Um homem ndo pode ser chamado culpado antes da sentenga do juiz, e a
sociedade sé Ihe pode retirar a protecéo publica ap6s ter decidido que ele violou 0s
pactos por meio das quais ela Ihe foi outorgada. Qual &, pois, o direito, sendo o da
forga, que da ao juiz o poder de aplicar pena ao cidadéo, enquanto existe divida sobre
sua culpabilidade ou inocéncia? (BECCARIA, 1997).

Nesse sentido, o autor afirma que nem mesmo o juiz tem poder legal para fazer privar

uma pessoa de sua liberdade baseado em informacgdes ou provas duvidosas ou elementos



hipotéticos, ainda que, como afirma o autor, essa pratica se faca menos pela legalidade e mais
pela forga, pois muitos sdo 0s que preventivamente estdo hé bastante tempo presos, portanto, de
forma arbitréria. E o que defende Ferrajoli (2002 apud Barreto 2006):

[...] a mesma admissdo em principio da prisdo ante iudicium, qualquer que
seja o fim que se lhe queira associar, contradiz na raiz o principio de submissdo a
jurisdicdo, que ndo consiste na possibilidade de detencdo apenas por ordem de um
juiz, mas na possibilidade de sé-lo sé com base em um julgamento. Além disso, toda
prisdo sem julgamento ofende o sentimento comum de justica, sendo entendido como
um ato de forca e de arbitrio. Ndo ha de fato qualquer provimento judicial e mesmo
qualquer ato dos poderes publicos que desperte tanto medo e inseguranca e solape a
confianga no direito quanto o encarceramento de um cidaddo, as vezes por anos,
semprocesso (FERRAJOLI, 2002).

Desta forma os presos comegam a pagar uma pena pelas quais ndo foram condenados,
Ou Seja, ocorre, nesses casos, uma antecipacao da pena, visto que os presos provisorios ficam
sujeitos ao mesmo sistema prisional, nas mesmas condi¢cfes em que estdo 0s presos ja
condenados. A prisdo preventiva € um instrumento processual utilizado pela justica,
regulamentada pelo artigo 312 do CPP e deve ser decretada pelo juiz. Junto com a prisao
temporéria e a prisdo em flagrante, sdo as trés modalidades excepcionais que podem ocorrer
antes do transito em julgado, ou seja, antes do fim do processo. Segundo Vergara (1948 apud
Ledo, 2004):

A prisdo é sempre pena. Os autores classicos, a partir de Beccaria,
reconheceram que a prisdo, seja qual for a sua causa ou denominagdo, é sempre uma
pena (...), e por isso mesmo consideram que a prisdo preventiva ndo deixa de ser uma
pena também (VERGARA, 1948).

A prisdo preventiva para ser requerida deve atender a alguma das condicdes
mencionadas anteriormente. Quanto a finalidade da prisdo preventiva o CPP defende trés:
Garantir a ordem publica e a ordem econdmica, conveniéncia da instrucdo penal e assegurar a
aplicacdo da lei penal. De acordo com Bovino (1998 citado por Barreto, 2006) afirma que 0s
tribunais precisam entender que sdo o ultimo recurso em defesa do direito a presuncdo de
inocéncia do cidaddo, o poder judiciario atua como mediador entre o poder de execucao penal
do Estado e a lei que assegura a presuncao de inocéncia. Nessa perspectiva, o tribunal atua como
mediador para impedir que a acdo de um oOrgdo autuador restrinja a liberdade da pessoa
presumidamente inocente. Sendo assim, o judiciario tem o poder de proteger os direitos

fundamentais e impedir a detencéo ilegitima.

4 O REFLEXO DA PRISAO PREVENTIVA NO SISTEMA PRISIONAL



Sobre a prisdo preventiva, Capez (2007) afirma que:

A prisdo preventiva € uma espécie de prisdo proviséria, possuindo natureza
tipicamente cautelar, pois visa garantir a eficAcia de um futuro provimento
jurisdicional, o qual podera tornar-se inutil em algumas hipéteses, se o acusado
permanecer em liberdade até que ahaja um pronunciamento jurisdicional definitivo.
Tratando-se de prisdo cautelar reveste-se do carater de excepcionalidade, na medida
em que somente podera ser decretada quando necessaria,isto é, se ficar demonstrado
0 periculum in mora (CAPEZ, 2007).

Como afirma o autor, a modalidade de prisdo preventiva é uma medida cautelar que
assegura o cumprimento futuro da lei, em caso de execucdo penal. No entanto, o autor
argumenta que a execucao penal pode tornar-se inviavel, caso a preventiva ndo seja decretada,
tendo em vista que o acusado pode se evadir, eximindo-se do cumprimento da sentenca. Por

outro lado, Franco (2003, apud Machado, 2009) elucida que:

A prisdo preventiva excepciona, € certo, a regra da presun¢do da nédo-
culpabilidade. Para que isso realmente tenha lastro legal, indispensavel é que se
demonstre, no caso concreto, de modo cabal e ndo mediante simples suposicdes, o
enguadramento no permissivo do art. 312 do CPP (FRANCO, 2003).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, em uma pesquisa realizada em 2014, o
Brasil ocupa o 3° lugar em populagdo carceraria do mundo. O problema é que segundo o
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, grande parte desse contingente é composto de
presos provisorios. Segundo Leal (1998) citado por Oliveira (2007), o que contribui ainda mais

para essa situacao é:

A inclria do governo, a indiferenca da sociedade, a lentiddo do Ministério
Puablico e de todos os 6rgdos de execugdo penal incumbidos legalmente de exercer
uma funcdo fiscalizadora, mas que, no entanto, em decorréncia de sua omissdo,
tornam-se cimplices do caos (LEAL, 1998).

Como defende o0 autor, a situacdo precaria que se encontra no sistema prisional brasileiro
é responsabilidade de toda a sociedade, a auséncia de fiscalizagao por parte da sociedade e dos
Orgaos competentes, aliados a morosidade do Poder Publico em julgar os processos relegam os
presos a situacdes degradantes. Nesse sentido, Carvalho Filho (2002 apud Oliveira 2007),
afirma que “as prisdes brasileiras sdo insalubres, corrompidas, superlotadas, esquecidas. A
maioria de seus habitantes ndo exerce o direito de defesa. Milhares de condenados cumprem

penas em locais improprios”.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO



10

5.1 POPULACAO PRISIONAL BRASILEIRA

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen 2014, realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional — Depen traz informacGes e dados estatisticos que
esclarecem de forma contundente os reflexos do assunto tratado nessa pesquisa, as modalidades
de priséo e as consequéncias dos abusos na decretacdo da prisdo preventiva.

De acordo com o Levantamento do INFOPEN a populacdo carceréria brasileira em 2014
era de 607.731 presos, porém as vagas disponiveis totalizavam 376.669, o que deixava um
déficit de 231.062 vagas. Nessas condicOes, observa-se que havia quase o dobro de presos para
0 nimero de vagas. Resultando em uma elastica discrepancia entre disponibilidade de vagas e
quantitativo de encarcerados. Certamente nao € possivel assegurar o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana nessas condi¢fes. Tendo em vista a situacdo do sistema carcerario
no Brasil, fica dificil aceitar repetidas solicitacdes de prisdo preventiva, muitas delas
infundadas, devido a caréncia de vagas para acomodar tantas pessoas, pois para Ledo (2004) a
prisdo constitui-se em um estabelecimento fechado destinada a puni¢do ou correcdo, vale
lembrar que as formas de punicdo devem respeitar os direitos humanos e resguardar a
integridade fisica do preso, sendo assim, essas pessoas nao podem ser submetidos a condi¢des
desumanas e insalubres.

Os dados do Levantamento mostram que 250.213 pessoas estdo presas sem condenacao,
0 que corresponde a 41% da populacéo carceraria, percentual igual ao de presos condenados ao
regime fechado. Os nUmeros mostram como € grave a situacdo prisional no pais. Observa-se
que o percentual de presos condenados é igual ao de presos sem condenacao. Isso significa dizer
que se a lei estivesse sendo cumprida, esses 41% de presos sem condenacdo estariam
aguardando a conclusdo do processo em liberdade. Dessa forma, sobrariam vagas nas
penitenciarias. Barreto (2006) defende que um homem ndo pode ser julgado antes da pena,
simplesmente para atender ao clamor social, que exige uma justica baseada no senso comum e
na emoc&o, face ao crime cometido. E certo que muitas dessas pessoas s3o perigosas e oferecem
maior risco a sociedade se estiverem em liberdade, comoacusados que ja foram condenados em
outros crimes hediondos, reincidentes, estdo inseridos no grupo de possibilidade de decretacao
da preventiva, pois provaram que sdo nocivos a sociedade, portanto, se aguardarem o
julgamento do processo em liberdade, existe uma grande possibilidade de cometeram outros
crimes. Contudo, o0 que ocorre vai contra a Constituicdo Federal e contra o Codigo de Processo
Penal. Capez (2007), por sua vez, defende que a prisdo preventiva € uma medida cautelar

revestida de excepcionalidade, sendo assim, a medida s6 deve ser adotada em situacGes
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justificadas e adequadas ao CPP. A justica deve ser imparcial e sem emocédo, ndo se pode
encarcerar uma pessoa atendendo ao clamor social ou por conveniéncia. As leis precisam ser
obedecidas a risca, ou ndo haverd justica social, mas sim justica pessoal.

No que se refere ao estado de Goias, em especial, 49% da populacdo carceraria é
constituida por presos em regime provisorio, dessa forma, a situacdo no estado se configura
ainda pior do que o cenério nacional, com um percentual ainda maior que aquele, com taxa de
presos sem condenacao classificados por federacéo.

A situacdo do estado de Goias ndo é muito diferente do restante do Brasil, apenas um
pouco mais acentuada. Praticamente metade da populacdo carceraria da federacdo goiana é
constituida de presos sem condenagdo. O que ocorre € 0 abuso da decretacdo da prisao
preventiva, adiciona-se a isso a morosidade da justica em julgar os processos. Como o CPP nao
determina um prazo maximo para a restricdo de liberdade, contudo aconselha bom senso, as
decretacfes vao ocorrendo e, assim, 0s presos vao sendo esquecidos nas penitenciarias, bem
como seus processos nos tribunais. O problema é que ao fim do julgamento do processo, a
pessoa corre o risco de ter ficado mais tempo presa do que a pena determinada pelo juiz. Tem-
se a incoeréncia da justica cometendo injusticas. O fato do acusado ja estar encarcerado
enquanto aguarda o julgamento do processo, transmite uma sensacdo de justica feita a
sociedade, no entanto, isso ndo é justica. Por mais repulsivo que seja um crime, o acusado
precisa ser tratado conforme a legislacéo penal.

O Infopen revela que alguns estados, como Ceara e Alagoas, possuem quase 100% dos
presos sem condenacao por mais de 90 dias. O estado de Goias, por sua vez, conta com 33%
dos presos sem condenagdo, por mais de 90 dias privados da liberdade. Essa polémica tem
gerado diversos debates no ambito juridico. Ha aqueles que defendem que os que estdo presos
oferecem riso para a sociedade e, portanto, devem permanecer privados da liberdade, amparados
pela prisdo preventiva, ainda que estejam ferindo o direito a dignidade humana. Por outro lado,
existem os que defendem que a lei deve ser obedecida e que os presos sem condenacgédo deveriam
ser postos em liberdade (BECCARIA, 1997 APUD BARRETO, 2006), mas como ficariam 0s
cidaddos de bem com tantos criminosos em liberdade? Oliveira (2007) afirma que os presidios
brasileiros s&o inadequados e improprios para a ressocializagdo dos presos, além disso ferem o
direito a dignidade da pessoa humana, pois as condi¢des de permanéncia favorecem a revolta e
o declinio do caréater dos encarcerados. Essa situacéo prejudica diretamente o trabalho da Policia
Militar, visto que por serem expostos a condi¢cdes humilhantes e desagradaveis, os presos saem
do estabelecimento prisional piores do que entraram, fazendo com que os policiais militares
tenham que combater criminosos muito mais violentos e revoltados com a sociedade.

Apos analisar os dados do Departamento Penitenciario Nacional e confronta-los com as
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determinac0es legais e com as teses dos estudiosos arrolados na revisao literaria, conclui-se que
a solucdo parece estar nas méos dos tribunais. A celeridade nos processos parece ser o melhor
caminho para resolver, a principio, a situacdo dos presos provisorios. A questdo da prisao
preventiva precisa ter uma atengdo especial por duas razdes. Por um lado, tem-se o direito a
presuncdo de inocéncia, que deve ser assegurado ao acusado, dessa forma ele ndo pode ser
esquecido no presidio, nas mesmas condi¢Bes que 0s ja condenados. Por outro lado, é preciso
maior rigor por parte da justica, e mais cautela na hora de analisar um pedido de priséo
preventiva, tendo em vista a situacdo cadtica dos presidios. Em Ultima andlise, visando dar
continuidade ao trabalho da policia militar, valorizando o empenho desprendido em coibir o
crime e conduzir os acusados ao céarcere, € fundamental que se pense em um processo de
ressocializacdo que funcione efetivamente. Desta forma o trabalho executado pela policia
militar ndo tera sido em vdo, mas produzira o resultado que se espera na sociedade, o de der um

ambiente mais harmonico e pacifico nas cidades.

6 CONCLUSAO

A pesquisa foi realizada para se conhecer as modalidades de priséo e investigar, em
especial a modalidade de prisdo preventiva. O estudo constatou a importancia das variedades
de modalidades de prisdo para que se faca justica tanto as vitimas quanto aos culpados. Sao
modalidades distintas para situac6es diversas de transgressdes a lei. A analise dos tipos de prisao
proporcionou um entendimento da finalidade de cada uma para satisfazer a necessidade de
puni¢do em consequéncia ao ato praticado.

Como delimitacdo do tema o trabalho de pesquisa se deteve em conhecer e se aprofundar
na modalidade de prisdo preventiva, por se tratar de um tipo de privacdo que gera bastante
polémica no &mbito juridico. Foram relatadas as principais situacfes que abrem precedente para
um pedido de prisdo preventiva, assim como as manobras para manter uma pessoa presa por
tempo indeterminado utilizando-se do mesmo mecanismo. A pesquisa também revelou que o
pedido de prisdo preventiva de forma inadequada, ou seja, sem embasamento legal que
justifique a acdo, banalizou a modalidade de prisdo, fazendo com que muitos juizes negassem
varios desses pedidos.

Com a realizacdo da pesquisa foi possivel constatar que a situacdo de superlotagdo do
sistema carcerario poderia ser atenuada se a lei fosse atendida com mais rigor. De acordo com
0s estudos, constatou-se que quase metade da populacdo carceraria estd em prisdo preventiva,

quando a lei determina a presuncéo de inocéncia até que o processo seja transitado em julgado.
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Com isso, foi possivel perceber que se a prisdo preventiva fosse empregada como determina a
lei (para que ndo haja interferéncia no processo ou para impedir a fuga do acusado) os presidios
néo estariam superlotados como se encontram.

O trabalho da Policia Militar é fundamental par coibir as praticas delituosas, contudo a
continuidade desse trabalho se da no campo juridico, onde cada caso deve ser analisado em
particular. Nesse sentido a prisdo preventiva deve ser analisada com cautela para que ndo se
despreze o trabalho da Policia Militar em combater o crime, por outro lado, € necessario
constatar a necessidade de se manter um suspeito preso, sob a possibilidade de contribuir para
a superlotacéo do sistema carcerario.

Por fim, é importante ressaltar que a realizacdo da pesquisa foi muito satisfatoria para a
aquisicdo de conhecimento e embasamento sobre o assunto, visto que hd uma grande
bibliografia disponivel a respeito do conteddo. Além disso, dados fornecidos por instituicdes de
pesquisa contribuiram consideravelmente para a elaboracdo do trabalho, com informac6es
objetivas e claras do quantitativo de presos e suas condi¢es quanto ao regime de prisdo em que
se encontravam a época da pesquisa, trazendo, desta foram, essencial embasamento a

argumentacao utilizada.
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