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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo examinar como as modalidades de prisdo estdo inseridas no
ordenamento juridico brasileiro, e também como o policial miliar, ao realizar o policiamento de forma
ostensiva, realiza a prisdo de determinadas pessoas e em determinados casos. Os tipos de prises serdo
analisados através de doutrinas e posicionamentos juridicos, sempre levando em consideracdo o aspecto
da seguranca publica e a importancia de cada modalidade a ser fundamentada. Uma vez estabelecido o
panorama conceitual, a prisdo enquanto procedimento serd também esclarecido, uma vez que sua
execugdo depende de uma autoridade competente de acordo com o caso concreto. As autoridades, o
procedimento, o tempo de duracdo, as caracteristicas e as regras serdo elucidadas. Com as informacdes
adquiridas, serd possivel concluir pelo importante e presente papel da Policia Militar para o
cumprimento de determinadas prisdes na sociedade brasileira, garantindo assim a ordem e a seguranca
publica da populacéo que sofre com o aumento da criminalidade.
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ABSTRACT

The present study intends to examine how the prison modalities are inserted in the Brazilian legal
system, and also how the militia police, when carrying out policing in an ostensive manner, makes the
arrest of certain people and in certain cases. The types of prisons will be analyzed through doctrines and
legal positions, always taking into account the public safety aspect and the importance of each modality
to be grounded. Once the conceptual framework is established, the imprisonment as a procedure will
also be clarified, since its execution depends on a competent authority according to the concrete case.
The authorities, procedure, duration, characteristics and rules will be elucidated. With the information
acquired, it will be possible to conclude from the important and present role of the Military Police for
the fulfillment of certain prisons in Brazilian society, thus guaranteeing the order and public safety of
the population that suffers with the increase of crime.
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1 INTRODUCAO

O artigo em apresentacdo tratard das modalidades de prisdo e sua eficacia no
ordenamento juridico brasileiro, um assunto em destaque na sociedade brasileira por possuir
diversos entendimentos, formas de execucdo, tempo de duragdo, entre outros aspectos
relevantes a serem debatidos.

As modalidades de prisdo podem ser vistas de forma genérica, tendo como ponto de
partida a parte conceitual, como também podem ser vistas de forma prética, ou seja, da forma
com que cada modalidade é colocada em préatica e também das hip6teses de cabimento de cada
uma delas.

Além da compreensao acima destacada (objetivo geral do tema), prender um individuo
requer o preenchimento de diversos requisitos, sobretudo aqueles constitucionalmente previstos
e também aos presentes no Cédigo Penal e no Codigo de Processo Penal brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, enquanto diploma normativo regente, ndo
mencionando o seu conteudo legal, apenas o seu significado para a sociedade, é conhecida por
ser uma Constituicdo cidadd, que busca a defesa dos direitos e garantias fundamentais e sociais
inerentes a cada individuo, ndo poderia deixar de regulamentar o contetido do debate que aqui
se busca estabelecer.

Aguele gque comete uma conduta criminosa, em regra, deve ser punido. Conduto, existe
uma presuncao de sua inocéncia, ou seja, cabe prova em contrario sobre a conduta que ali foi
praticada.

Desta forma, mesmo a Carta Magna de 1988 admitindo a prisdo em determinados casos,
uma investigacdo prévia deve ser instaurada e remetida a um juiz que, dependendo do caso,
julgaréa o caso de acordo com a legislacdo vigente e correspondente ao caso.

A eficécia de cada modalidade prisdo, como demonstrado, depende de um procedimento
prévio que, na maioria das vezes, busca a defesa do réu, dos demais envolvidos em cada conduta
criminosa e também da sociedade, pois a reincidéncia de um crime pode atingir qualquer
pessoa.

Neste sentido, o papel da Policia Militar encontra importante espaco, sendo o principal
objetivo especifico a ser atingido na conclusdo do tema. Mesmo sendo uma policia que
desempenha fungdo ostensiva, protegendo a populacdo diretamente, quando se trata da
realizacdo de prisOes, sua atuacao passa a ser pratica, em flagrante.

Em diversos casos € o policial militar que € acionado para conter situacGes prévias e

posteriores ao crime. Seja em uma persegui¢cdo ou em um patrulhamento comum, ao se deparar



com qualquer tipo de transgressao penal, o militar é acionado, dando apoio a policia civil e a
sociedade.

Portanto, como uma forma de exemplificar a situagcdo acima proposta, a eficacia de uma
prisdo em flagrante depende da atuacdo do militar que, ao chegar ao local do crime, prende
aquele que supostamente tenha cometido a transgressédo, levando-o para a delegacia para que

as demais medidas sejam tomadas.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

Tendo em vista que o presente trabalho tem como objetivo falar sobre as modalidades
de priséo e sua eficacia no ordenamento juridico brasileiro, a fundamentacao a ser apresentada
sera embasada por doutrinas, artigos cientificos, posicionamentos juridicos e pesquisas sobre o
tema em destaque.

O contexto historico das prisdes sera abordado brevemente com o intuito de demonstrar
sua importancia dentro da sociedade e também no seu fundamento dentro da constituicdo
vigente, com conceitos e caracteristicas. Ademais, sera feita uma analise da legislacdo vigente
e estudo critico do material doutrinrio para a contextualizacdo do tema e também para a
concluséo final.

De outro lado, o método indutivo sera utilizado juntamente com o entendimento
bibliografico com o intuito de fazer um paralelo as modalidades de prisao e a sua aplicabilidade
em determinados exemplos e as consequéncias dos efeitos de cada uma para a sociedade e
também para a seguranca publica (enquanto dever do Estado e também atribuicdo de outros
0rgaos).

Dentro do contexto histérico, a teoria geral da pena merece destaque, pois a prisdo nada
mais é do que um tipo de penalidade, um forma de puni¢do contra condutas ilicitas.

Sendo assim, compreende-se que “a pena € uma necessidade social de sobrevivéncia,
cuja imposicéo simboliza a retribuicdo pela pratica do crime, objetivando-se a prevencéo de
outras infracGes, seja pelo proprio condenado, seja por outras pessoas” (NUCCI, 2016, p. 369).

Damasio (2011, p. 564) também confirma o mesmo posicionamento acima ao dizer que
a “pena ¢ a sancao aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de uma infragédo
(penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminui¢cdo de um bem juridico, e

cujo fim ¢ evitar novos delitos”.



Ainda em uma nocdo introdutoria, vale ressaltar o entendimento de Brasileiro (2017, p.

863) que destaca em sua obra:

A palavra “prisdo" origina-se do latim prensione, que vem de prehensione (prehensio,
orhs), que significa prender. Nossa legislacdo ndo a utiliza de modo preciso. De fato,
o termo "prisao"” é encontrado indicando a pena privativa de liberdade (detencéo,
reclusdo, prisdo simples), a captura em decorréncia de mandado judicial ou flagrante
delito, ou, ainda, a custddia, consistente no recolhimento de alguém ao carcere, e, por
fim, o proprio estabelecimento em que o preso fica segregado (CF, art. 5°, inciso
LXVI; CPP, art. 288, caput). (BRASILEIRO, 2017, p. 863).

Desta forma, uma vez esclarecida a parte inicial inerente a compreensao do tema,
necessario sera fundamentar acerca das espécies de prises de acordo com a doutrina
majoritaria atual.

Para Nucci (2016, p. 379) existem trés especies de prisdes, entendidas por ele como
penas privativas de liberdade: detencdo, reclusdo e prisdo simples. A prisdo simples, por ser
destinada as contravencgdes penais, somente pode ser cumprida nos regimes aberto e semiaberto.

Com relagéo a detencéo e a reclusdo, Nucci (2016, p. 379) faz a seguinte comparagéo:

a) a reclusdo é cumprida inicialmente nos regimes fechado, semiaberto ou aberto; a
detencdo somente pode ter inicio no regime semiaberto ou aberto (art. 33, caput, CP);
b) a reclusdo pode acarretar como efeito da condenacdo a incapacidade para o
exercicio do patrio poder (atualmente, denominado, pelo Cddigo Civil, poder
familiar), tutela ou curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a esse tipo de pena,
cometidos contra filho, tutelado ou curatelado (art. 92, Il, CP); c) a reclusdo propicia
a internacdo nos casos de medida de seguranca; a detencdo permite a aplicagdo do
regime de tratamento ambulatorial (art. 97, CP); d) a reclusdo é cumprida em primeiro
lugar (art. 69, caput, CP); e) a reclusdo é prevista para crimes mais graves; a detencao
é reservada para os mais leves, motivo pelo qual, no instante de cria¢do do tipo penal
incriminador, o legislador sinaliza a sociedade a gravidade do delito. (NUCCI, 2016,
p. 379).

Damaésio (2011, p. 568), resumidamente, explica da seguinte forma a classificagdo dos

regimes de cumprimento das penas previstos na legislacdo penal em vigéncia:

Considera-se regime fechado a execucdo da pena privativa de liberdade em
estabelecimento de seguranga maxima ou média (§ 1.°, a).

No regime semiaberto, a execucdo da pena se faz em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar (al. b).

No regime aberto, a execucdo da pena ocorre em casa de albergado ou estabelecimento
adequado (al. ¢). (DAMASIO, 2011, p. 568).

De outro lado, Capez (2016, p. 364) admite seis espécies de prisdes: prisdo-pena ou
prisdo penal, prisdo sem pena ou prisdo processual, priséo civil, prisdo administrativa, prisao
disciplinar e prisdo para averiguacdo (CAPEZ, 2016, p. 364).

Os dois posicionamento, juntos, constroem a posicdo a ser defendida, debatida e
fundamentada oportunamente ao longo do trabalho. Portanto, uma vez exposto e compreendido
0 conhecimento delineado acima, as prisdes propriamente ditas poderao ser debatidas de forma

mais satisfatoria.



Ademais, vale destacar o ensinamento de Sanches (2015, p. 430) ao falar sobre os

regimes para cumprimento das penas:

Recordando, sdo trés as espécies de penas privativas de liberdade: reclusdo e detencéo,
em se tratando de crimes, e prisdo simples, exclusiva das contravencgdes penais.
Apbs ser fixada a reprimenda definitiva, o juiz determinard, na propria sentenca, o
regime inicial para seu cumprimento. Trata-se de etapa importante na missdo de
individualizacdo da pena, devendo ser analisada também a luz do artigo 112 da Lei de
Execucdo Penal, que impde o sistema progressivo de cumprimento da sangdo
privativa de liberdade. Presentes os requisitos subjetivos e objetivos, o condenado
migra do regime fixado na sentenga para outro, menos rigoroso.

Conclusdo: o regime estampado na sentenca € apenas o inicial (e ndo o regime de
cumprimento integral da reprimenda). (SANCHES, 2015, p. 430).

Para Sanches (2015, p. 431):

A pena, no regime fechado, deve ser cumprida em penitenciaria, alojando-se o
condenado, ao menos consoante proclama Lei de Execucdo Penal, em cela individual,
salubre e aerada, com dormitério, aparelho sanitario e lavatério, além de area minima
de seis metros quadrados (arts. 87 e 88 da LEP). (SANCHES, 2015, p. 431).

Sobre o regime semiaberto, Sanches (2015, p. 432) também ensina:

O regime semiaberto (intermediario) serd cumprido em col6nia agricola, industrial ou
similar, podendo o apenado ser alojado em compartimento coletivo, desde que
atendidas as condigdes adequadas a existéncia humana previstas para as celas
individuais pro-prias do regime fechado. (SANCHES, 2015, p. 432).

Por fim, sobre o regime aberto, Sanches (2015, p. 433) explica que:

O regime aberto (menos rigoroso) se baseia na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado (art. 36 do CP).

()

O recolhimento dar-se-4, em regra, no estabelecimento denominado Casa de
Albergado, prédio que devera se situar em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.
Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual devera conter,
além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras
(arts. 94 e 95 da LEP). (SANCHES, 2015, p. 433).

Assim, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, sdo seis os tipos de prisées
tipificadas no Brasil: temporaria (Lei 7.960/89), preventiva (artigo 312 do Codigo de Processo
Penal), em flagrante (artigo 301 do Caodigo de Processo Penal), prisdo preventiva para fins de
extradicéo (Lei 13.445/2017), priséo para execuc¢do da pena (Lei 7.210/84) e prisdo civil do ndo
pagador de pensdo alimenticia (artigo 528, § 3° do Cddigo de Processo Civil).

2.2 AS MODALIDADES DE PRISAO E SUA EFICACIA PRATICA

Atraves da apresentacdo das modalidade de prisdo presentes no ordenamento juridico
patrio, serd possivel demonstrar o papel que a Policia Militar desempenha na preservagdo da

ordem publica dentro da tematica apresentada, uma vez que é o militar quem realiza o



policiamento ostensivo, estando sempre nas ruas ou em prontidao para atender as ocorréncias
da populacéo.
Neste sentido, o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 diz:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos érgéos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. (...). (BRASIL, 1988).

Como exemplo da atuacédo do policial militar nas modalidades de prisdo, temos 0s casos

de prisao em flagrante que, segundo Capez (2016, p. 383), normalmente € realizada pelo militar:

O condutor, normalmente um policial militar que se viu obrigado a deixar,
provisoriamente, sua atividade de policiamento preventivo ostensivo, para apresentar
0 preso ao delegado de policia, poderé ser dispensado logo ap6s ser ouvido. Assim, a
autoridade policial, ap6s colher sua oitiva, estard autorizada a entregar-lhe copia do
termo, bem como o recibo de entrega do preso, liberando-o do compromisso
burocratico de aguardar a finalizagdo do, em regra, demorado procedimento. (CAPEZ,
2016, p. 383).

Acerca do conceito de prisdo em flagrante, Capez (2016, p. 375) ensina:

O termo flagrante provém do latim flagrare, que significa queimar, arder. E o crime
que ainda queima, isto &, que esta sendo cometido ou acabou de sé-lo. (...)

E, portanto, medida restritiva da liberdade, de natureza cautelar e processual,
consistente na prisdo, independente de ordem escrita do juiz competente, de quem é
surpreendido cometendo, ou logo ap6s ter cometido, um crime ou uma contravencao.
(CAPEZ, 2016, p. 375).

Portanto, compreende-se que a prisdo em flagrante é aquela realizada contra aquele que
foi flagrado cometendo um crime, uma conduta ilicita. Sobre o agente que realiza o flagrante,
Capez (2016, p. 380) esclarece:

a) Sujeito ativo: é a pessoa que efetua a prisdo. Segundo o Codigo de Processo Penal,
“qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender
quem quer que seja encontrado em flagrante delito” (art. 301). Na primeira hipotese,
surge um caso especial de exercicio de funcdo pablica pelo particular, excepcionando
a regra de que o Estado somente pode praticar atos de coergdo a liberdade, por meio
de seus 6rgdos. Denomina-se flagrante facultativo, porque o particular ndo esta
obrigado a efetuar a prisdo. No segundo caso, o flagrante é compulsério, estando a
autoridade policial e seus agentes obrigados a agir. (CAPEZ, 2016, p. 380).



Corroborando o posicionamento acima e mencionando a figura do militar, Tavora
(2016, p. 1232) também ensina:

E aquele que efetua a prisdo. Como ja vimos, pode ser qualquer pessoa, integrante ou
nao da forca policial (art. 301, CPP). Ja o condutor é a pessoa que apresenta o preso a
autoridade que presidira a lavratura do auto, nem sempre correspondendo aquele que
efetuou a prisdo. Imaginemos a possibilidade de populares realizarem a priséo, e
entregarem o preso ao destacamento da policia militar, para encaminha-lo a delegacia.
Neste caso, os policiais figurardo como condutores, em que pese a prisdo ter sido
realizada por terceiros. (TAVORA, 2016, p. 1232).

Sendo assim, o policial militar pode ser o sujeito ativo, efetuando a prisdo em razédo de
flagrante no desempenho de suas atividades de policiamento ostensivo, no patrulhamento, ou
apos ser acionado durante um plantdo, ou também como condutor ap6s ser noticiado por
popular gue presenciou o crime e realizou a prisdo. Neste caso o policial militar ira encaminhar
0 preso a delegacia.

Ao mencionar o procedimento da prisdo em flagrante, Tavora (2016, p. 1244) também

esclarece:

A prisdo em flagrante conta com quatro momentos distintos:

(a) captura do agente (no momento da infracdo ou logo apos a sua realiza¢ao);

(b) sua conducdo coercitiva até a presenca da autoridade policial (ou judicial);

(c) lavratura do auto de prisdo em flagrante; e

(d) recolhimento ao cércere.

A procedimentalizacdo do flagrante encontra entdo a sua evolugdo desde a captura do
infrator, quando este é dominado, levado a autoridade para autuacdo, com a realizago
das formalidades necessérias, e se encerra com o recolhimento ao xadrez, nas
hip6teses em que ndo se admite a liberagdo imediata do individuo, como na prestagédo
de fianca perante a autoridade policial. (TAVORA, 2016, p. 1244).

Outra modalidade é a prisdo preventiva, conceituada por Capez (2016, p. 392) da

seguinte forma:

Prisdo processual de natureza cautelar decretada pelo juiz em qualquer fase da
investigacdo policial ou do processo criminal, antes do transito em julgado da
sentenga, sempre que estiverem preenchidos os requisitos legais e ocorrerem 0s
motivos autorizadores.

()

A prisdo preventiva é modalidade de prisdo provisoria, ao lado do flagrante e da prisdo
temporéria. Possui natureza cautelar e tem por objetivo garantir a eficacia do futuro
provimento jurisdicional, cuja natural demora pode comprometer sua efetividade,
tornando-o indtil. Trata-se de medida excepcional, imposta somente em Gltimo caso
(CPP, art. 282, § 6°). Nesse sentido: “A prisdo provisoria é medida de extrema
exce¢do. SO se justifica em casos excepcionais, onde a segregacao preventiva, embora
um mal, seja indispensavel. (CAPEZ, 2016, p. 392).

Como demonstrado, a prisdo preventiva busca proteger o correr natural do processo
contra interferéncias do Réu. Busca preservar a instrucdo processual ou também as
investigagOes constantes da fase do inquérito policial.

Logo, como visto, possui ampla abrangéncia, sendo mais utilizada na pratica. Tavora
(2016, p. 1252) complementa este posicionamento ao dizer que “admite-se a decretacdo da

preventiva até mesmo sem a instauracdo do inquérito policial, desde que o atendimento aos



requisitos legais seja demonstrado por outros elementos indiciarios, como 0s extraidos de
procedimento investigatorio extrapolicial” (TAVORA, 2016, p. 1252).

De outro lado, encontra-se a prisdo temporaria que foi esquematizada na obra de Capez
(2016, p. 405) nos seguintes critérios:

a) Base legal: a prisdo temporéria foi editada pela Medida Proviséria n. 111, de 24 de
novembro de 1989, posteriormente substituida pela Lei n. 7.960, de 21 de dezembro
de 1989.

b) Conceito: prisdo cautelar de natureza processual destinada a possibilitar as
investigacGes a respeito de crimes graves, durante o inquérito policial.

c) Decretacdo: sé pode ser decretada pela autoridade judiciaria.

d) Fundamentos: a prisdo temporaria pode ser decretada nas situacoes previstas pelo
art. 1° da Lei n. 7.960/89. Sdo elas: imprescindibilidade da medida para as
investigacdes do inquérito policial; indiciado ndo tem residéncia fixa ou ndo fornece
dados necessarios ao esclarecimento de sua identidade; fundadas razdes da autoria ou
participagdo do indiciado em qualquer um dos seguintes crimes: homicidio doloso,
sequestro ou carcere privado (com os acréscimos operados pela Lei n. 11.106/2005 ao
art. 148 do CP), roubo, extorsdo, estupro, atentado violento ao pudor; rapto violento
(art. 219 do CP, revogado pela Lei n. 11.106/2005), epidemia com resultado morte,
envenenamento de dgua potavel ou substancia alimenticia, crimes contra o sistema
financeiro. (CAPEZ, 2016, p. 405).

Conforme o entendimento supra, a prisdo temporaria ¢ menos aplicada, pois possui um
rol taxativo previsto na lei que a institui, sendo decretada em casos graves como forma de
garantir, também, a realizacéo do inquérito policial.

Tavora (2016, p. 1269) explica esta modalidade de prisdo da seguinte forma:

A temporéria é a prisdo de natureza cautelar, com prazo preestabelecido de durag&o,
cabivel exclusivamente na fase do inquérito policial — ou de investigag&o preliminar
equivalente, consoante art. 283, CPP, com redacdo dada pela Lei n® 12.403/2011 —,
objetivando o encarceramento em razdo das infraces seletamente indicadas na
legislagdo. A Lei n® 7.960/1989 s indica o cabimento de prisdo temporaria durante a
tramitacdo de inquérito policial, porém o CPP ampliou o dmbito de incidéncia da
medida cautelar ao disciplinar o seu cabimento durante as investigacdes, sem
restringir-se ao inquérito policial (art. 282, § 2°, CPP). (TAVORA, 2016, p. 1269).

Portanto, além de apresentar rol taxativo, a prisdo temporaria, ao contrario da prisdo
preventiva, somente pode ser decretada na fase do inquérito policial, ou seja, antes da
instauracdo de uma possivel agdo penal, de um processo criminal.

Com relacdo a prisao civil do ndo pagador de pensao alimenticia (artigo 528, § 3° do
Cadigo de Processo Civil), Tavora (2016, p. 1307) explica:

A prisdo decretada na esfera civel, ao que ocorre com o inadimplente voluntario e
inescusavel de alimentos e com o depositario infiel (art. 5°, LXVII, CF), deve ser
cumprida em secdo especial de Cadeia Publica, na forma do art. 201, da Lei de
Execucdo Penal. O juiz civel determinara as providéncias necessarias ao seu
cumprimento, requisitando, por mandado, a autoridade policial.

Quanto a disciplina legal para cumprimento da priséo civil, cabe lembrar que o Novo
CPC suprimiu o processo cautelar autbnomo do direito processual civil. 1sso ndo
significa dizer que ndo h& mais possibilidade de tutela cautelar ou de exercicio de um
“poder geral de cautela”, pois 0 Novo Cddigo preconiza a possibilidade de tutela de
urgéncia e de tutela da evidéncia, requeridas antes ou no curso do processo, sejam elas
de natureza satisfativa ou cautelar. Dai permanecer — até porque inerente a funcéo
jurisdicional — o poder geral de cautela do magistrado, inclusive para emitir ordens



direcionadas a agentes publicos, tal como o delegado de policia, com vistas a execucdo
da prisdo civil. (TAVORA, 2016, p. 1307).

Ja a prisdo preventiva ou cautelar para fins de extradicao (Lei 13.445/2017), € ensinada
por Brasileiro (2017, p. 868):

A priséo do estrangeiro para fins de extradicéo s6 podera ser decretada pelo Ministro
Relator do Supremo Tribunal Federal, por ser a Suprema Corte o 6rgao jurisdicional
competente para processar e julgar, originariamente, a extradigao solicitada por estado
estrangeiro (art. 102, I, g, da CF). Por isso, mesmo antes da vigéncia da Lei n°
12.878/13, sempre se entendeu que o art. 81 da Lei n° 6.815/80, cuja redacdo original
atribuia ao Ministro da Justica o poder de decretar a prisdo do extraditando, nédo fora
recepcionado pela Constituicdo Federal, porquanto incompativel com o inciso LXI do
art. 5°.

(-.)

Esta prisdo preventiva para fins de extradi¢&o visa assegurar a efetividade do processo
extradicional. Sua importancia se da pelo fato de que seria impossivel para o pais que
pretende julgar um criminoso apresentar pedido de extradi¢do para um determinado
Estado onde o procurado foi localizado, mas, logo apos, este fugir para outro pais.
Também de nada adiantaria conceder um pedido de extradi¢do, mas, na hora de
entregar o estrangeiro ao Estado requerente, ndo estar com ele em maos.
(BRASILEIRO, 2017, p. 868).

Pelo exposto, entende-se que a modalidade de prisdo acima elencada possui autoridade
competente para que possa ser decretada, qual seja, 0 Ministro Relator do Supremo Tribunal
Federal, e também possui caracteristicas de ser uma prisao preventiva para auxiliar paises no
julgamento e aplicacdo de sua legislacéo penal.

As modalidades de prisdo apresentadas acima compreendem formas encontradas pelo
legislador patrio para que a apuracdo dos fatos ocorra da melhor maneira possivel, seja na fase
do inquérito policial, seja na fase da acdo penal, na fase processual onde havera ou ndo uma
condenacéo.

A condenacdo, como visto inicialmente, constitui uma penalidade, uma medida que
podera gerar a prisdo do acusado, uma vez que sua autoria esteja comprovada, que sera
cumprida nos regimes ja mencionados, a depender das disposi¢cdes contidas na sentenca
transitada em julgado e também da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984).

Portanto, diante das consideracdes feitas utilizando as doutrinas elencadas, este artigo
buscara concluir uma pesquisa critica sobre o tema proposto, relatando o posicionamento de
doutrinadores sobre as prisdes e também demonstrando como é a atuacdo do policial militar

dentro da presente temaética.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A EFICACIA DAS MODALIDADES DE PRISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: ATRIBUICOES DA POLICIA MILITAR



Através da pesquisa realizada, percebe-se que as penas privativas de liberdade séo
amplamente utilizadas, seja em situacdo de flagrancia, seja em situagcdes de condenacéo por
sentenca transitada em julgado.

Por privacdo de liberdade compreende-se as prisdes que, como descritas, podem ser
realizadas de diversas formas, a depender do caso concreto. E uma forma de condenaco.

Com relacdo a atuacdo da Policia Militar, a doutrina é undnime ao identificar a sua
atuacdo através da prisdo em flagrante de um individuo que esta cometendo ou acabou de
cometer uma conduta delituosa.

O Decreto n° 88.777/1983 (Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200), em seu artigo 2°, item 27, explica uma das func¢des da Policia
Militar:

27) Policiamento Ostensivo - Acdo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer
pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem
publica.

Séo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missdes
peculiares das Forcas Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviéria e ferroviario, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior do
Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares. (BRASIL, 1983).

Policiamento ostensivo, como se vé acima, visa a prevencdo de mazelas que venham
acometer a seguranca da populacdo, a manutencdo da ordem publica. Ou seja, € um
policiamento preventivo.

Sendo assim, o policial militar, ao realizar alguma modalidade de prisdo, estara
auxiliando a policia civil ou o proprio Poder Judiciario. Por isso que a atribui¢do do militar que,
ao realizar seu patrulhamento nas ruas rotineiramente, se depara com a ocorréncia de um delito
gue esta acontecendo ou que acabou de acontecer, deve realizar a prisdo em flagrante do
individuo, encaminhando-o para a delegacia onde as demais providéncias serdo tomadas.

Sendo assim, a eficicia desta modalidade de prisdo esté intimamente ligada ao exercicio
das funcGes militares.

De outro lado, criminosos que possuem Mandado de Prisdo pendente e estdo foragidos,
ao serem abordados por patrulhamento militar, também serdo encaminhados a delegacia.

Em pesquisa ao endereco eletrénico da Policia Militar de Goias (online, acessado em

01/05/2018), ¢ possivel verificar a ampla atuagdo desta Instituigdo dentro do tema em comento:



(=) 38°BPM prende envolvidos em roubo de veiculo portando arma de fogo ne St. Nova Vila

() PMs de Itapuranga prendem dupla de traficantes

(®) solenidade Formatura da Primeira Turma do Master Business Administration — MBA em Gestao da Policia Ostensiva
(®) Recobrimento/CPC recaptura mais um foragido da Justica no Setor Campinas, em Goidnia

(=) roTAM prende segundo foragido da Justica do dia, em Goidnia

() 38°BPM prende sujeito portando maconha no Setor Leste Vila Nova, em Goidnia

(=) PMGO/CPR realiza 2 flagrantes, recaptura 3 foragidos da justica e apreende uma arma de fogo ilegal

3.2 A EFICACIA DAS MODALIDADES DE PRISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: PERSPECTIVA SOCIAL

Como visto, a eficacia da atuacdo ostensiva militar em relacdo as modalidade de prisdo
possui intima ligacdo de auxilio. Tal concluséo nada mais é do que a interpretacao do paragrafo
6° do artigo 144 da Constituigdo Federal de 1988: ““As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

Contudo, a eficacia das modalidades de prisdo no ordenamento juridico brasileiro possui
uma outra perspectiva: a do aspecto social, do alcance ao seu principal objetivo — penalizar
aquele que comete uma conduta criminosa.

Neste sentido, de acordo com artigo escrito por Deborah Zampier e publicado no site do
Conselho Nacional de Justica — CNJ em 08/06/2016:

Realizado na mesma época da chegada das audiéncias de custodia a capital paulista,
0 monitoramento registrou que 94,8% das prisdes em flagrante foram convertidas em
provisorias, e apenas 26,6% pessoas tiveram a liberdade provisoéria concedida em
algum momento do processo. Atualmente, dados do Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TJSP) mostram que a conversdo de flagrantes em prisfes provisorias caiu para a faixa
de 53%. A reducdo de prisdes provisorias desnecessarias € justamente um dos
objetivos das audiéncias de custodia, que se tornaram politica institucional do CNJ
pela melhoria do filtro da porta de entrada do sistema prisional, garantindo a
apresentacao e o contato do preso em flagrante com um juiz. (ONLINE, 2016).

As prisdes, de acordo com o entendimento lancado no artigo, s@o realizadas de forma
arbitraria, ndo encontrando funcdo social na ressocializacdo dos criminosos, pois 0 caso
concreto, a conduta criminosa, nem sempre é analisada.

Oartigo 1°da Lei 7.210/1984 — Lei de Execugao Penal estabelece que “a execucdo penal
tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condig@es para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”.

Ainda seguindo o entendimento lancado, André Barrocal, em artigo publicado pela
Carta Capital em 02/03/2015, diz:

O fantasma da cadeia como puni¢do ndo tem conseguido conter os assassinatos, 0
crime mais danoso que se pode cometer. O Pais € recordista mundial em homicidios,



cerca de 60 mil por ano. O nimero s6 aumenta, apesar do encarceramento massivo.
Foram 37 mil mortes em 1995, 45 mil em 2000 e 56 mil em 2012, Gltimo dado
conhecido. “Estamos naturalizando o superencarcerament0 no Brasil e isso é
preocupante. Prendemos muito e errado. O sistema ndo consegue se concentrar nos
crimes contra a vida”, diz o diretor do Departamento Penitenciario Nacional, Renato
de Vitto. (ONLINE, 2015).

Sendo assim, é possivel compreender que as modalidades de prisdo existentes no
ordenamento juridico patrio, sendo boas ou ruins, devem ser aplicadas visando ndo s6 a punicéo
do criminoso, como também a protecdo da sociedade diante da conduta delituosa e
posteriormente, quando o infrator voltar a ter contato com a populagao.

Toda essa perspectiva deve ser analisada de acordo com o caso concreto, visando a
eficacia que cada decisdo tera. Isso ndo é alcangado sendo através da individualizacao dos fatos

ocorridos e das consequéncias que foram geradas por eles.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados obtidos ao longo da pesquisa apresentada, duas importantes
conclusbes foram alcangadas: uma que explica a ligacdo existente entre as modalidades de
prisdo e papel desempenhado pela Policia Militar na garantia da ordem publica, e outra que
explica a funcéo social que cada tipo de prisdo pode desempenhar dentro da sociedade de forma
concreta ou almejada.

No aspecto do papel desempenhado pela Policia Militar na garantia da seguranca
publica, é possivel visualizar a realizacdo de prisdes em flagrante ocorridas por meio de
denuncias por telefone ou até mesmo através do patrulhamento ostensivo presente nas ruas da
cidade diariamente.

O militar, ao se deparar com situacfes delituosas, realiza a prisdo do criminoso,
encaminhando-o para a delegacia mais proxima para que as demais providéncias sejam
tomadas. O auxilio é direto e extremamente importante para que a situacao seja solucionada e
os fatos sejam apurados sem prejuizos.

Dentro da pesquisa apresentada, esse foi o principal caso de participacdo militar dentro
da temética estudada.

Com relacéo a funcdo social que as modalidades de prisao, em tese, deveriam apresentar,
de um lado compreende-se que o criminoso, ao ser preso, independente do regime ou da duragédo
da pena, deve ser punido pelo delito que cometeu e também ser ressocializado, deve possuir

condicGes de ser reintegrado na sociedade e ndo apresentar um risco de reincidéncia criminosa.



Ocorre que o presidio muitas vezes se apresenta como um ambiente propicio para a
especializacdo do crime. L& dentro ele estara em contato com outros criminosos que podem
apresentar conhecimentos e intencdes ilicitas maiores do que ele ja possuia.

Sendo assim, a punicdo servira de aprendizado sobre a préatica de crimes. O criminoso
exemplificado poderéa sair da prisdo planejando novas condutas ilicitas e gerando inseguranca
para a sociedade.

Diante da situacdo apresentada, as modalidades de prisdo, juntamente com o sistema de
aplicacdo das penas presente no ordenamento juridico brasileiro atual, deveriam apresentar
medidas efetivas como atendimento psicolégico adequado, distribuicéo de presos em ambientes
prisionais de acordo com o grau de periculosidade diagnosticado por um psicélogo especialista,
realizacdo de trabalhos que busquem a reintegragdo do individuo no mercado de trabalho.

Um estudo criminolégico deve ser realizado rotineiramente dentro da sociedade para
que o crime, o delinquente, a vitima e o controle social sejam conceituados de acordo com
situacBes atuais, com os casos concretos. A efetividade das punicGes/prisdes somente serd
alcancado de forma abrangente através de medidas organizadas e em conformidade com a

diversidade de situacOes delituosas encontradas a cada época.
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