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RESUMO

O presente artigo pretende, analisar se a promulgacdo da Lei Seca efetivou a
seguranca no transito Brasileiro. Os acidentes de transito e suas consequéncias
estabelecem um problema de saude publica, juntamente envolvendo enormes gastos
aos cofres publicos, sendo necessario encontrar uma solucéo para tal condigdo, foi
assim incrementada a chamada Lei Seca. A metodologia usada para elaboracao deste
artigo, foi através da analise de outros artigos relacionados a este tema. Ao término
desta pesquisa concluiu-se que a Lei Seca foi bastante eficaz na reducdo dos
acidentes de transito trazendo assim beneficios & seguranca publica. Porém a
fiscalizacdo tem um papel crucial para que se faca cumprir a lei de forma efetiva. A
rigidez da lei sem o acompanhamento da fiscalizagdo ndo se mostra eficiente.
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ABSTRACT

The present article intends to analyze if the promulgation of the No Drink Law effected
the safety in the Brazilian traffic. Traffic accidents and their consequences establish a
public health problem, together involving huge expenditures to the public coffers, being
necessary to find a solution for this condition, was thus increased the call Dry Law. The
methodology used to elaborate this article was through the analysis of other articles
related to this topic. At the end of this research it was concluded that the Drought Law
was very effective in reducing traffic accidents thus bringing benefits to public safety.
But enforcement has a crucial role to play in enforcing the law effectively. The rigidity
of the law without monitoring is not efficient.
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1 INTRODUCAO

O consumo de bebidas alcéolicas é uma pratica comum difundida no mundo
todo, por trazer efeito prazeroso e de socializacdo, porém se torna probleméatico
guando consumido em excesso. Esse consumo em excesso reflete em problemas de
salde publica, tendo como consequéncia doencas cardiovasculares, neoplasias, além
de comportamento inadequado, agressfes, homicidios, sendo possivel observar
sonoléncia, distracdo, superestimacdo de habilidade e principalmente acidentes
relacionados ao transito. Sob efeito do alcool, as chances de um individuo ser vitima
fatal em um acidente de transito € sete vezes maior do que um individuo que néo
ingeriu alcool (MALTA et al., 2004).

Desse modo, esse artigo desenvolveu a seguinte probleméatica: a promulgacao
da lei seca trouxe maior seguranca para o transito brasileiro? Em resposta a
problematica apresentada, o presente artigo apresenta como objetivo geral: a andlise
da eficacia da lei seca para a seguranca no transito brasileiro. Tem como objetivos
especificos: apresentar as origens da lei seca; as estatisticas apresentadas antes e
depois da promulgacéo da lei; refletir sobre a importancia da policia militar no auxilio
da fiscalizacdo e cumprimento dessa lei.

A metodologia utilizada foi a de revisdo bibliografica, onde os autores abordam
sobre os impactos da promulgacdo da lei seca e suas mudancgas trazidas para a

seguranca no transito.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 BREVE HISTORICO

Foi com o surgimento dos primeiros veiculos no inicio do século XX e com a
aglomeracdo das pessoas nas zonas urbanas que se tornou necessario priorizar e
regulamentar o transito. Todavia o primeiro automovel s6 chegou ao Brasil em 1871,
trazido pelo famoso Santos Dumont, a partir de entdo comecgaram a surgir
desorganizacgdes a respeito da disseminacdo desses automdveis entre 0s usuarios no
Brasil (MELO, 2008).



Sendo assim, via-se a necessidade da criacdo de uma legislacdo brasileira
sobre circulacdo de automoveis. Dessa forma, a lei passou por varias transformacdes
até se perceber a necessidade da criacdo de uma lei que fosse exclusivamente
voltada para a conducao de veiculos sob o consumo de bebidas alcoolicas (MELO,
2008).

2.2 EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

No Brasil, assim como em outros paises sentiram a necessidade da repressao
a embriaguez ao volante, isso na tentativa de conter motoristas imprudentes que
embriagados deixavam muitos feridos e invalidos devido as sequelas ou até
acabavam por tirar vidas.

Devido ao aumento elevado de mortes no transito, foi necessario o
enrijecimento de leis referentes ao transito que tinham o objetivo de diminuir esses
indices. Pode-se observar essa estatistica através de dados do Ministério da Saude
que apontam o aumento anual de ébitos no transito. Na tabela, demonstra-se esse
crescimento no periodo de 1980 a 2011.

Tabelz 1: hortes em acidentes de trinsito — Brazil 1950-2011.

TAKA por
Ano 100 mil habitantes
1980 17

1981 14,1
1982 17,1
1983 14,2
1934 17,4
1985 18,2
1284 22,4
1987 20,5
1988 20,4
1982 20,4
1950 20,1
1951 12,3
1282 18,2
1983 18,3
1904 19,2
1905 21,2
1904 22,5
1957 22,3
1958 12,1
1952 18

2000 17,1
2001 17,7
2002 18,8
2003 18,7
2004 19,8
2005 19,5
20045 12,5
2007 12,8
2008 20,2
2008 12,8

20190 2
2011 2

Fopte: SIM/EVEDIE



No Consenso Brasileiro sobre Politicas Publicas do Alcool, de 2004, havia o
alerta sobre os riscos da associa¢cdo do consumo de bebidas alcéolicas e a conducgéo
de veiculos, sendo recomendado a reducdo dos limites de concentracéo alcoolica
permitida no sangue dos motoristas. Notou-se mais tarde que ndo estava sendo
suficiente para reprimir embriaguez ao volante, o que mostrava a necessidade da
mudanca na legislagdo. Essa mudanca veio em junho de 2008, com a promulgacao
da lei 11.705, a famosa Lei Seca (SALGADO et al., 2012).

2.3 ORIGEM DA LEI SECA

Como ja mencionado anteriormente a lei 11.705/2.008, denominada “Lei Seca”,
foi instituida para reprimir a embriaguez ao volante e minimizar suas consequéncias.
Foram elaboradas normas rigorosas aos condutores que estivessem sob efeito de
alcool (MALTA, 2014).

Essa Lei auxiliou na diminuicdo de acidentes causados por condutores
embriagados, todavia, ainda ndo estava sendo o suficiente para alcancar os
resultados almejados pelas autoridades, sendo indispensavel passar por algumas
alteracdes (MALTA, 2010).

Em 2012 foi promulgada a lei 12.760, denominada “Nova Lei Seca”, que se
tratava de uma alteracdo da lei seca para uma forma mais rigida devido a “falha”,
insatisfatoriedade da lei anterior, onde foi duplicado o valor da pena administrativa,
além de descomplicar a comprovagéo da embriaguez (MALTA, 2014).

Foram muitas as mudancas ocorridas com a Nova Lei Seca. Antes para se
provar a embriaguez do individuo, sé era possivel com o exame de sangue ou teste
do bafémetro, sendo que 0s motoristas podiam se negar a realiza-los. Com a alteracao
para a nova lei, foi acrescentado como forma de se provar a embriaguez, videos e
testemunhas. Houve mudangas também no valor das multas, que se mostraram mais
rigorosas, na lei antiga eram de R$ 957,70, depois da nova lei esse valor aumentou
para R$1.915,40. Os resultados do bafémetro também se mostraram mais rigorosos,
antes era necessario detectar 0,1mg/L no ar expelido do pulmé&o, depois, 0,05mg/L
(ALVES, et al., 2014).



2.4 ESTATISTICA ANTES E DEPOIS DA APLICACAO DA LEI SECA

Somente em 2010, 42.444 (quarenta e duas mil quatrocentas e quarenta e
quatro) pessoas tiveram suas vidas finalizadas em decorréncia de acidentes de
Tréansito, além de milhares feridos ou com sequelas (SOUZA; SILVA, 2014).

No Brasil foi apurado que 82% dos acidentes de transito, correspondente a
37.407 (trinta e sete mil e quatrocentos e sete), tém maior incidéncia entre homens e
jovens de 20 a 29 anos. E esse numero alarmante esta associado ao uso abusivo do
alcool, sendo que, quanto maior a ingestédo de alcool no sangue, maior a probabilidade
de ocorrer um acidente de transito.

A tabela abaixo mostra as internacfes e gastos por acidentes de transito no
ano de 2011, em vérias regides do Brasil. Sdo, portanto, cerca de 155 mil internacdes.
De acordo com a tabela, sdo em média 426 internacbes por dia decorrentes de
acidentes de transito. Por isso, podemos entender que se trata de um grave problema
de saude pubica, pois além dos gastos hospitalares, medicamentos, danos ao
patriménio, faltas desses individuos ao trabalho, recuperacao do acidente, ha outros
diversos gastos nos quais geram prejuizos econémicos principalmente ao Sistema
Unico de Saude (SUS).



[fabela 04: Ohitos por acidente de trénsito em 2011
OEITOS FOR ACIDENTES DE TRANSITO) 2044:

RegidaTF Tatal
NOETE 3,587
Fooddnois &1
Aere 134
A=szoman 4Tk
Raoraizma 147
Faom L.353
Amapa 121
Tecanting 518
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oo @7E
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Rin Grand: do Nome s
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Alagoan Tl
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SUDESTE L5598
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Taidn 2.030
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Fonte: Agéncia Sande — Ascom/MiE — (21/12/2012)

Na tabela abaixo os dados de mortalidade antes e depois da aplicacéo da Lei
Seca em varias regides do Brasil, adquirida pelo Sistema de Informacbes sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, utilizado através de monitoramento de

vigilancia epidemioldgica de mortalidade por acidentes de transito terrestre.



Pré-Lel Seca PdseLel Seca
fdulho 2007 @ junho 2008 fdulho 2008 & junho 2009
Estados 1C35% IC35%
WVARIACAD
TPM-ATT L L5 TPM-ATT L LS L
arasil iET 185 123 Tz 17.1 175 T.2a
Aondinia iz.4 2T 280 73 2512 06 aga)
here 173 145 1,2 15,0 129 15,7 10e
Amazonas 11,1 59 12,2 1.7 105 123 5.5
Roraima 4.3 283 ao.a 4.0 aTE ao.z 10
Pard 14,5 135 15,8 14,8 139 15,7 20
Amapad 155 128 ol 1T 13.7 211 5.6
Toantins 33,2 2932 35.3 0.3 73 333 50
Sdaranihdo - 173 15,5 Isa 173 0. 3.8
Piarul 3.3 16 250 113 o2 235 5.2
Ceard 19,1 1832 0.0 1E0 17,1 183 3.3
Bip  Grande do
Horte 143 13.0 15.7 118 125 15.1 3.6
Paralba 19,2 180 0.8 .z 185 216 4.1
Pernambuco 5.3 145 1E,1 4.8 136 15,2 5.3
Alageoas 18 211 245 -] 174 0.5 17.0a
Sorgipe 0,7 18,7 2.7 23,5 04 246 =5
Sahia 11 118 123 1.3 10E 1.8 &.6a
Sinas Gerais 173 174 18,5 I3 164 175 5.8
Zzpirita Sanic 0,3 B5 32,1 248 23,1 6.8 15,43
Rio de Janeino 1.7 12,1 13,2 8.5 2.1 =X ] 11 .5a
o Paulo 172 165 175 =Y ) 155 163 T.0a
Parand 9.2 83 a0z ara 280 280 T.7a
Zanta Catarinia 0.8 54 ] 63 256 87 11,53
Rio Grande da Sul 176 165 18,8 15,3 15,5 17.1 7.3
Mato Grosse o Sul 187 85 o8 187 85 o8 0,1
Malo Grosso 45,2 a1z 05,5 45,3 414 05,5 0.1
Galds 39,6 T3 41,8 40,2 aTs az.e 1.8
Distrito Federal 218 159 236 IED 163 156 IT4a

Feate: SIM/EVEMS (oltinia 2tualizacio em 30 de abril de 2010} & IBGE. LI limite inferior. L3: limite
superier. 2) Variz¢do exfatisticamente sipnificativa da taya pedronizada de mertalidade por ATT.

Através da tabela, pode-se comparar as mortes no periodo de junho de 2007 a
julho de 2008 e no periodo de junho de 2008 a julho de 2009, ou seja, antes da Lei
Seca e depois da implantacdo da mesma. Nota-se uma reducao significativa de -7,4%
na taxa de mortalidade por acidentes, que passou de 18,7/100 mil habitantes para
17,3/100 mil habitantes.

2.5 POLICIA MILITAR NO AUXILIO A FISCALIZACAO NO TRANSITO

Conforme o Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes Orgaos: policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares. As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica (VIEIRA, 2008).

Trazendo um melhor esclarecimento sobre este assunto, se faz necessério

entender do que se trata o Poder de Policia. Poder de policia é o poder do Estado de



limitar e disciplinar interesses, bens e direitos dos particulares em prol da coletividade.
Esse poder é exercido sobre qualquer atividade que possa de alguma forma levar
algum tipo de risco a coletividade.

Como o transito esta correlacionado a ordem publica, logo € responsabilidade
as Policias Militares realizarem o policiamento ostensivo de transito, voltando a
atencado para a seguranca publica. Visa- se dessa forma a integridade fisica de todos
e integridade do patriménio publico, entre outros. Se mostrando necessario
intervencao sempre que houver rompimento das normas (ANDRADE; FILHO, 2014).

A fiscalizacao de transito € vista como uma forma de forcar o cumprimento das
normas de seguranca determinadas, se tratando de uma maneira de levar a
obediéncia. Desse modo as Policias Militares desempenham um papel determinante
para a inibicdo das infracdes e, consequentemente, para a reducéo dos acidentes e
mortes no transito, além de reduzir significamente os gastos gerais aos cofres
publicos.

Conclui-se assim a importancia da fiscalizacao de transito e da aplicacédo de
penalidades como principal medida de reducéo de acidentes e mortes, essas medidas

sao cruciais para bom funcionamento da lei.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei Seca foi implantada com o objetivo de diminuir drasticamente o niumero
exorbitante de acidentes de transito ocorridos no Brasil, dessa forma, levando
alteracdes no codigo de transito brasileiro. Esta mudanca gerou resultados positivos,
como a diminuicdo do numero de motoristas que combinam a ingestao de bebidas
alcodlicas com a direcéo de veiculos automotores e suas consequéncias.

Essa Lei Seca implantada em 2008, por melhor que fosse, néo foi eficiente
guanto se esperava. Observou-se entdo que sé criar as leis ndo resolvem os
transtornos da sociedade, pois sabemos que a sociedade precisa de uma cobranca e
fiscalizagdo para que haja organizagéo e cumprimento da mesma. Surge entdo a Lei
Seca de forma alterada dessa vez mais punitiva.

Como resultado pode-se afirmar que houve significativa reducdo no indice de
acidentes, mas tal reducao ocorreu, comprovadamente, devido maior fiscalizagdo no

transito com a entrada em vigor da lei mais punitiva.



As leis sdo aceitas pela sociedade por dois motivos: a percepcédo dos beneficios
que a lei podera trazer, para si e para a sociedade, e o receio com relacdo as
penalidades a serem submetidas ao infringirem as leis (SILVA; SOUZA, 2014).

Neste sentido a Lei seca foi aceita pelos condutores de veiculos principalmente
pelos beneficios que tem demonstrado todos os dias, desde 19 de junho de 2008,
quando foi implantada. Essa lei ndo sé “pegou”, mas também se transformou num
“bem publico”, algo que proporciona um transito mais digno e seguro.

Apesar das altas criticas que a lei n®11.705/2008 sofreu é inegavel os
beneficios trazidos por ela, e sua aplicacdo vem conseguindo reverter os efeitos que
a combinacao explosiva entre alcool e direcdo podem causar no transito.

Pode-se observar que a Lei Seca surgiu com a finalidade de alertar a sociedade
brasileira dos perigos da combinacdo do alcool com a direcdo, de forma a levar a
reducdo dos numeros alarmantes de mortes no transito, por meio de proibicdes e
conseguintes sanc¢des, nas quais passaram por maior rigor, e assim deve se manter

para que realmente sejam alcancados 0s objetivos propostos por essa Lei.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo inicial desse artigo foi atingido, conseguindo responder a
problematica lancada no inicio do estudo. O foco se tratava de analisar a eficacia da
lei seca no transito brasileiro.

N&o ha davidas de que a Lei Seca trouxe beneficios, houve uma excelente
diminuicdo no nimero de mortes no transito. Nota-se ainda reducéo ndo sé de mortes
no transito como também de infracbes e acidentes com vitimas ndo fatais e
consequentemente reducdo com gastos hospitalares.

O Cadigo de Tréansito Brasileiro determina que a seguranga no transito é direito
de todos e um dever dos 6rgaos e das entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito, sendo responsabilidade destes 6rgaos, adotar as medidas necessarias a
assegurar esse direito aos individuos. Dessa forma € necessario que se faca valer a
lei, através de maiores fiscalizacdes e campanhas de cunho educacional, levando
orientacbes para se otimizar cada vez mais esses beneficios mencionados
anteriormente. Deve ser levado em consideracao também a melhoria das engenharias

de trafego, das autoescolas e dos 6rgéos pertinentes.
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Assim, o presente estudo se finaliza, com a certeza de que a Lei Seca tem
trazido grandes beneficios se tratando de maior seguranga para o transito e que novos
investimentos e fiscalizacdes se fazem necessarios, pois a rigidez da lei assusta sim
0os condutores, porém € possivel aumentar o temor e a responsabilidade dos

condutores quando se tem real aplicabilidade e efetividade da lei.
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