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Resumo

Este estudo teve como objetivo investigar estratégias para uma gestdo eficiente da fiscalizacao
de transito em Goiés, com foco na possivel implementacdo da autuacdo concomitante para
infracBes de excesso de velocidade e falta de licenciamento. A metodologia proposta incluiu
andlise histdrica das penalidades de transito, avaliacdo dos impactos econémicos e estatisticos
esperados da implementacdo dessa medida e exame das estratégias e politicas relacionadas. A
pesquisa buscou oferecer uma visdo integrada e abrangente dos desafios e oportunidades
envolvidos na introducdo dessa nova abordagem de fiscalizacdo. Por meio da analise detalhada
desses aspectos, espera-se fornecer percepcOes valiosas para orientar a tomada de deciséo das
autoridades de transito em Goias, contribuindo para uma gestdo mais eficaz e alinhada as
demandas da sociedade.

Palavras-chave: Gestdo Eficiente; Fiscalizacdo de Transito; Autuacdo Concomitante;
Impactos Econdmicos; Estratégias de Fiscalizacdo.

Abstract

This study aims to investigate strategies for efficient traffic enforcement management in Goias,
focusing on the possible implementation of concurrent citation for speeding and lack of
licensing infractions. The proposed methodology will include a historical analysis of traffic
penalties, evaluation of the expected economic and statistical impacts of implementing this
measure, and examination of related strategies and policies. The research aims to provide an
integrated and comprehensive understanding of the challenges and opportunities involved in
introducing this new enforcement approach. Through detailed analysis of these aspects,
valuable insights are expected to guide decision-making by traffic authorities in Goiés,
contributing to more effective management aligned with societal demands.

Keywords: Efficient Management; Traffic Enforcement; Concurrent Citation; Economic
Impacts; Enforcement Strategies.
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1 INTRODUCAO

E evidente que vivemos uma revolucéo tecnoldgica e a cada dia inovagdes disruptivas
substituem ou facilitam a atividade humana. E certo que a pessoa ou a instituicio que ndo
avancar em tecnologia estaré fadada a ineficiéncia. Com a tematica transito ndo é diferente, os
carros autbnomos sdo uma realidade, os proprios motoristas exigem semaforos inteligentes e os
aplicativos de georreferenciamento ja nos orientam online como evitar trechos congestionados,
por exemplo.

A fiscalizacdo, como um dos pilares fundamentais para se garantir a seguranga no
transito, ndo parou no tempo, embora as iniciativas com uso de tecnologia da informagéo ainda
sejam timidas. Vislumbra-se, no entanto, oportunidade de melhoria significativa e de eficiéncia
nos procedimentos de fiscalizacdo da infracdo relacionada a falta de licenciamento anual
baseada na integracdo com a fiscalizagdo eletrénica ja implantada nas vias para a fiscalizacao
da velocidade, principalmente, mas ndo exclusivamente.

O sistema normativo atual permite a fiscaliza¢do da infracdo do art. 230, V, do Codigo
de Tréansito Brasileiro no desdobramento alusivo ao licenciamento, através de equipamentos
eletronicos? Seria possivel, também do ponto de vista juridico, a autuacdo da infracdo de
licenciamento concomitantemente a autuacdo de excesso de velocidade? Quais seriam 0S
impactos econémicos e financeiros decorrentes da implantacdo de fiscalizacdo eletronica do
licenciamento? E as consequéncias politico-estratégicas?

Visa, portanto, a presente pesquisa, levantar os elementos normativos e técnicos
capazes de subsidiar a decisdo das autoridades de transito na implantacdo juridicamente valida
e economicamente viavel de novo método complementar de fiscalizacdo do licenciamento
anual.

Ademais, insta pontuar que diante do tema apresentado mister se faz levantar certas
indagagdes que serdo respondidas no decorrer do trabalho, nesse sentido, o problema central
deste estudo reside na falta de estudos abrangentes da evolugdo historica das penalidades de
transito a partir do uso de tecnologia e sua gestdo. Desse modo, as transformagdes normativas e
entendimentos jurisprudenciais ao longo do tempo podem impactar significativamente a
fiscalizacdo de trénsito a partir da implementacdo de autuagdes concomitantes, no presente
trabalho especificamente a de excesso de velocidade, simultaneamente a falta de licenciamento.

Diante disso, o proposito é fornecer uma visdo integrada que contribua para uma
gestdo eficiente da fiscalizacdo de transito, considerando os aspectos histdricos, econémicos,

tecnoldgicos e estratégicos, visando uma abordagem equilibrada e alinhada as demandas da



sociedade e as politicas publicas relacionadas a autuacdo concomitante para excesso de
velocidade e falta de licenciamento no Estado de Goias. Vale destacar que em media, 40% dos
proprietarios de veiculos estdo com pendéncias no licenciamento, ao passo que excesso de
velocidade é a autuacdo mais efetuada no Brasil, segundo os dados da Secretaria Nacional de
Transito -SENATRAN.

O presente trabalho tem como objetivo geral investigar e compreender estratégias para
uma gestao eficiente da fiscalizacdo de transito por meio do uso de tecnologia na atualidade.
Além disso, os objetivos especificos sdo estes: evidenciar a evolucado histérica da legislacdo de
transito; avaliar os reflexos da implementacdo da autuagdo concomitante para excesso de
velocidade e falta de licenciamento pelo Estado de Goias, analisando a integracao de inovagdes
tecnoldgicas na fiscalizacdo de transito; e, finalmente, examinar as estratégias e politicas
relacionadas a autuacao concomitante.

Cumpre destacar que o presente trabalho se justifica devido a necessidade de
compreender a evolugéo historica das penalidades. Nesse sentido, ao analisar as mudancas nas
normativas e entendimentos judiciais ao longo do tempo, busca-se avaliar como essas
transformacfes impactam também a abordagem da Policia Militar de Goids -PMGO- em
autuacbes concomitantes para excesso de velocidade e falta de licenciamento. Logo, esta
analise oferecerd esclarecimentos a respeito das razfes por trads das modificacdes nas politicas
de trénsito, proporcionando uma visdo informada para aprimorar a gestdo e a aplicacdo efetiva
da lei nas rodovias do Estado.

Por fim, vale ressaltar que o presente trabalho sera composto por uma revisao teorica,
com base em publicacbes académicas acerca do tema proposto, bem como metodologia,

resultados e discussdes, além da conclusdo.

2 REVISAO TEORICA

Inicialmente, destaca-se que o0 presente estudo visa abordar a necessidade de explorar
a integracdo da tecnologia para autuagdo concomitante na fiscalizacdo de trénsito pelo Estado
de Goias, por meio de seus 6rgaos de infraestrutura, transito e a PMGO. A falta de uma analise
detalhada sobre o desenvolvimento e implementacdo de radares/cameras eletronicas para
consulta e autuacdo impede a Administracdo de aproveitar a0 maximo as inovagoes
tecnoldgicas disponiveis.

Além disso, a auséncia de uma analise historica compromete a capacidade da

Administracdo Publica de antecipar e adaptar-se eficientemente a mudancas normativas e



tecnoldgicas, o que pode comprometer a eficacia desse modo de fiscalizagdo de trénsito e
resultar em possiveis prejuizos ao Estado. Ao longo deste topico, serdo abordados os seguintes

segmentos relacionados ao tema: gestdo eficiente, conceitos, histérico, legislacao atual.

2.1 GESTAO EFICIENTE DO TRANSITO

Na visdo de renomados gestores, gestdo pode ser definida como um conjunto de
atividades que envolvem o planejamento, a organizacéo, a direcdo e o controle dos recursos
disponiveis em uma organizagdo. Essa pratica visa alcangar os objetivos estabelecidos de
maneira eficaz e eficiente, garantindo o bom funcionamento e a sustentabilidade do
empreendimento. Sob essa perspectiva, a gestdo se torna fundamental para a conducdo e o
sucesso das operacdes de transito, permitindo a adaptacdo as demandas sociais e a
maximizagao dos resultados (Maximiano, 2012).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CFRB), sdo estabelecidos os
principios essenciais para a administracdo do transito no pais. De acordo com os artigos 21,
inciso IX, e 24, inciso VI, cabe a Unido e aos Estados a competéncia para legislar sobre o
transito e o transporte. Além disso, o artigo 144, inciso Ill, determina que os 6rgdos de
seguranca publica, incluindo aqueles responsaveis pelo transito, devem zelar pela segurancga
dos cidadaos. Por fim, o artigo 182, inciso Il, destaca a importancia de integrar a ordenacéo do
transito a politica de desenvolvimento urbano, visando garantir a mobilidade das pessoas e a
circulacdo de mercadorias. Esses dispositivos da Constituicdo delineiam as bases legais que
orientam a gestdo do trénsito no Brasil, ressaltando sua relevancia para a seguranca e o
progresso da mobilidade (BRASIL, 1988).

De acordo com o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN, 2016) em seu
Guia Basico para Gestdo Municipal de Transito (12 edi¢éo), gerir envolve administrar ou dirigir
uma instituicdo, negocio, pais ou regido por um determinado periodo. Nesse sentido, a pessoa
que dirige ou gerencia uma instituicdo, negocio, pais ou regido durante esse tempo é
denominada gestor. No contexto da gestdo de transito, um gestor supervisiona uma entidade do
Sistema Nacional de Transito (SNT) para garantir a circulacdo de bens e pessoas com padroes
adequados de acessibilidade, mobilidade, seguranca, fluidez e qualidade de vida. Portanto, a
gestdo de transito envolve a otimizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros para
resolver os problemas de transito municipais, visando reduzi-los ou elimina-los.

A gestdo publica difere da gestdo privada, pois deve seguir principios além da

eficiéncia econdmica, como transparéncia, inclusdo, participacdo social e sustentabilidade



ambiental. Hoje em dia, a gestdo publica enfrenta o desafio de promover o desenvolvimento
econdmico e social, considerando a sustentabilidade ambiental e a inclusédo social
(DENATRAN, 2016).

Conforme o Codigo de Transito Brasileiro, a autoridade de transito € o dirigente
maximo do 6rgdo executivo dentro do SNT ou pessoa expressamente credenciada por ele.
Portanto, a autoridade estadual de transito assume o papel de gestor de transito no Estado. Um
gestor de transito €, acima de tudo, um gestor publico, focando no bem publico e nas
necessidades da populacdo. Para ser reconhecida como autoridade legalmente constituida, a
autoridade de transito deve ser nomeada por meio de um ato administrativo, permitindo o
exercicio de varias competéncias, como estabelecer prioridades, representar a entidade
executiva de transito municipal, alterar fluxos de transito e emitir notificacdes de autuacédo e
penalidade (Brasil, 1997).

A gestdo envolve pelo menos trés etapas basicas: planejamento, execucdo e controle.
Desse modo, o planejamento envolve definir o futuro da entidade de transito, estabelecer
metas, entender propoésitos e objetivos, e determinar acfes para alcanca-los. Esse processo
inclui identificar questbes-chave de transito, avaliar recursos disponiveis, estabelecer objetivos
de curto e longo prazo e selecionar a¢6es para atingi-los (DENATRAN, 2016).

O artigo Desafios da Mobilidade Urbana no Brasil de Carlos Henrique Ribeiro de
Carvalho, destaca a complexidade do ambiente urbano e a necessidade de politicas eficazes
para lidar com questdes como congestionamento, seguranca viaria e sustentabilidade. Além
disso, o artigo aborda perspectivas futuras para a gestdo do transito, incluindo a implementacéo
de tecnologias inovadoras e estratégias de planejamento urbano (Carvalho, 2016).

Logo, a partir dessas reflexdes, é evidente que a gestdo do transito é um elemento
crucial para o desenvolvimento urbano sustentavel e a qualidade de vida da populagdo, além da

necessidade de o gestor buscar inovagdes tecnoldgicas.

2.2 CONCEITOS, HISTORICO E EVOLUCAO DA LEGISLACAO DE TRANSITO NO
BRASIL

E inegavel que o avango da tecnologia tem impactado significativamente a maneira
como as pessoas vivem. Essa influéncia se estende desde os meios de comunicacdo até as
ferramentas utilizadas para organizar a sociedade. Da mesma forma, o transito e a mobilidade

viaria ndo poderiam escapar dessa transformacdo. Nesse sentido, a tecnologia de radares,



seméaforos e cadmeras emergem como aliados cruciais na gestdo do transito, regulando o fluxo

de veiculos, mitigando congestionamentos e prevenindo acidentes.

2.2.1 CONCEITOS

Inicialmente cumpre diferenciar as infragfes concomitantes, as infracbes concorrentes
e as infragdes simultaneas. Nesse sentido, para 0 Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Transito
(MBFT), sdo consideradas infracfes concorrentes aquelas em que o cometimento de uma
infracdo resulta na ocorréncia simultanea de outra. Por exemplo, ao ultrapassar pelo
acostamento (art. 202) e transitar com o veiculo pelo acostamento (art. 193), ha uma relacdo de
consequéncia entre as duas infragdes, uma vez que a ultrapassagem pelo acostamento implica
necessariamente no transito do veiculo por esse local.

Nestes casos, 0 Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) determina a aplicacéo do
principio da especificidade, no qual o agente de transito deve lavrar apenas um auto de
infracdo, pela conduta que melhor caracteriza a manobra observada. A titulo de ilustracao, caso
0 acostamento tenha sido utilizado exclusivamente para a ultrapassagem, a autuacdo ocorre
com base no artigo 202, caso contrério, baseia-se no artigo 193, todos do CTB (MBFT, 2022).

Por outro lado, s&o consideradas infracbes concomitantes aquelas em que o
cometimento de uma infracdo ndo implicard necessariamente no cometimento de outra. Por
exemplo, ao deixar de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel com a seguranca
do transito ao ultrapassar um ciclista (art. 220, XIII, do CTB) e ndo manter a distancia de
1,50m ao ultrapassar uma bicicleta (art. 201 do CTB). Em tais situacdes, o artigo 266 prevé a
aplicacdo de todas as multas de transito em que o infrator incorreu, sem distincdo (MBFT,
2022).

Por fim, em sintese, as infracdes simultaneas concorrentes estéo relacionadas a a¢fes
que ndo sdo independentes, sendo aplicado o principio da especificidade, onde apenas a
conduta mais especifica é autuada. Por outro lado, as infragbes simultaneas concomitantes
referem-se a agBes autdbnomas ou independentes entre si, que merecem autuacdo para ambas,
conforme previsto no artigo 266 do CTB, em outras palavras, as infragcfes simultaneas
concomitantes seguem a regra estabelecida pelo artigo 266 do CTB, enquanto as infragdes
simultaneas concorrentes sdo uma excec¢do a essa regra (MBFT, 2022).

Em segundo plano, vale conceituar acerca das infragcOes por excesso de velocidade e
auséncia de licenciamento. Destarte, o conceito da infragdo, bem como o valor da multa e as

penalidades relacionadas ao excesso de velocidade sdo definidos pelo Codigo de Transito



Brasileiro (CTB), em seu artigo 218. O CTB classifica 0 excesso de velocidade em trés
categorias, cada uma com sua pontuacdo e multa especificas. De acordo com o cddigo, o
motorista pode ser autuado por exceder a velocidade maxima permitida para o local, medida
por instrumentos adequados, em diversas situaces, como: ultrapassar em até 20% do limite
maximo; ultrapassar de 20% a 50% do limite maximo; ou ultrapassar mais de 50% do limite
maximo (Cippollini, 2022).

Quanto as penalidades, a multa por excesso de velocidade até 20% acima do limite é
considerada infracdo média (quatro pontos na CNH), com multa simples de R$ 130,16. Para o
excesso de velocidade de 20% a 50% acima do limite, a infragdo é considerada grave (cinco
pontos na CNH), com multa simples de R$ 195,23. J& para o excesso de velocidade acima de
50%, a infracdo é considerada gravissima (sete pontos na CNH), com multa multiplicada por
trés, totalizando R$ 880,41, além da suspensédo da CNH de dois a oito meses e a obrigacéo de
realizar um curso de reciclagem. Em relacdo a multa por excesso de velocidade de até 20% e a
possibilidade de conversdo da multa em adverténcia por escrito, o artigo 267 do CTB
estabelece as regras gerais para essa conversdo. Esta opcdo permite que o condutor receba
apenas uma notificacdo de adverténcia, sem a aplicacdo da multa, desde que ndo tenha
cometido nenhuma outra infracéo nos ultimos 12 meses (Cippollini, 2022).

Por fim, a autuacdo por auséncia de licenciamento veicular, conforme previsto no
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), ocorre quando um veiculo € flagrado em circulagdo sem
possuir o devido licenciamento anual obrigatdério. O Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo - CRLV é um documento que comprova que o veiculo estd em conformidade com
as normas de seguranca e ambientais estabelecidas pelas autoridades competentes. Segundo o
artigo 230, inciso V, do CTB, a falta de licenciamento é considerada uma infragdo grave,
sujeita a penalidades que incluem multa e medida administrativa de remocdo do veiculo para o
deposito, até que a situacdo seja regularizada. O licenciamento veicular é essencial para
garantir a seguranca no transito e a regularizacdo do veiculo perante os 6rgaos de fiscalizagéo,

sendo de responsabilidade do proprietario manter essa documentacao em dia (Brasil,1997).
2.2.2 HISTORICO E EVOLUGAO DA LEGISLAGAO DE TRANSITO NO BRASIL
A regulamentacdo do transito no Brasil tem enfrentado desafios significativos ao

longo do tempo, adaptando-se continuamente para incorporar as inovagdes tecnoldgicas
resultantes do progresso industrial e dos avangos cientificos.



Inicialmente a legislagéo de transito no Brasil tem origem em 27 de outubro de 1910,
apos treze anos da chegada do primeiro automdvel ao pais, foi promulgado o Decreto n° 8.324,
que aprovou o0 regulamento para o servico subvencionado de transportes por automoveis.
Posteriormente, o Decreto Legislativo n° 4.460, de 11 de janeiro de 1922, abordou questbes
como a construcdo de estradas, proibicdo da circulacdo de carros de boi, regulamentacdo da
carga e largura maxima dos veiculos, introduzindo também o termo "mata-burros” para
designar pontes destinadas a evitar a passagem de animais sem prejudicar o trafego de
automoveis (Gongalves, 2017).

Durante a gestdo do Presidente Washington Luiz, conhecida pelo forte estimulo a
construcdo de estradas, foi estabelecido o Decreto Legislativo n°® 5.141, em 05 de janeiro de
1927, que mencionou pela primeira vez os caminhdes e criou 0 Fundo Especial para a
Construcdo e Conservacao de estradas de rodagem federais. Ademais, o Decreto n°® 18.223, de
24 de julho de 1928, composto por 93 artigos, autorizou a circulagdo internacional de
automaveis no Brasil, introduzindo inovac@es relacionadas a sinalizacéo, seguranca do transito
e atuacdo policial nas estradas (Silva, 2023).

Em 17 de dezembro de 1929, o Decreto n° 10.038 promulgou a convencdo
internacional para a circulacdo de automoveis, assinada em Paris em 24 de abril de 1926. Vale
destacar que o primeiro Codigo Nacional de Transito foi instituido pelo Decreto-Lei n° 2.994,
em 28 de janeiro de 1941, mas teve curta duracdo, sendo revogado apenas oito meses depois
pelo Decreto-Lei n°® 3.651, de 25 de setembro de 1941, que criou 0 CONTRAN (Conselho
Nacional de Transito) e os CRT (Conselhos Regionais de Transito) (Moleta, 2015).

Por conseguinte, a Lei n° 5.108, de 21 de setembro de 1966, promulgou o segundo
cddigo nacional de transito, composto por 131 artigos, vigente por 31 anos até a aprovacgdo do
atual CTB (Codigo de Transito Brasileiro), Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que entrou
em vigor em 22 de janeiro de 1998. Por fim, este novo cddigo trouxe diversas inovagdes e é
composto por leis, decretos e resolucdes, respeitando a hierarquia legislativa, incluindo a
Constituicdo Federal, o CTB, a Convencao de Viena, o Acordo do Mercosul, resolugdes e
deliberacdes do CONTRAN, portarias do DENATRAN, leis, decretos e portarias estaduais e
municipais (Franz, Seberino, 2012).

Ademais, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) tem sido alvo constante de
alteracdes, com quase duas modificagdes por ano, impulsionadas por diversas leis. Algumas
decorrem da conversdo de medidas provisérias, destacando a relevancia do tema para 0s
cidaddos. No entanto, as alteracGes que afetam as regras de fiscalizagdo costumam gerar maior

repercussao, embora persistam desafios na padronizacdo dos procedimentos operacionais



durante a fiscalizacdo, bem como na sistematizacdo das informacgdes nos bancos de dados
oficiais vinculados ao licenciamento de veiculos (Rezende, 2022).

O movimento viario no Brasil ao longo dos anos tem crescido devido a diversos
fatores, dentre eles 0 aumento do nimero de veiculos, seja de passeio ou de transporte de
cargas, sendo este crescimento impulsionado e influenciado por diversos fatores,
principalmente sociais, econémicos e politicos. Nesse ponto, percebe-se que a busca pela
producdo de veiculos melhores e mais eficazes evoluiu bastante ao longo dos anos, isso se deu

com o fim de atender aos anseios do publico (De Brito, Marques, 2023).

3METODOLOGIA

Para responder as questdes levantadas sobre a fiscalizacdo do licenciamento veicular
em conjunto com a autuagdo por excesso de velocidade e seus impactos econdmicos,
financeiros e politico-estratégicos, adotamos uma metodologia abrangente e multidisciplinar.
Inicialmente, realizamos uma pesquisa de campo em drgdos governamentais responsaveis pelo
transito em Goiads, como o Departamento Estadual de Transito (DETRAN-GO), a Policia
Militar do Estado de Goias (PMGO) e a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(GOINFRA). Essa etapa incluiu visitas presenciais para entrevistas estruturadas com gestores e
técnicos responsaveis, além de observacdes diretas das praticas e procedimentos adotados em
relacdo a fiscalizacéo eletrdnica do licenciamento e do excesso de velocidade.

Durante as visitas aos 6rgdos do governo, foram coletadas informacGes relevantes
sobre politicas publicas, programas de fiscalizacdo, gestdo de infraestrutura viaria, acidentes de
transito, entre outros aspectos pertinentes a gestdo do trafego em Goids. A pesquisa de campo
permitiu uma compreensdo aprofundada da realidade local, identificando desafios, boas
praticas e oportunidades de melhoria na gestdo de transito.

Paralelamente & pesquisa de campo, foi realizada uma reviséo bibliogréfica criteriosa,
abrangendo livros, artigos cientificos, legislacOes, relatorios técnicos e outras fontes de
informacgdo relevantes sobre gestdo de transito, seguranca vidria, politicas publicas e
tecnologias aplicadas ao trafego. A revisdo bibliografica forneceu subsidios tedricos solidos
para embasar a analise dos dados coletados na pesquisa de campo, contribuindo para uma
interpretacdo critica dos resultados e a formulacdo de conclusfes consistentes.

Além da pesquisa de campo nos 6rgdos do governo, como DETRAN-GO, PMGO e
GOINFRA, esta investigacdo adotou uma abordagem qualitativa para analisar os dados

coletados. Isso significa ndo apenas a observacdo dos numeros e estatisticas relacionadas ao
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transito, mas também uma compreensdo mais profunda dos aspectos subjetivos e contextuais
que influenciam a gestdo do transito em Goiés e possivel implantagdo da tecnologia estudada.
Para isso, foram empregadas técnicas de analise de contetido, que possibilitam a identificacdo
de padrdes, tendéncias e perspectivas nos dados obtidos por meio de entrevistas, relatorios e
documentos.

A metodologia deste estudo envolveu a aplicacdo de questionarios a especialistas no
campo da seguranca viaria e da gestdo de transito. Nesse sentido, esses questionarios foram
elaborados de forma a abordar aspectos relevantes relacionados a implementacédo da autuacéo
concomitante para infragdes de excesso de velocidade e falta de licenciamento no Estado de
Goias. Além disso, foram utilizados mecanismos de gestdo, tais como a matriz GUT
(Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) e a matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats), para analisar os fatores internos e externos que podem influenciar a viabilidade e
0s impactos dessa implementagédo. Essas ferramentas permitiram uma avaliacdo abrangente e
estruturada dos aspectos positivos e negativos envolvidos, auxiliando na tomada de decisdes e
no planejamento de a¢des futuras.

Essa metodologia permitiu ndo apenas quantificar os resultados, mas também
compreender 0s contextos em que surgem, as percepgdes dos envolvidos e os desafios
enfrentados na gestdo do transito. Essa abordagem mais holistica e aprofundada ndo apenas
ampliou nossa compreensdo dos problemas enfrentados pelos 6rgéos de transito em Goiés, mas
também forneceu uma base solida para a formulacdo de recomendacdes e propostas de

implementacao tecnoldgica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos nesta pesquisa abordam trés aspectos fundamentais relacionados
a introducdo de novos metodos de fiscalizagéo de transito no Estado de Goias. Inicialmente, foi
investigada a viabilidade juridica da autuacdo por falta de licenciamento sem a presenca do
agente de transito, destacando os desafios e interpretacdes legais associados a essa pratica. Em
seguida, foram examinados os impactos decorrentes da adogdo de novos métodos, tanto do
ponto de vista econdmico quanto em termos de seguranca viaria e eficicia na aplicacédo da lei.

Por fim, foram consideradas as implicacdes politico-estratégicas dessa medida,
incluindo seu efeito nas politicas publicas de transito, na gestdo governamental e nas relagdes
institucionais entre os oOrgdos envolvidos. Os resultados apresentados oferecem uma

perspectiva abrangente e embasada sobre os desafios, oportunidades e consequéncias
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relacionados a modernizacdo da fiscalizacdo de trénsito em Goids, além de entrevista com

gestores da area e questionario com especialistas na area.

4.1 POSSIBILIDADE JURIDICA

Inicialmente, insta salientar que no contexto do transito brasileiro, é fundamental que
os veiculos estejam devidamente registrados e licenciados para circular em vias puablicas.
Desse modo, a ndo observancia dessa exigéncia configura infracdo, conforme estabelecido no
artigo 230, inciso V, do Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB), sujeitando o proprietario a
penalidades como multa de R$ 293,47 e a atribuicdo de 7 pontos na Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) (Brasil, 1997).

Outrossim, até o dia 1° de janeiro de 2023, a verificacdo de infracGes relacionadas ao
licenciamento de veiculos dependia exclusivamente da abordagem direta do veiculo pelo
agente de fiscalizacdo, 0 que impedia a autuacdo em casos de licenciamento vencido sem essa
abordagem presencial. No entanto, essa regra foi modificada com a publicacdo da Resolucéo
985/22 pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que introduziu o novo Manual
Brasileiro de Fiscalizacdo de Trénsito. Logo, desde o dia 2 de janeiro de 2023, tornou-se
possivel identificar e autuar infraces de licenciamento sem a necessidade de interacdo direta
com o veiculo, conforme estabelece o referido manual (MBFT, 2022).

Como pode-se notar em decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
do ano de 2019, o entendimento jurisprudencial era que houvesse a abordagem policial,

conforme legislagéo anterior:

RECURSO INOMINADO. DETRAN/RS E MUNICIPIO DE GRAVATAI.
SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR. IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO DE AUTUACAO. NECESSIDADE DE ABORDAGEM DO
VEICULO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA.
Caso concreto em que o autor foi autuado por duas infrag8es de transito (ultrapassar o
sinal vermelho art. 208, do CTB; e transitar sem licenciamento art. 230, inc. V, do
CTB), sem que houvesse a abordagem do veiculo. E; conforme legislacdo de
regéncia, para que haja autuacdo por falta de licenciamento é necessaria a
abordagem. Assim, o Auto de Infracao decorrente da falta de licenciamento foi
anulado pela decisdo de primeiro grau. Insurgéncia do recorrente apenas em
relagdo ao pleito indenizatério por danos morais. DANO MORAL - [..]
MANUTENCAO DA SENTENCA - Assim, na forma do artigo 46 da Lei n° 9.099/95
e em atengdo aos critérios de celeridade, simplicidade, informalidade e economia
processual elencados... no artigo 2° da mesma lei, confirma-se a sentenca em segunda
instdncia, constando apenas da ata, com fundamentagdo sucinta e dispositivo,
servindo de ac6rddo a sumula do julgamento. RECURSO DESPROVIDO.
UNANIME. (Recurso Civel N° 71008074916, Segunda Turma Recursal da Fazenda
Pablica, Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongcalves, Julgado em
27/02/2019).



12

Nesse sentido, a mudanca significa que os agentes de fiscalizagdo tém autorizagéo
para consultar as informacdes do veiculo no sistema informatizado e, ao identificar atraso no
licenciamento, estdo habilitados a aplicar a penalidade correspondente, mesmo sem uma
abordagem presencial ao proprietario do veiculo.

Ademais, a ficha de fiscalizagdo, referente a tipificacdo resumida "Conduzir o veiculo
registrado que ndo esteja devidamente licenciado™, baseia-se no supramencionado dispositivo,
artigo 230, V, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). Vale pontuar que tal infracdo é
considerada gravissima, acarretando multa e a medida administrativa de remocé&o do veiculo,
conforme estabelecido na parte geral do manual. Desse modo, compete aos 6rgdos ou entidades
de transito estaduais e rodoviarios aplicar esta penalidade, atribuindo 7 pontos ao infrator.

Ademais, para garantir a efetividade da fiscalizacdo, é fundamental que o veiculo seja
considerado licenciado ap6s o cumprimento das exigéncias legais, com a insercdo das
informacdes do exercicio vigente nos sistemas informatizados. Destarte, em casos de
fiscalizacdo em unidade federativa diferente da de registro, devem ser considerados 0s
calendarios de licenciamento estabelecidos pela Resolucdo do CONTRAN n° 110/2000. A
ficha de fiscalizacdo também contempla informagdes complementares sobre o calendario de
fiscalizagdo do licenciamento anual de veiculos transitando em UF diferente da do registro,
estabelecendo datas especificas para inicio da fiscalizacdo de acordo com o algarismo final da
placa. Essas medidas visam garantir a regularizacdo e a seguran¢a no transito, contribuindo
para a reducdo de infracdes e acidentes.

Em sintese, é importante destacar que atualmente a constatacdo da infracdo pode ser
realizada sem a necessidade de abordagem direta ao veiculo, permitindo que os agentes de
fiscalizacdo autuem com base em consultas a sistemas informatizados, bem como por meio de
radares ou cameras de fiscalizacdo. No entanto, é crucial ressaltar que existem situacdes
especificas em que a autuacdo ndo deve ser efetuada, como quando o veiculo é transportado
como carga ou quando ha impedimentos para consultar os sistemas e confirmar o

licenciamento.
4.2 IMPACTOS DA IMPLEMENTAQAO
Em primeiro plano, insta destacar que a implementacdo de autuagbes concomitantes

para infragdes por excesso de velocidade e falta de licenciamento no Estado de Goiés é um

avanco significativo para a promog¢éo da seguranca nas vias e a regularizacdo da frota veicular.
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Considerando que o excesso de velocidade € um dos principais fatores de risco para a
ocorréncia de acidentes de trénsito, é fundamental adotar medidas eficazes que desencorajem
essa pratica e reforcem o cumprimento da legislacdo. Ademais, tal politica ndo apenas
contribui para reduzir os riscos nas estradas, mas também fomenta uma maior conscientizacdo
e responsabilidade entre os condutores.

No contexto do CTB, as penalidades para o excesso de velocidade variam de acordo
com o percentual em que a velocidade excede o limite estabelecido para a via. Desde infracdes
médias até gravissimas, as multas e os pontos na CNH sdo proporcionais a gravidade da
infracdo, visando desencorajar comportamentos de risco por parte dos condutores. Nesse
interim, a autuacdo concomitante para infracbes de excesso de velocidade e falta de
licenciamento visa ndo apenas coibir o desrespeito aos limites de velocidade, mas também
garantir a regularizacdo dos veiculos que circulam pelas vias.

Em segundo plano, vale salientar que ao abordar duas questdes essenciais de uma sé
vez amplia a eficécia da fiscalizacdo e contribui para a reducdo de acidentes e a melhoria da
seguranca no transito. O numero expressivo de infracGes relacionadas ao licenciamento no
Estado de Goias de 27.001 (multas aplicadas), conforme registrado no periodo de 2022 a 2023,
evidencia a necessidade de acGes efetivas para enfrentar essa problemética. Nesse sentido, a
implementacdo da autuacdo concomitante surge como uma resposta estratégica para enfrentar
esse desafio, a0 mesmo tempo em que fortalece a fiscalizagdo do excesso de velocidade
(Zignet, 2023). Esse namero sugere a existéncia de uma lacuna na regularizacao dos veiculos e
a necessidade de acdes mais efetivas por parte das autoridades de transito.

Associando a fiscalizacdo do excesso de velocidade a regularizacdo do licenciamento
no Estado de Goids buscard ndo apenas punir os infratores, mas também promover a
conscientizacdo e a responsabilidade dos condutores quanto a manutengdo adequada de seus
veiculos. Dessa forma, a medida ndo se limita a aplicar san¢des, mas também visa educar e
prevenir infragdes futuras, contribuindo para um transito mais seguro e organizado.

A matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) € uma ferramenta de priorizacao
utilizada para identificar e classificar os problemas ou situagtes de forma a determinar qual
deve ser a ordem de resolucdo. Aplicando-a a implementacdo da autuagdo concomitante para
infragOes de excesso de velocidade e falta de licenciamento no Estado de Goias:

Gravidade: Impacto na seguranca viaria. Consequéncias financeiras para 0s

condutores e para o Estado. Repercussao na imagem e credibilidade dos 6rgédos de transito.



14

Urgéncia: Necessidade de reducdo dos acidentes de transito causados pelo excesso de
velocidade e pela falta de licenciamento. Pressdo da opinido publica por medidas mais efetivas
de fiscalizacdo. Requisitos legais e prazos para implementacdo das autuacfes concomitantes.

Tendéncia: Tendéncia crescente de infracdes de transito relacionadas ao excesso de
velocidade. Expectativa de aumento na arrecadacdo do Estado com a regularizacdo dos
veiculos. Crescente demanda por politicas publicas voltadas para a seguranga viaria e 0
cumprimento das normas de transito.

Com base nessas analises, pode-se priorizar a implementacdo da autuacdo
concomitante para infracOes de excesso de velocidade e falta de licenciamento como uma
medida urgente e de grande necessidade, com tendéncia de impacto positivo na seguranca
viaria e na arrecadacdo do Estado.

De acordo com a gerente de operacdo da GOINFRA, da Diretoria de Seguranca
Viéria, a abordagem nas rodovias visa ndo apenas a aplicacdo de multas, mas também uma
abordagem educativa. A gerente destaca que ha uma preocupacdo em conscientizar 0s
motoristas sobre os riscos e reforcar a importancia de uma conduta segura no transito. Aduz
ainda, que ao longo das operagdes, foram identificados pontos criticos, muitas vezes
relacionados a questbes de tracado da via ou imprudéncia dos condutores. Afirma que a
instalagdo de equipamentos tem auxiliado na identificagdo desses problemas e na busca por
solucBes. Assim, a equipe estd empenhada em promover melhorias continuas na seguranca
viaria, buscando sempre aprimorar as acdes e estratégias para garantir um transito mais seguro
para todos.

Ademais, considerando os resultados favordveis obtidos nas entrevistas realizadas
para este estudo, evidencia-se um cenario propicio para a implementacdo da autuacdo
concomitante para infracdes de excesso de velocidade e falta de licenciamento no Estado de
Goias. Nesse sentido, as analises e opinides dos entrevistados convergem para a viabilidade
técnica e operacional dessa medida, destacando os potenciais beneficios em termos de
fiscalizacdo mais eficaz e melhoria da seguranca viaria. Além disso, a receptividade por parte
dos gestores e a percepgédo de que essa implementacdo poderia contribuir significativamente
para a regularizacéo dos veiculos e a reducdo de infracbes reforcam a pertinéncia dessa medida.

Logo, ao enfrentar esses desafios de maneira adequada, o Estado de Goias e a Policia
Militar poderdo colher os beneficios de uma fiscalizacdo de transito mais eficiente e contribuir

para a promocao da seguranca Vviéria e regularizacdo dos veiculos em suas vias.

4.3 CONSEQUENCIAS POLITICO-ESTRATEGICAS
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Em primeiro lugar a implementacdo da autuagdo concomitante para infracbes de
excesso de velocidade e falta de licenciamento pode gerar debates politicos sobre questdes
como a distribuicdo dos recursos arrecadados com as multas, a eficacia das politicas de
fiscalizacdo e a relacdo entre o poder publico e os cidaddos no contexto do cumprimento das
leis de trénsito. Essas questdes politico-estratégicas precisam ser consideradas cuidadosamente
durante o processo de implementacdo e acompanhamento das autuacfes concomitantes. De
acordo com o Subcomandante do Comando de Policiamento Rodoviario da PMGO, em
entrevista para o presente trabalho, do ponto de vista juridico, ndo ha impedimentos para a
fiscalizagdo nesse sentido.

Conforme entrevista realizada com o atual Comandante do Batalhdo de Trénsito da
PMGO, a implementacdo da autuacdo concomitante para infracdes de transito representa uma
melhoria significativa no processo de fiscalizagdo, tornando-o mais automatizado e eficiente,
semelhante as infragbes como furar o sinal vermelho ou realizar conversdes a direita em
avenidas especificas de Goiania. O entrevistado ressalta a importancia de estruturar esse
sistema, tanto em termos de infraestrutura quanto de recursos humanos, enfatizando as
constantes operacgdes realizadas ndo apenas na capital, mas também no interior do estado. Para
0 comandante, essa busca por estruturacdo € essencial para melhorar o transito,
complementando o trabalho humano j& realizado. Além disso, ele destaca a necessidade de
Goias acompanhar a evolucdo de outros estados nesse sentido, a fim de garantir a seguranca no
transito e a seguranca publica como um todo.

Para melhor demonstracdo dos resultados obtidos através das entrevistas com gestores
dos 6rgdos de transito, vale instrumentalizar a analise de SWOT, uma ferramenta desenvolvida
para analise do ambiente, a mesma visa auxiliar na gestdo e planejamento da organizagéo,
facilitando a compreensdo da posicdo estratégica da empresa dentro do contexto em que esta
inserida. Essa analise ambiental se desdobra em duas partes distintas: o Ambiente Interno, que
engloba as Forcas e Fraquezas, e o0 Ambiente Externo, que abrange as Oportunidades e
Ameacas (Aradjo, 2015).

Forcas: Potencial para reducdo significativa de infragbes de transito e acidentes,
promovendo a seguranga Vviaria. Maior fiscalizacdo e cumprimento das normas de transito,
demonstrando compromisso com a ordem publica. Possibilidade de aumento da arrecadacéo do
Estado por meio da regularizacdo dos automoveis. Melhoria na organizacédo e na eficiéncia dos
processos de fiscalizagéo e autuagéo.
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Fraguezas: Possivel resisténcia por parte de alguns setores da populagéo,
especialmente aqueles que podem ser afetados pelas multas. Necessidade de investimentos em
tecnologia e capacitacdo de agentes de transito para implementar e manter o sistema de
autuacdo concomitante. Possibilidade de sobrecarga dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacéo
de transito devido ao aumento do volume de autuagdes.

Oportunidades: Melhoria da imagem do governo estadual perante a populacao,
demonstrando compromisso com a seguranca publica. Potencial para estabelecer parcerias com
empresas de tecnologia para desenvolver solugdes inovadoras de fiscalizacdo de transito.
Possibilidade de incentivar os motoristas a regularizarem seus veiculos, contribuindo para a
reducdo do nimero de veiculos irregulares nas vias.

Ameacas: Possiveis contestacdes legais ou judiciais por parte dos infratores, o que
pode gerar atrasos ou impedimentos na aplicacdo das autuacdes. Risco de resisténcia politica
por parte de grupos de interesse que possam ser impactados pela medida. Necessidade de
garantir a transparéncia e a justica na aplicacdo das autuacOes para evitar a perda de confianca
da populacéo no sistema de fiscalizacdo de transito.

Por conseguinte, para avaliar a percepc¢do dos profissionais envolvidos na fiscalizacdo
e gestdo do trénsito sobre recentes mudancas legislativas e tecnoldgicas, foi aplicado um
questionario detalhado a uma série de agentes publicos e privados atuantes em diversas esferas
politicas e regibes do Brasil. As perguntas abordaram aspectos criticos como a esfera de
atuacdo politica, se a atividade do respondente estd mais voltada para o transito urbano ou
rural, e as fungdes especificas dentro do contexto do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Vale pontuar que foram entrevistados 25 profissionais da é&rea de transito,
provenientes de diversas unidades da federagdo, incluindo maior representatividade de Goias,
mas também com participantes do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Para, Santa Catarina, Distrito
Federal e Sdo Paulo, alguns com experiéncia especifica em transito rodoviario, enquanto outros
possuem experiéncia no transito urbano.

Além disso, 0 questionario investigou a receptividade dos profissionais a
implementacdo da fiscalizagdo eletronica para infragdes como a conducdo de veiculos nédo
licenciados, conforme facilitado pela Resolugcdo n° 985/2022 do CONTRAN, que permite
autuacdes sem abordagem direta.

Ademais, a pesquisa também explorou a influéncia dos altos indices de inadimpléncia
de imposto sobre a propriedade de veiculos automotores -IPVA- e licenciamento na viabilidade
de sistemas eletronicos de fiscalizacdo, procurando entender se tais indices representam uma

barreira significativa a eficacia dessas tecnologias.
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Este questionério buscou ndo apenas captar as diversas opiniGes e experiéncias dos
profissionais da area, mas também fundamentar analises criticas sobre a evolugdo das politicas
de trénsito no Brasil.

Nesse sentido, explorou-se desde a esfera politica de atuacdo até a viabilidade de
fiscalizacdo eletronica de infragdes sem abordagem direta, possibilitada pela nova legislacéo.

Desse modo, abaixo esta o grafico que ilustra as opiniGes sobre a fiscalizacdo
eletrénica do licenciamento sobre a necessidade de abordagem ou a possibilidade da nédo

abordagem ao veiculo:

Gréfico 1- Opinides sobre Fiscalizacdo Eletronica do Licenciamento

B Abordagem
Necessaria

M Vidvel

Fonte: O autor (2024).

Conforme os dados coletados: 64% dos profissionais consideram viavel a fiscalizagdo
eletronica do licenciamento. Além disso, 36% acreditam que, mesmo com a alteracdo no
Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Transito, a abordagem seria necessaria para interromper a
conduta infracional. Esse gréafico oferece uma visualizacéo clara das diferentes percepgdes em
relacdo a fiscalizagdo eletronica e a necessidade de abordagem direta.

Outrossim, o grafico abaixo mostra as opinides dos agentes fiscalizadores sobre se 0s
altos indices de inadimpléncia poderiam trazer dificuldades para a implantacdo de sistemas

eletronicos de fiscalizacdo:

Gréfico 2- Opinides sobre as dificuldades de implementacdo de sistemas eletronicos

devido a inadimpléncia
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Fonte: O autor (2024).

Dessa forma, 28% dos agentes fiscalizadores acreditam que a alta inadimpléncia
poderia trazer dificuldades para implementacdo da autuagdo concomitante para excesso de
velocidade e falta de licenciamento. Ademais, 72% dos agentes fiscalizadores ndo veem a
inadimpléncia como um obstaculo para a implantacdo desses sistemas. Assim sendo, o grafico
acima evidencia uma divisdo de opinides entre os fiscalizadores, indicando uma complexidade
no impacto da inadimpléncia nas estratégias de fiscalizacdo eletronica.

Por fim, vale pontuar que o questionario dirigido a profissionais de gestdo e
fiscalizacdo do transito revelou perspectivas importantes sobre a ado¢do de tecnologias de
fiscalizacdo e as recentes mudancas legislativas. Os resultados mostram um apoio consideravel
a tecnologia para melhorar a eficacia da fiscalizagcdo, mas também preocupacdes com sua
implementacdo pratica, especialmente em cenarios de alta inadimpléncia. Logo, este estudo
ressalta a necessidade de didlogo continuo entre legislacao, tecnologia e pratica administrativa
para uma gestdo de trénsito eficiente e equitativa.

Diante disso, os dados coletados respaldam a perspectiva de que a autuagdo
concomitante pode representar um avango importante na gestdo do transito em Goias,
promovendo uma maior conformidade com as normas de transito e, consequentemente, um

ambiente viario mais seguro e organizado.
5 CONCLUSAO

Inicialmente, insta salientar que a falta de adocdo tecnologica pode levar a
ineficiéncia, e no contexto do transito, carros autbnomos, semaforos inteligentes e aplicativos
de georreferenciamento sdo algumas das inovagdes que transformam a mobilidade urbana.
Desse modo, a fiscaliza¢do do transito, como um pilar fundamental da seguranca viaria, precisa

acompanhar essas mudangas. Este trabalho investigou a viabilidade juridica e operacional da
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autuacdo por falta de licenciamento sem a presenca fisica do agente de transito no Estado de
Goids, integrada a fiscalizacao eletronica de excesso de velocidade.

Assim, a analise mostrou que a Resolucdo 985/22 do CONTRAN permite a autuacao
por falta de licenciamento através de equipamentos eletronicos, superando desafios e
interpretacdes legais anteriores. Essa mudanga representa um avango significativo, pois
possibilita uma fiscalizacdo mais abrangente e eficiente.

A adocdo de novos métodos de fiscalizacdo, especialmente a autuacdo concomitante
de excesso de velocidade e falta de licenciamento, foi analisada sob diferentes perspectivas.
Nesse sentido, os impactos econdmicos e financeiros indicam que a medida pode aumentar a
arrecadacdo estatal, contribuindo para a melhoria da infraestrutura viaria.

Ademais, do ponto de vista da seguranca viaria, a combinacao dessas autuacdes pode
reduzir acidentes e a circulacdo de veiculos irregulares. Vale destacar, que as entrevistas com
gestores e especialistas corroboraram a viabilidade técnica e operacional das novas medidas de
fiscalizagdo. Desse modo, foi identificado um consenso sobre os beneficios esperados em
termos de seguranca e eficiéncia na aplicacdo da lei. Contudo, a implementacdo bem-sucedida
requer investimentos em tecnologia e capacitacdo dos agentes de transito.

Por conseguinte, as implicacdes politico-estratégicas destacam que a implementacdo
da autuacdo concomitante pode fortalecer a imagem do governo estadual, demonstrando um
compromisso com a seguranga publica. No entanto, é crucial considerar as possiveis
resisténcias e contestacdes legais, além de garantir a transparéncia na aplicacdo das autuacdes.
A aceitacdo por parte dos gestores e a percepc¢do positiva dos entrevistados indicam um cenario
favoravel para a adogdo dessas novas praticas.

Por fim, para expandir essa discusséo e otimizar a fiscalizagdo, recomenda-se a
realizacdo de estudos futuros que investiguem os efeitos a longo prazo e as percepgdes dos
motoristas sobre essas praticas. Além disso, sugere-se que os resultados e recomendacfes deste
trabalho sejam enviados aos gestores do Estado de Goias, contribuindo assim para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e alinhadas com as necessidades dos cidad&os.

Em suma, a pesquisa atingiu seus objetivos ao investigar estratégias para uma gestdo
eficiente da fiscalizagcdo de transito em Goias. A integracdo de tecnologias de fiscalizacdo
eletronica com autuacGes por excesso de velocidade e falta de licenciamento mostrou-se
juridicamente viavel e economicamente vantajosa. As analises fornecem uma base solida para
a tomada de decises politicas e administrativas, visando um transito mais seguro e organizado.

A modernizacdo da fiscalizacdo, aliada a um planejamento estratégico bem estruturado, podera
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trazer beneficios significativos, promovendo um ambiente viario mais seguro e eficiente para

todos o0s usuarios das vias.
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