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“O Direito ndo é uma teoria, mas uma forca viva. Por isso a Justica sustenta numa das
méos a balanca em que pesa o Direito e na outra a espada de que se serve para defendé-lo.
A espada sem a balanca é a forca bruta; a balanca sem a espada € a impoténcia do Direito.
Uma ndo pode avancar sem a outra, nem havera ordem juridica perfeita sem que a energia
com que a Justica aplica a espada seja igual a habilidade com que maneja a balanca”.
(Rudolf Von Ihering)



RESUMO

Buscando melhor entender a situacdo dos Oficiais da Policia Militar do Estado
de Goiéas na condicdo de ““membros” dos conselhos da auditoria militar no que se refere a
reestruturacdo de suas funcdes junto aquela Justica Militar Estadual, desenvolveu-se neste
trabalho técnico-cientifico, a preocupacao em mostrar a necessidade em se defender e criar
uma assisténcia policial militar especifica; gabinetes ou salas e consequente
disponibilizacdo de seus membros engquanto perdurar o seu afastamento de suas atividades
policiais militares na corporacdo. Em relacdo a legislacdo vigente, principalmente na
aplicacdo da Lei Estadual n° 319/48, que dispbe sobre a organizacdo da justica militar do
Estado de Goids, em face do principio da transparéncia, isencdo; imparcialidade e
principalmente a celeridade dos ritos processuais, concernentes aquela pasta judiciria.
Dividiu-se em seis capitulos dispostos em seu bojo, sobre: Introducdo; Justica Militar; O
funcionamento da Justica Militar Estadual; Das Legislacdes pertinentes a Justica Militar; e
Propostas para revisdo da legislacdo vigente; e Conclusdo. Chegou-se a conclusao de que é
possivel a mudanca da atual estrutura, sem, contudo, ferir a Constituicdo Federal.

Palavras-chaves: Reestruturacdo. Justica Militar Estadual. Assisténcia Policial Militar
Especifica. Legislacdo. Membros dos Conselhos. Gabinetes. Lei n® 319/48.



ABSTRACT

Seeking to better understand the situation of the Officers of the Military Police
of Goias in the state of "members" of the military advice of the audit regarding the
restructuring of his duties with that State Military Justice, has developed this technical-
scientific, the show concern for the need to defend myself and create a special military
police assistance; cabinets or rooms and consequent availability of its members as long as
the remoteness of their military police activities in the corporation. Regarding legislation,
particularly in implementing the State Law n°. 319/48, which governs the organization of
military justice of the state of Goias, in the face of the principle of transparency,
impartiality, fairness and especially the speed of procedural rites, pertaining to that Judicial
folder. Divided into six chapters arranged in their midst on: Introduction; Military Justice;
The operation of the State Military Justice, the respective laws of Military Justice, and
proposals for revision of existing legislation, and Conclusion. He came to the conclusion
that it is possible to change the current structure, without, however, hurt the Federal
Constitution.

Keywords: Restructuring. State Military Justice. Specific Military police assistance.
Legislation. Members of the Board. Offices. Law n°. 319/48.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, por forca legal foram instituidos os Tribunais de Justica,
e neste contexto, incluida em sua estrutura a Justica Militar nas esferas Federal e Estadual.

No Brasil, e especificamente no tange a essa Justica Militar, iniciou-se com o
advento da vinda da familia Real para pais. No ano de 1934, a Justica Militar da Uni&o foi
inserido pela primeira vez na Constituicdo Federal, e no ano de 1946 foi a vez da Justica
Militar dos Estados. Com o advento da Constituicdo Federal, tem ocorrido uma maior
divulgacdo da Justica Militar, Federal e Estadual. A Emenda Constitucional n°® 45/2004,
aumentou a competéncia da Justica Militar Estadual.

Com base na legislacdo vigente, nos trabalhos de campo de entrevistas,
questionarios especificos quanto ao assunto abordado, com o intuito de melhorar o
desempenho dos servigcos prestados pelos Oficiais da Policia Militar (PM) e Bombeiro
Militar (BM) do Estado de Goiés junto & Auditoria da Justica Militar (AJM), no que se
refere & reestruturacdo da atividade do Oficial PM enquanto membro do Conselho de
Justica desenvolveram-se neste trabalho técnico-cientifico, a necessidade de propositura de
um novo método de trabalho que vislumbre com bastante critério e pautado na legalidade,
celeridade, publicidade, imparcialidade; impessoalidade e isencdo os atos praticados na
funcdo como membro de conselhos de justica quando convocados.

Nestes termos, verifica-se que, ao longo dos tempos os Oficiais PM/BM, tém
cumprido seu papel quando convocados como Juizes Militares da JME de forma
excepcional, contudo, aquém do proposto pelo Poder Judiciario; questiona-se se a
atividade que ora estes oficiais desempenham seja o ideal no processamento das acfes em
que os militares estaduais figuram como réus nos ilicitos penais comumente declarados
como tal.

Reforca-se a tese que estes, ao acumularem suas fungfes de juizes militares e
suas atividades normais junto a caserna, podem estar interferindo em um melhor
desempenho nestas funcdes enquanto juizes militares, pois, ao ndo se acercarem de todas
as informacdes necessarias poderdo incidir ou mesmo influenciar em decisdo em primeira
instancia ndo condizente com o fato em estudo naquele momento.

Como tratar da reestruturacdo quanto ao desempenho dos oficiais nas
atividades sejam elas normais, junto a caserna e/ou enquanto membros dos conselhos de

justica militar para melhor atender os objetivos propostos?
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Qual seria o ideal para o melhor desempenho nesta atividade junto a JME: ficar
a disposicéo daquele 6rgao do Poder Judiciario enquanto perdurar o periodo de convocacgédo
ou manter o atual sistema ora adotado cumulativamente com as demais atividades?
Questiona-se ainda, o que pode ser modificado.

Tendo em vista a existéncia de Assisténcia Policial Militar (APM) no Tribunal
de Justica do Estado de Goids, esta continuaria suas atividades rotineiras normalmente,
contudo, para funcionar especificamente na Auditoria Militar (AM) outra APM faz
necessaria para o desempenho dos Oficiais PM/BM enquanto juizes militares.

Esta APM especifica estaria sujeita as atividades enquanto convocados
somente no periodo desta convocagdo em funcionamento junto aos conselhos de Justica da
AM, ndo havendo nenhuma outra subordinagéo a ndo ser ao Juiz de Direito daquela pasta.

Para maior sustentacdo da pesquisa, baseou-se na legislacdo vigente no pais e
especificamente aquelas cujo teor encontra-se no ambito estadual, que comporte na
aplicacdo deste estudo.

A Lei n®11.697, em seus artigos 36 ao 41, trata da competéncia e composi¢ado
dos Conselhos de Justica Militar do Distrito Federal, “[...] A Justica Militar serd composta
de 1 (uma) Auditoria e dos Conselhos de Justica, com jurisdicdo em todo o Distrito Federal
[..].” (BRASIL, 2008, p.12).

A Lei 8.457 organiza a Justica Militar da Unido, e em seu artigo 3° ao 5° trata
da composicdo; enquanto que no artigo 6° ao 8° e seu pardgrafo Unico, trata da
Competéncia do Superior Tribunal Militar. (BRASIL, 1992, p. 9).

De acordo com José da Silva Loureiro Neto (2000), a Justica Militar Estadual é
composta dos Conselhos de Justica mediante sua instalacdo, competéncia conforme a

atuacéo de cada conselho:

Tanto o Conselho Especial como o Permanente poderao instalar-se ou funcionar
com a maioria de seus membros, sendo obrigatéria, porém, a presenca do
auditor. Na sessdo de julgamento, exige-se 0 comparecimento e voto de todos os
juizes. Funcionardo na sede das Auditorias, salvo casos especiais, por motivo
relevante de ordem publica ou de interesse da justica e pelo tempo indispensavel,
mediante deliberagdo do Superior Tribunal Militar. (LOUREIRO NETO, 2000,
p. 106).

Quais sé@o as atividades atuais e o0 que pode fazer de diferente um Oficial-
Membro de um Conselho da Auditoria?
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Neste contexto, verificamos que 0s juizes militares cumprem o que determina a
lei de organizacdo judiciaria estadual, com suas alteracBes posteriores, bem como o que
estabelece a Emenda Constitucional n° 45 (2004).

Com advento da Emenda Constitucional (EC) n° 45, esta ampliou a
competéncia da Justiga Militar Estadual. (D.O.U., 2004, p. 9).

O autor Paulo Tadeu Rosa (2009) também faz referéncia na competéncia e
composicao da Justica Militar, seja Federal ou Estadual, “O que se deve buscar na Justica
Militar € uma democratizagdo desta Justica Especializada [...]” e ainda, “[...] A estrutura
dos Conselhos de Justica, Especial ou Permanente, sdo semelhantes tanto na Justica Militar
da Unido, como na Justica Militar Estadual, [...]” (ROSA, 2009).

A legislacédo vigente, bem como o Regimento Interno do Tribunal de Justica de
Goiés ndo especifica tais atividades pormenorizadas, além do que trata a lei n® 319 (1948).

Dispde a Constituicdo Federal a competéncia da Justica Militar Estadual (JME)

em seu artigo 125, 8§4°:

Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes definidos em lei, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das
pracas. (BRASIL, 1988, p. 80).

O que precisaria mudar ou acontecer em relacdo a essas atribuicbes e
atividades desempenhadas?

No que se refere as atividades funcionais, sejam elas profissionais no dia-a-dia
e associadas ao desempenho da funcdo de juizes militares quando convocados, estas
precisariam sofrer mudangas sensiveis, ou seja, primeiramente, necessario se faz em propor
mudanca na Lei n® 319/1948, no que se refere o artigo 10: “Os oficiais sorteados sé ficardo
dispensados dos servicos da Policia Militar nos dias de audiéncia.”

Tal mudanca precisaria ser motivada por uma comissdo junto ao poder
judiciario para a referida propositura de mudanca, levando em consideracdo a importancia
em colocar os referidos convocados exclusivamente a disposicdo da AJM para melhor
desempenharem suas fung¢bes enquanto membros dos conselhos de justica militar.

Qual a possibilidade de melhorar o desempenho de um Oficial de Conselho da
Auditoria para se obter maior eficacia na promocéo da Justica?

Neste parametro, podemos dizer, que quanto a isencdo, imparcialidade,

impessoalidade, transparéncia e principalmente no que tange a demanda volumosa de
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processos carreados para a justica, ndo obstante a justica militar, em dar celeridade aos
mesmos e tempo habil para que realmente esteja sendo promovido com competéncia e
eficacia o desempenho das atividades propostas pela legislacédo pertinente.

Pois, verifica-se que conforme pesquisa de campo (questionario), o
desempenho das atividades como juizes sdo cumpridos aquém daquilo que se pretende
alcancar, ou seja, os oficiais ao serem convocados e conforme o artigo 10 da lei n°® 319,
somente na audiéncia é que tomam conhecimento de forma bastante rapida do processo, se
atendo a algumas partes especificas e ndo em sua totalidade. Neste prisma, podemos dizer
ficando estes convocados exclusivamente a disposicao para atuarem junto a justica militar
estadual, poderdo melhor desempenhar estas fungdes enquanto membros, auxiliando o juiz
de direito na decisdo justa para cada caso ali exposto, podendo ainda, justificar seu voto em
conjunto com o juiz de direito.

Em que contribuiria para maior transparéncia e elucidagdo dos fatos nos
diversos feitos e/ou processos e para a melhoria da imagem da corporagédo?

Ao longo do tempo, “a justica tarda, mas nao falha”, é o que muitos presumem,
contudo, precioso e conteste é dizer, que nesta idéia, muitos casos, ndo vamos citar
nenhum, por questdo de ética; que por falta de provas consubstanciais deixam de
prosseguir em seu feito; sabedores que somos, que atuando exclusivamente, poderemos
mostrar transparéncia, e chegarmos a elucidacdo mais justa e eficaz de cada caso. Permita-
nos ainda, dizer que a lisura em razdo da transparéncia demonstraria 0 comprometimento
em promover a justica em todos seus direitos e deveres a serem balanceados, expurgando
de nosso meio de expressbes tendenciosas, como, ‘“nepotismo”, “paternalismo”,
“protecionismo”, “corporativismo” e outros mais.

Qual seria o beneficio para a Justica, notadamente a Militar?

Conforme pesquisa, podemos acertadamente, incidir para o resultado esperado
que seja a celeridade dos processos abarcados pela justica militar, com decisdes
legitimadas pelo compromisso que estara atuando exclusivamente e a disposicdo desta
APM especifica.

O modelo que se propde ao Estado de Goiés, assim como em Brasilia, Distrito
Federal, ndo existe nenhuma regulamentacdo especifica, contudo, conforme indugdes
daquela corporacdo, no entanto funciona, em comum, acordo verbal, e de interesse da

instituicdo policial militar e judiciéria.
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Com base nestas informacdes, para que tais acordos ndo sejam revogados,
sejam eles por meio verbal ou baixados mediante portaria do juiz de direito que atua na
pasta judiciaria militar, € notorio que se faca imprescindivel reformulacédo, consignando na
lei a disponibilidade dos oficiais a justica militar, enquanto perdurar sua convocagao como
membros dos conselhos.
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2 JUSTICA MILITAR

2.1 HISTORICO DA JUSTICA MILITAR

A Justica Militar no Brasil atua ha mais de dois séculos de prestacdo
jurisdicional especializada, manifestadas em momentos abstrusos e traumaticos da sua
historia pétria, conduzida por um ordenamento juridico regulador a conduta dos militares e
para proteger os interesses especificos das organizagdes militares.

Por conseguinte, ressaltamos que a origem desta Justica Castrense €
fundamentada em conformidade a época de sua criacdo, como afirma Luis Eduardo Pesce
de Arruda, apud Roth: “N&o é possivel compreender o papel de uma instituicdo sem que
compreenda sua cultura. [...]”

Durante o império grego e romano, surgiram legides militares que se
estabeleceram para a defesa de seus condados, para atender as necessidades da seguranca
territorial surgidas nas longinquas regides fronteiricas, originando o surgimento de
acampamentos militares conhecidos como “Castro”, etimologicamente o termo deriva da
palavra “castrorum” que em latim significa acampamento, tendo na falta de local
especifico para julgar os autores dos crimes estabelecidos em lei, que na época se davam
em plena guerra, nos campos de batalha, todo o processo de julgamento era feito nos
proprios acampamentos militares, consignando dessa forma ser chamada de Justica
Castrense, que hoje é reconhecida dentre todos os 6rgéos da justica.

A Justica Militar, com um minimo de organizacdo em sua estrutura, se originou
na Roma antiga, que criou Constituicfes que previam delitos e penas a serem aplicadas
contra soldados que infringiam aquelas normas durante o desempenho de suas fungdes,
instituindo com isso Juiz dotado de competéncia para julgar e punir esses infratores.
Embora antes, existissem Codigos em que estavam previstas penalidades para quem
cometesse crimes, se é que se pode chamar assim, durante a guerra.

Por volta do século XVIII, vigia uma legislacdo avulsa de Portugal, as
Ordenacdes Filipinas. Somente em 1763 € que também o cddigo do Conde De Lippe,
oficial da época com grande respaldo pelas coroas da Europa, passou a integrar a
legislagdo brasileira, juntamente com outros Alvarés, Decretos e Leis, perdurando até
1891, quando na Republica foi editado o Cddigo Penal para a Armada.



17

A sua histdria no nosso pais inicia-se em 1808, com chegada da Familia Real
ao Brasil justificada pelo bloqueio continental imposto por Napoledo, trazendo consigo sua
organizacdo administrativa e de justica, antes estabelecida em Portugal.

E assim, a necessidade de se recriarem, aqui, 6érgdos do Estado portugués,
como ministérios, conselhos e corporacGes militares. Estas, inicialmente voltadas para a
defesa da Familia Real, posteriormente foram incumbidas de defender outras instituicdes e
manter a paz e a ordem social na ex-col6nia.

Com uma administracdo devidamente aparelhada e renovada, Dom Joédo VI
além de nomear os responsaveis pelos seus Ministérios, também os fez aos seus Conselhos,
que aqui destacamos o Conselho Supremo Militar e de Justica, que atuava em duas
situacBes, uma no carater administrativo e outra no judiciario. Tendo assim, comprovado o
surgimento da Justica Militar no Brasil, por parte do Alvara com forga de Lei pelo entdo
Principe Regente datado no dia 1° de abril de 1808.

O Conselho Supremo Militar, atualmente Superior Tribunal Militar, composto
por Conselheiros de Guerra e do Almirantado, e por outros Oficiais Vogais, compondo
ainda por trés Juizes togados, um dos quais seriam relator dos processos. Segundo o artigo
7°, do Alvara de criagdo, constatou-se que naquele momento surgiu oficialmente o
escabinato na Justica Militar do Brasil, sendo posteriormente prescrito na Constituicdo de
1881, que ainda inseriu em seu texto o Tribunal Superior Militar no Brasil.

Roth (2003, p. 15), com muita propriedade nos lembra que “a composi¢éo da
Justica Militar sempre foi colegiada, composta de juizes civis e juizes militares”,
sintetizada desde a sua criacdo e que cabia aos Conselhos julgar os atos probatorios em
primeira instancia e na atividade referente aos aspectos judiciarios, cabia ao Conselho de
Justica, por ser especializada, julgava em ultima instancia os processos criminais dos réus
sujeitos ao foro militar.

O primeiro Tribunal Superior de Justica instituido no Brasil, que anteriormente
foi instalado pelo Conselho Supremo Militar e de Justica, foi mantido até o advento da
Republica, Pela Constituicdo de 1891, tornando-se como Supremo Tribunal Militar, sem
ter ainda sido incluido como 6érgdo do Poder Judiciario, que o define no seguinte teor;

Os militares de terra e mar terdo foro especial nos delitos militares.

§ 1°: Este foro compor-se-4 de um Supremo Tribunal Militar, cujos membros
serdo vitalicios, dos conselhos necessarios para a formacdo de culpa e
julgamento dos crimes.
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§ 2° A organizacdo e atribuicdo do Supremo Tribunal Militar serdo reguladas
por lei. (BRASIL, 1891, p.16).

Com a Carta Magna de 1934, consagrou-se a Justica Militar como 6rgéo do
Poder Judiciario, como se segue: “Art. 63: Sdo 6rgdos do Poder Judiciario: a) a Corte
suprema; b) os Juizes e tribunais federais; ¢) os juizes e tribunais militares; d) os Juizes e
tribunais eleitorais”.

Vale ressaltar que a Justica Militar manteve-se em todos os Textos
Constitucionais, como 6rgdo do Poder Judiciario a partir da Constituicdo de 1934, sendo
que na constituicdo de 1946, tornou-se Superior Tribunal Militar, denominacdo mantida ate
a atualidade, e ainda prevendo as Justicas Militares Estaduais, como sendo também 6rgéos
integrantes do Poder Judiciario.

Destacamos assim, que a Justica Militar no Brasil esta ordenada em um sistema
juridico, com previsdo no texto Constitucional e nas Constituicbes Estaduais, na seguinte
composicao: Justica Militar da Unido (Federal) e Justica Militar Estadual, que julgam seus
militares em conformidade ao dispositivo do Cédigo Penal Militar, ou seja, a primeira 0s
militares integrantes das Forgcas Armadas (Exercito, Aeronautica e Marinha) e segunda 0s

integrantes das Forcas Auxiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares).

2.1.1 A Justica Militar do Brasil

A Justica Militar no Brasil encontra prevista e disciplinada na Constituicdo
Federal no seu Art. 92, inciso VI com o seguinte teor: “S&o 6rgaos do Poder Judiciario, VI
— 0s Tribunais e Juizes militares”, confirmando que a Justica Militar nunca foi uma Justica
de excecdo, mas sim, uma Corte com previsdo Constitucional.

A Justica Militar da Unido é a mais antiga justica do pais, criada em 1809
como Conselho Militar e de Justica, citado anteriormente. E prevista dentro do
ordenamento juridico como sendo uma Justica especializada, contiguo com a Justica
Eleitoral e do Trabalho.

E uma Justica Castrense especializada na aplicacdo da lei a uma categoria
especial, a dos militares federais — For¢as Armadas — cabendo ao julgamento em regra dos
crimes militares definidos em lei. Possui magistrados nomeados por normas legais

permanentes, sem subordina¢do a nenhum outro Poder. Ela pode julgar civis, de acordo
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com as situacdes definidas em lei (adversa a Justica Militar Estadual que julga somente os
militares).

Organiza-se de acordo com a Lei n° 8.457/1992, na seguinte composicdo, na
primeira instancia, em regra, nas Auditorias Militares, por 40 juizes distribuidos em 12
circunscrigdes judiciarias, espalhadas por todo o territério nacional. O segundo grau de
jurisdicdo é exercido pelo Superior Tribunal Militar (STM), com sede em Brasilia, e
composto por 15 ministros vitalicios, cuja organizacdo estd definida no artigo 123 da
Constituicdo Federal. Ela é constituida por Conselhos de Justica, os quais tém sede nas
auditorias militares.

Os Conselhos de Justica sdo compostos por quatro oficiais e um juiz de Direito,
podendo ser Permanente ou Especial. Na Justica Militar da Unido, o Juiz de Direito é
chamado de Juiz Auditor, termo que ndo é mais usado na Justica Militar Estadual. O
Conselho de Justica sera Permanente quando objetivar o processamento e julgamento de
pracas, enquanto que o Especial destina-se a processar e julgar os Oficiais. E importante
observar que na hipétese de acdo penal em desfavor de oficial e praca, em um mesmo
processo, ambos serdo julgados pelo Conselho de Justica Especial.

Nota-se que a Justica Militar, que é um 6érgdo do Poder Judiciario, previsto na
Constituicdo e com Lei de Organizacdo Judiciaria a qual trata de sua competéncia,
funcionamento e composicdo, a qual se consolida como sendo um Juizo especializado, que
age por uma formacdo de juizes misto (escabinato) com previsdo legal.

Quanto a formacdo dos conselhos, é importante ressaltar que os Juizes-
Auditores (togados), que possui 0s mesmos direitos que qualquer outro magistrado, ndo € o
julgador dos processos, mas sim, o presidente destes e ainda o conduz pelas vias formais
adequadas.

O Conselho Especial de Justica, que é constituido por um Juiz togado com
mais quatro Oficiais (Juizes Militares), com competéncia de julgar os Oficiais, excetuando
dos Generais, sendo convocados para cada processo e sO sera dissolvido apds o transito
julgado da acéo.

No Conselho Permanente de Justica formado por um Juiz auditor (togado) e
por quatro Oficiais (Juizes Militares), que é constituido por um periodo de trés meses via
sorteio feito nas Auditorias, que tem a competéncia de processar e julgar as pracas

acusadas da pratica de crimes tipificados no Cddigo Penal Militar. Podendo se reunir
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novamente em decorréncia de nulidade ou diligencia determina pela instancia superior, que
no caso seria pelo STM.

E importante ressaltar que o Conselho Permanente de Justica no ambito
estadual sera presidido por um Juiz de Direito do Juizo Militar e no ambito federal por um
Oficial de maior posto ou de maior patente que compde o Conselho.

O STM ¢é o maior 6rgdo da Justica Militar que segue as regras proprias do
Poder Judiciario Brasileiro, exercendo a instancia méaxima desta justica (segunda
instancia), com deciséo de reexaminar as delibera¢des da primeira instancia (Conselhos).

O STM ¢ formado por quinze ministros vitalicios, indicado pelo Chefe do
Executivo Federal e aprovado pelo Senado Federal, com a seguinte disposicao: 03 (trés
Oficiais-generais da Marinha, 04 (quatro) Oficiais-Generais do Exército e 03 (trés)
Oficiais-Generais da Aeronautica, devendo ser da ativa e de maior antiguidade, sendo
ainda composto por mais 05 (cinco) civis, 03 (trés) advogados e 02 (dois), por escolha

paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério Publico Militar.

2.1.2 A Justica Militar Estadual

A Justica Militar no Brasil tem dupla competéncia jurisdicional, ou seja: uma
que é a Justica Militar da Unido e outra dos Estados, sendo a primeira regulada e prevista
no artigo 124 da Carta Constitucional outorgada em 1988, com competéncia de processar e
julgar os crimes especiais praticados por militares estaduais (PM/BM) que cometeram
crimes especificados no Codigo Penal Militar em todo territorio Estadual.

A Justica Militar Estadual consolidou-se a partir da Constituigédo de 1934, que
referenciou em seu texto dando amplos poderes a Unido de legislar sobre as forcas
policiais estaduais, destacando assim, a Justica Castrense. Porem, na Constituicdo de 1936,
a JME se consolida por haver organizacdo propria em conformidade com texto
constitucional.

Na verdade a Justica Militar Estadual s6 foi adotada como 6rgdo do Poder
Judiciario dos Estados na Constituicdo da Republica de 1946, que dispunha do seguinte
texto: “a Justica Militar Estadual, organizada com observancia dos preceitos gerais da Lei
Federal, tera como 6rgéos de primeira instancia os conselhos de justica e como de segunda
instancia um tribunal especial ou o Tribunal de Justi¢a.” tendo assim, sido seguida pelas
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ConstituicBes posteriores que previu a criacao de 6rgdos de segunda instancia, que hoje séo
os Tribunais de Justica Militar.
A Constituicdo de 1988, por ndo deixar de ser diferente, disp6s em seu art. 125,

8§ 3°, que:

A lei estadual poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em
segundo grau, pelo Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.
(BRASIL, 1988, p. 62).

Nota-se que a Carta de 1988 impds a limitacdo de efetivo minimo de vinte mil
integrantes da Policia Militar para criagdo do Tribunal de Justica Militar nos Estados, O
que na verdade depende da vontade do Judiciario estadual a manifestacdo para tal medida,
ocorrendo assim, a situacdo em diversos Estados com efetivos acima de vinte mil homens
que ainda permanecem como varas criminais, ou seja, primeira instdncia em nivel de
Auditorias.

A Justica Militar Estadual compde na seguinte ordem: com Tribunais de
Justica Militar em apenas trés Estados da Federagdo que sdo Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e S&o Paulo. Nos demais Estados, existem auditorias de justica militar funcionando na
primeira instancia e os Tribunais de Justica funcionando como ¢rgdos de segunda
instancia, com a competéncia para julgar os militares estaduais que cometem crimes
militares, exceto homicidios dolosos contra civis, que sdo julgados pela Justica Comum,
em Juri Popular.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 45 passou a designar os Juizes-
Auditores de Juizes de Direito do Juizo Militar, estabelecendo a sua competéncia para
processar e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agoes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de Juiz de Direito, processar e julgar os demais crimes militares.

A Organizacdo Judiciaria dos Estados é independente, deliberando o seu em
conformidade com a realidade local. Que adiante exploraremos algumas subjetividades a
nivel estadual.

Em Alagoas, por exemplo, a 1* Vara Criminal de competéncia mista, tem a
seguinte competéncia segundo Medeiros (2001, p. 16): “Auditoria da Justica Militar,

cumprimento de comunicag0es e requisicdes judiciais relativas aos crimes militares, crimes



22

contra a honra e crimes de imprensa”. Sendo que nesse Estado em conformidade com a Lei
Estadual n° 6.456, de 20, de janeiro de 2004 concede o direito a gratificacdo pelo exercicio
da funcdo de Juiz Militar reconhecido no Art. 15, inciso VIII, que define: “o exercicio de
funcdo de Juiz Militar, na Auditoria de Justica Militar do Estado, com indice igual a 15%
do subsidio bruto do respectivo posto”.

No Estado do Rio Grande do Norte a VVara da Auditoria Militar € denominada
112 Vara Criminal e passou a ter competéncia hibrida, ou seja, além dos crimes militares
definidos em Lei, o Juiz-Auditor, de acordo com Bezerra (2000, p. 8): “possui competéncia
monocratica para 0s crimes comuns, sendo eles: tortura; os resultantes de preconceitos de
raca, cor etnia, religido ou procedéncia nacional; extorsdo mediante sequestro e
terrorismo”.

No Distrito Federal existe um acordo informal entre o Juiz Auditor com o
Comando da Policia Militar, colocando em disponibilidade integral o oficial convocado
para os Conselhos permanentes da Auditoria, em decorréncia do acumulo de processos
naquele 6rgao jurisdicional.

Nas Auditorias Militares dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e de
Pernambuco os oficiais membros de conselhos ap6s convocacao ficam a disposicdo da
Auditoria Militar ate o término da sua convocacao, ou seja, a disponibilidade deixa o Juiz
Militar expressivo na esfera de suas atuacdes, dando lhe o direito de se interar, na integra,
dos processos e avaliar com exatiddo o seu pré-julgamento decisorio.

Quanto aos Tribunais de Justica Militar, em S&o Paulo e Rio Grande do Sul sdo
constituidos de cinco juizes, vitalicios, dois civis e trés militares na patente de coronéis da
ativa. Em Minas Gerais é composto por sete Juizes, sendo trés coronéis da ativa da Policia
Militar e um coronel da ativa do corpo de Bombeiros e trés juizes civis: um promovido
entre 0os magistrados togados da primeira instancia, e 0s outros dois representantes do
quinto constitucional — um representando a Ordem dos Advogados do Brasil e o outro, 0

Ministério Publico estadual.
2.1.3 Sinopse da Justica Militar do Estado de Goias
A Lei n° 319, de 30 de novembro de 1948 criou a Justica Castrense na Milicia

Goiana, criando como 6rgdo da Justica Militar os Conselhos de Justica e Auditor, em

primeira instancia e o Tribunal de Justica em segunda instancia.
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Sendo composta por uma Auditoria, com sede na Capital, cuja jurisdi¢do seria
em todo o Estado, constituida de um Auditor, um Promotor, um Advogado, um Escrivao,
um Oficial e um servente.

Nesta época eram atribuidas diarias ao Auditor, Promotor e seu Adjunto,
quando funcionassem no Conselho, e os serventuarios da Justica Militar eram requisitados
pelo Auditor a Policia Militar, nos termos da Lei de criagéo.

O atual Juiz-Auditor é o Dr. Levine Raja Gabaglia Artiaga, o0 Advogado de
Oficio é o Dr. Henrique Barbacena, o Promotor de Justi¢a junto a AJM é a Dra Carmem
Lucia Santana de Freitas, e atuam como Juizes militares, oficiais, nos conselhos
Permanente e Especial de Justica, pertencentes a Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar e ainda com duas escreventes, duas assistentes de gabinete, um escrivao e trés
estagiarios.

A sede da Auditoria Militar do Estado de Goiés esta instalada na 22 da vara
especial, localizada na Rua T-10, Setor Bueno na Capital Goiana, teve ainda passagens
pela vara criminal no Jardim Goias, Av. 85 do setor Sul e no 9° andar da sede do Tribunal

de Justica do setor Oeste.

2.1.4 Legados Constitucionais

O Direito Militar brasileiro que se organizou das doutrinas do Império
Portugués, firmando-se pela primeira vez numa carta Constitucional nos anos de 1824 e
1891, que tratava o proprio direito como sendo For¢ca Armada.

Conseqlientemente, a propria Carta Magna de 1891 afirma que a Justica Militar
seria constituida com a criacdo do Supremo Tribunal Militar, sendo foro especial dos
delitos militares previstos em lei prépria.

Na Constituicdo de 1937 a Justica Castrense tornou-se orgdo do Poder
Judiciario, continuando a ser especificado na integra nas demais Cartas Constitucionais,
com seus Tribunais e Juizes.

N&o podemos de mencionar que a referencia fornecidas pelas Constituicdes a
Justicas Militares, tornaram-se entdo uma Justica especial, que consolida ate hoje em seus

textos em conformidade com seu art. 92, VI, nos seguintes termos:
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Dos Tribunais e Juizes Militares (Secéo VI do Capitulo 111 do Titulo V)
Art. 122. S3o 6rgdos da Justica Militar:

| — o Superior Tribunal Militar;

I — os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei. (BRASIL, 1988, p. 52)

Tendo ainda no artigo 125 da CF, um destaque especial a Justica Militar

Estadual, que lhe concebe:

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do tribunal de Justica, a
Justica Militar Estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de
Justica e, em segundo, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo da policia militar seja superior a
vinte mil integrantes.

8§ 4° Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacdo das pracas. (BRASIL, 1988, p. 62)

Na propria Carta Magna no seu artigo 5°, XXXVII, define que Justica Militar €
Orgdo da vara comum especializada, que assim prevé: “ndo havera juizo ou tribunal de
excecdo”. Combinando com o inciso LIII do mesmo artigo quanto a competéncia de
julgamento, que define no seguinte texto: “ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente”. Subtraindo desta forma criticas tendenciosas de que a
Justica Militar fosse privilégios de uma classe, fazendo observacdes sem critérios, por
desconhecer da legitimidade e até mesmo do processo estrutural e organizacional da
Justica Castrense.

Especifica ainda no Art. 42, caput, da Constituicdo Federal que estabelece a
composicdo dos militares e bombeiros militares como funcionarios publicos de uma
instituicdo organizada com Base na hierarquia e disciplina e ainda no § 6° do Art. 144
como sendo forgas auxiliares e reserva do Exeército.

Destacamos ainda que artigo 22, em seus incisos, da Carta Constitucional de
1988 a competéncia da Unido de legislar entre outros, sobre a organizacdo judiciaria,
convocacdo e mobilizacdo das Policias Militares e Bombeiros Militares.

Apresentamos assim, a legitimidade constitucional da Justica Militar, seja na
esfera Federal quanto na Estadual mensurada em seus diversos artigos, que sem duvida
alguma demonstra nas varias edigdes constitucionais, principalmente a partir de 1934, o
reconhecimento, o respeito e a atencdo dos legisladores por esta Justica Castrense

especializada.
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2.1.5 Direito Penal e Processual Militar

A primeira edicdo do Cddigo Penal propriamente dito Militar foi em 1891, com
0 nome de Cddigo Penal da Armada, ou seja, durante o inicio da Republica, durante o
inicio da Republica, sendo extensivo ao Exército em 1899, através da lei n® 612 de 29 de
setembro de 1899.

Caodigo Penal Militar se originou em 1944, através do Decreto-lei n° 6.227, de
24 de janeiro de 1944, que esteve em vigor até 1969, ano este que reeditou o atual CPM,
através do Decreto-lei n® 1.001, de 21 de novembro de 1969.

Em 1895 o Supremo Tribunal Militar normatizou o Regulamento Processual
Criminal, sendo extensivo para a Armada e o Exército até 1920, quando entrou em vigor o
Cddigo de Organizagdo Judiciaria e Processo Militar, pelo Decreto n® 14.450, de 30 de
outubro de 1920. Sendo alterado por alguns Decretos. Permanecendo em vigor até a edi¢cdo
do nosso atual Codigo de Processo Penal Militar, conforme Decreto-lei n° 1.002, de 21 de
outubro de 19609.

No Brasil, o direito processual penal militar esta materializada pelo Codigo de
Processo Penal Militar, que cuida dos procedimentos ordinérios e especiais, a serem
observados no curso dos processos perante a Justica Militar da Unido e a Justica Militar do
Estado. Podendo dizer que ele é um ramo especializado do direito que tem por objetivo
permitir a aplicacdo da legislagcdo penal militar por meio de regras processuais que de
forma semelhante cuidam do processo penal.

E concernente dizer que a Justica Militar rege em conseqiiéncia aos ritos
processuais do DPPM que é subsidiado aos crimes especificos ao DPM, por tanto é
aplicado a uma classe de militares do quadro ativo e inativo (reserva) das corporacgoes
Federais e Estaduais.

Afirmamos convictamente que tanto o DPM quanto o DPPM, diferenciam-se
dos procedimentos juridicos da Justica Comum, que sdo decorrentes de processos
ordinéarias (em tempo de paz) e especiais (em tempo de guerra)

O Direito Penal Militar € um 6rgéo especifico do judiciario amparado com as
normas dos textos Constitucionais: Federal, Estadual e Leis pertinentes, tornando-o uma lei
especial a uma classe, instituicdo militar, que resguarda a disciplina, o dever, ao servigo

militar e a hierarquia, que sao os sujeitos principais dessa jurisdi¢do
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Cabe aqui lembrar o sempre presente ensinamento do mestre Célio Lobéao

(1999), quando trata do tema e que assim discorre:

Dessa forma, O Direito Penal Militar, como lei penal especial, aplica-se,
predominantemente ao militar, embora, ndo se possa falar do carater de
personalidade dessa lei, porquanto, excepcionalmente, aplica-se ao civil, nos
casos em que os objetos da tutela penal sdo bens e interesses das instituicBes
militares relacionados com sua destinagdo constitucional e legal, como o servi¢o
militar, no crime de substituicdo de convocados por outrem, a autoridade militar,
no crime de uso indevido de uniforme por civil. (LOBAO, 1999, p. 39)

Mesmo sendo julgado por legislacbes especializadas com previséo
constitucional, e ainda previsto no Cddigo Penal Militar, que recebem a classificacdo de
militar em razdo de circunstancias expressas em lei (art. 9°, Il e Il1), ndo se especializam,
continuam como crimes comuns aplicados pela justica especializada.

A acdo processual no Direito Militar é exercida por seus 6rgdos, Conselhos de
Justica em primeira instancia e pelos Tribunais, Justica Militar a nivel Federal e Justica
Comum pelos Estados, em segunda instancia. O processo tem inicio no Inquérito Policial
Militar que é encaminhado pela Policia Judiciaria Militar que sofre a denuncia através do
Ministério Publico Militar.

O Processo Penal Militar detem regramentos especificos e diferenciados em
face do Processo Penal Comum, tanto em razdo dos procedimentos de Policia Judiciaria

guanto nos tipos de processos ordinarios e de procedimentos especiais.
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3 O FUNCIONAMENTO DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

3.1 DA JURISDICAO

Tomando-se por base a legislacdo vigente no pais, verifica-se que a jurisdicao
pertinente e atribuida aos 6rgdos do poder judiciario é revelada por regies e delineadas
por leis de acordo com a competéncia jurisdicional.

Para o mestre Milhomens (1997, p. 5) a jurisdi¢do € o “poder que tem o Estado
de fazer atuar a lei de forma efetiva; nos casos concretos, mediante a invocacdo dos
interessados, dizer o direito, aplicar os seus preceitos”.

Existem variagdes quanto a aplicacdo do direito de acordo com a jurisdicéo,
contudo tal limitacdo ndo se da em decorréncia a sua competéncia no pais; nestes termos
podemos dizer que o juiz é limitado fisicamente a dar solucBes aos problemas decorrentes
dos processos advindos sob sua responsabilidade, bem como adstrito a regido ao qual

encontra-se designado para atuar.

O Estado, pois, partindo das vantagens que a divisdo do trabalho proporcionou,
limitou o poder jurisdicional desses 6rgdos. Todos eles exercem o poder
jurisdicional, mas dentro de certos limites delineados em lei, dai derivando o
conceito de competéncia, que define como a ‘medida da jurisdicdo’, para
significar precisamente a por¢do do poder jurisdicional que cada 6rgdo pode
exercer”, ou, em outras palavras, é o “ambito dentro do qual o 6rgdo exerce o seu
poder jurisdicional.” (TOURINHO FILHO apud SOUZA, 2002, p. 103).

Entende-se entdo que a competéncia é a base para delimitar a jurisdicdo a qual
atuara o poder judiciario.

Os primeiros limites sdo dados pela CF:

Fixa a jurisdicdo e a competéncia em razdo da matéria, como a eleitoral, a
trabalhista, a politica e a militar, que sdo casos especiais previstos em lei, a
serem julgados por 6rgdos jurisdicionais especiais, e por isso a jurisdicdo de que
estdo investidos é chamada jurisdicdo especial, ou extraordinaria. Trata-se das
justicas especiais. (SOUZA, 2002, p. 103).
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3.2 DA ORGANIZACAO E ESTRUTURACAO

A Organizacdo Judiciaria dos Estados € autdnoma, definindo o funcionamento
da JME em conformidade com a realidade local, no nosso caso o Estado de Goias, definida
pela Lei n® 319, de 1948.

Nos Estados de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do Sul, a Justica Militar
é estruturada em duas instancias: a Primeira constituida pelos Juizes de Direito do Juizo
Militar e os Conselhos de Justica, os quais atuam nas auditorias militares; e a Segunda,
pelos Tribunais de Justica Militar, composta por juizes que integram esses 0rgaos.

Nos outros estados da Federagdo, os Tribunais de Justica estaduais funcionam
como 6rgdo de segunda instancia da Justica Militar, mesmo caso em Goias. Em Minas
Gerais, ha trés auditorias militares, todas na Capital.

Em cada Auditoria atuam, pelo menos, um Defensor Publico e um Promotor de
Justica.

Pelo critério de sorteio, sdo integrantes dos Conselhos de Justica, seja
permanente ou especial, os policiais militares e bombeiros militares da ativa, que mediante
lista sdo enviados por cada corporacdao aquele poder judiciario; o referido sorteio é feito

pelo Juiz de Direito.

3.3 PRINCIPIOS, GARANTIAS E DEVERES DOS JUIZES NOS CONSELHOS

Para o jurista Assis (1999, p. 28), “o Conselho de Justica € sui generis ainda em
relacdo a forma de investidura e das garantias e prerrogativas de seus membros”.

Neste prisma, podemos dizer que pela especificidade, o juiz militar, assim
como 0 Juiz de Direito da JME, no caso o Estado de Goias, que detétm o pleno
conhecimento do processo, este deve ser estendido como garantia de melhor desempenho
nesta funcdo, ou seja, isencdo, imparcialidade, impessoalidade e ainda, celeridade nos
processos aos militares estaduais que funcionam como membros dos Conselhos junto
aquela JME, para, o que ndo ocorre na atual estrutura organizacional do judiciario deste
Estado.

Como Juizes que sdo, embora temporarios, os militares integrantes dos

Conselhos de Justica estdo sujeitos a limitacdo do pleno conhecimento dos processos, ou
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seja, ficam adstritos pura e simplesmente, de parte do processo, isto quando s&o
convocados para audiéncia, nas quais tomam conhecimento de parte deste.

Conforme art. 10 da Lei n° 319 e Art. 26 do CPPM, “o0s juizes militares dos
Conselhos Especial e Permanente ficardo dispensados do servigo em suas organizagoes,
nos dias de sessdo”, ficando evidenciado em pesquisa de campo que isto afeta no pleno
desempenho das func@es dos oficiais como membros dos referidos conselhos especial e/ou
permanente.

Outro fator de relevancia é o estimulo para melhor desempenharem suas
funcdes, quando convocados, contudo, que devera ser observada, posteriormente em
relacdo & mudanca na lei quanto a disponibilizacdo destes, que podera servir de
embasamento e jurisprudéncia quanto a criacdo de um subsidio equivalente ao que €
adotado pelo Estado de Alagoas.

Nesse Estado, criou-se a Lei 6.456, de 20 de janeiro de 2004, que fixou o
subsidio dos membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, estabelecendo
verbas de funcdes militares estaduais, que define em seu Art. 15, inciso VIII: “o exercicio
de fungdo de Juiz Militar, na Auditoria de Justica Militar do Estado, com indice igual a
15% do subsidio bruto do respectivo posto.”

Tal dispositivo acima mencionado coloca o Estado de Alagoas como pioneiro

quanto ao reconhecimento dos relevantes servicos prestados pelos Juizes Militares.

3.4 DAS COMPETENCIAS

3.4.1 Da Justica Militar

A constituicdo federativa de 1988 disciplina sobre a JM, tanto na esfera da
Unido e de seus Estados membros e do Distrito Federal. Representados pelos seus tribunais
e Juizes Militares, com competéncia para julgar e processar os crimes militares definidos
em lei.

No ambito da Unido, como primeira instancia julgadora existe as auditorias
militares e em segunda instancia o STM; e nos Estados aqueles que definido em lei

organica, os TJM e os TJ, como 6rgéo recepcionadores de recursos; e as AME.
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A Lei de Organizagdo Judiciaria Estadual, no caso Estado de Goiés, esta é
descrita na Lei n® 319/48, que descreve a competéncia do Juiz-Auditor (togado), bem como

dos juizes militares, além do que é descrito no Cadigo de Processo Penal Militar.

3.4.2 Dos Conselhos de Justica

A competéncia para atuar nos Conselhos de Justica, sejam permanentes ou
especiais, é tratada especificamente pela Lei de Organizacdo Judiciaria Militar, a qual
determina o processamento e julgamento dos militares nos delitos previstos na legislacéo

penal militar, como:

Art. 27. Compete aos Conselhos:

| - Especial de Justica, processar e julgar oficiais, exceto oficiais-generais, nos
delitos previstos na legislacdo penal militar;

Il — Permanente de Justica, processar e julgar acusados que nao sejam oficiais,
nos delitos de que trata o inciso anterior, excetuado o disposto no art. 6°, inciso I,
alinea b, desta Lei.

Art. 28. Compete ainda aos Conselhos:

| — decretar a prisdo preventiva de acusado, revoga-la ou restabelecé-la;

I1 — conceder menagem e liberdade provisoria, bem como revoga-las;

Il — decretar medidas preventivas e assecuratdrias, nos processos pendentes de
seu julgamento;

IV — declarar a inimputabilidade nos termos da lei penal militar, quando
constatada aquela condicdo no curso do processo, mediante exame pericial;

V - decidir as questBes de direito ou de fato suscitadas durante instrucdo
criminal ou julgamento;

VI — ouvir o representante do Ministério Pablico sobre as questdes suscitadas
durante as sessoes;

VII — conceder a suspensédo condicional da pena, nos termos da lei;

VIII - praticar os demais atos que lhe forem atribuidos em lei. (BRASIL, 1992,
p. 12).

3.4.3 Do Juiz Auditor

O Juiz- Auditor (togado) é um magistrado de carreira tanto na JMF como na
JME, tendo atos de sua competéncia monocratica, assim como atos de sua competéncia
singular mesmo estando o Conselho de Justica reunido em sessdo, como, por exemplo, as
perguntas ao declarante, conforme artigos 300, § 2°, e 418, ambos do CPPM.

No caso dos juizes militares estaduais, estes ndo atuam de forma ampla,

somente se restringem a direcdo do juiz de direito que preside a audiéncia, votando ao final
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dos trabalhos ou mesmo e somente nas audiéncias para os quais estdo designados tomam
conhecimento de parte ou pecas do processo. Na pesquisa de campo, a qual foi dirigida a
varios oficiais, que ja integraram uma ou mais vezes a JME em seus conselhos, apds
analise, verificamos que estas competéncias devem ser ampliadas no sentido de melhor
desempenharem suas fungdes, dando ampla celeridade aos processos, bem como, tomando
pleno conhecimento destes para que suas exposi¢des tenham embasamento legal, além de
poderem justificar seus votos.

Ao se referir a celeridade processual, 0 CPPM, nos 88 2° e 5° do art. 390,
excepcionalmente, abre a possibilidade de reunido do Conselho de Justica em curto espaco
de tempo, ampliando-se o prazo para atuarem e, principalmente, a disposi¢cdo exclusiva da
APM especifica na JME, que podera acompanhar e cobrar os atos processuais de acordo
com sua competéncia.

Este trabalho visa, apds analise de pesquisa de campo, que conforme
disponibilidade por parte do poder judiciario, este podera propor embasamento e mostrar a
possibilidade de ampliacdo da competéncia nos atos processuais afetos aos Juizes Militares
nos Conselhos de Justica, e quanto aos demais atos de competéncia do Juiz-Auditor no
processo penal militar em propor uma mudanca na legislacdo pertinente, neste contexto

propor ainda a criacao de gabinetes exclusivos aos juizes militares.

3.4.4 Dos Juizes Militares e suas atribui¢ées nos Conselhos de Justica

Tanto o militar federal ou estadual que compdem um Conselho de Justica
estando reunidos em sessdo, sdo Juizes por exceléncia, onde devem orientar-se, dentre
outros dispositivos legais, pelo disposto no art. 36, § 2°, do CPPM que assim prescreve:
“no exercicio das suas atribuicdes, o juiz ndo devera obediéncia sendo, nos termos legais, a
autoridade judiciaria que lhe é superior”.

Todos os juizes integrantes dos Conselhos de Justica estdo em condigdes de
igualdade como julgadores, e cada voto ttm 0 mesmo peso, porém, nos termos propostos
de se criar uma APM especifica, para que ndo haja conflito de responsabilidades e
atribuicOes estes deverdo estar subordinados somente ao juiz auditor (togado), haja vista

ser este também presidente da sessdo em funcionamento.
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4 DAS LEGISLACOES PERTINENTES A JUSTICA MILITAR

4.1 A LEI N°9099/95 NA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

A Lei que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais € uma Lei Federal,
que veio convencionar disposicdo prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, devendo ser observada e respeitada em relagdo aos institutos ali disciplinados.

Acompanhando-se 0 pensamento, que esta lei veio para esvaziar as cadeias
publicas naqueles ilicitos penais de menor potencial ofensivo; alimenta-se a idéia de que a
Lei n® 9.099/95 pode ser aplicavel aos militares das Forcas Armadas e Forcas Auxiliares
(Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares).

Logo, a luz da Lei n°® 9099/95, busca-se, além da aplicacdo de Justica, a
celeridade da mesma, isto em virtude da morosidade da justica, tanto a comum como a
militar, nestes termos como comprovado na prépria JME, que acumula atualmente
aproximadamente 3000 (trés mil) processos a serem analisados, enquanto que se esta
proposta de mudanga for efetivada, dara o suporte necessario a eficiéncia e eficacia da

Justica.

4.2 DA LEI ESTADUAL N° 319 DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DE GOIAS

A Lei de Organizacdo Judiciaria de Goias, em seu art. 45 e 46, especifica a
organizacdo, competéncia e atribui¢bes da Justica Militar Estadual, a cargo da Lei n® 319
de 30 de novembro de 1948, conforme se segue:

Secdo VI, Da Justica Estadual

Art. 45 — A Justica Militar Estadual tem a Organizacdo, competéncia e
atribuicGes constantes da Lei n° 319, de 30 de novembro de 1948, com as
modifica¢des introduzidas pelas Leis nos 5.999 de 27 de outubro de 1965 e 6.608
de 26 de julho de 1967, e como segundo grau de jurisdi¢do o Tribunal de Justica.
Art. 46 — a habilitacdo aos cargos de Auditor e seus suplentes serd feita mediante
concurso regulamentado e realizado pelo Tribunal de Justica observando-se
quanto & nomeacao o que se refere a Juiz de Direito. (BRASIL, 1981, p. 13).
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A organizacdo da Justica Militar de Goias obedece a Lei n° 319 de 30 de
novembro de 1948 e sofreu duas alteracOes: a primeira, atraves da Lei n° 5.999 de
27/10/65, a qual alterou o seu art. 24, 29 e 31; a segunda pela lei n® 6.608 de 26/06/67, que
alterou o art. 31 e o artigo 29.

Atualmente os crimes militares tipificados no Cddigo Penal Militar, sdo
aplicados aos militares estaduais com base na lei de organizacdo da Justica Militar de cada
Estado da Federacdo. No caso do Estado de Goias, a Lei n°® 319 de 30 de novembro de
1948, em seus artigos 2° e 3° deixa bem claro esta posigéo “in verbis”.

Lei n° 319 de 30/11/48:

Art. 2° - Compete a Justica Militar processar e julgar os crimes militares
definidos em lei desde que perpetrados por oficiais ou pracas da Policia Militar,
ou por civis, nas condicOes previstas no Codigo da Justica Militar e punidos com
as penas estatuidas no Cédigo Penal Militar.

Paragrafo UNICO...........oveeveueeieeseeiesseesseee s est s

Art. 3° - Os crimes de que trata anterior serdo processados na conformidade do
disposto no Cddigo da Justica Militar e punidos com as penas estatuidas no
Caodigo Penal Militar. (BRASIL, 1948, p. 1).

4.3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 DE 2004

Em face da Emenda Constitucional n° 45/2004, os dispositivos constitucionais
relacionados a Justica Militar passaram a prescrever:

“Art. 125

(...)

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e
pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica,
ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja
superior a vinte mil integrantes.

8 4° Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢Bes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacéo das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as ac¢fes judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.”
(BRASIL, 2004, p. 6).
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Da reformulacdo promovida através da Emenda Constitucional n° 45/04,
portanto, o plano da Justica Militar Estadual, em face do Texto Constitucional anterior,
destaca-se como inovacdes:

a) a inser¢do do juiz de direito como érgdo do primeiro grau da Justica Militar
Estadual;

b) a competéncia que foi reservada, com exclusividade, ao juiz de direito para,
singularmente, julgar os crimes militares praticados contra civis;

c) a definitiva exclusdo dos crimes dolosos contra a vida de civil da
competéncia da Justica Militar;

d) a ampliacdo da competéncia da Justica Militar Estadual para o processo e
julgamento das a¢Ges judiciais contra atos disciplinares militares.

Procedeu-se, deste modo, uma ampliacdo substancial da competéncia material
da Justica Militar Estadual; uma divisdo da competéncia interna, e o estabelecimento de
regra expressa, em favor do juiz de direito, de competéncia funcional por objeto do juizo.

Com a reforma constitucional, modificou-se a estrutura organizacional da
Justica Militar Estadual que, em primeira instancia, passou a ser integrada pelo juiz de
direito, titular do Juizo Militar, e pelos Conselhos de Justica.

A alteracdo implica notadamente em Estados sem Tribunal de Justica Militar,
na necessidade de modificacdo das diversas Leis de Organizacdo Judiciaria e Constituices
Estaduais que ainda contemplam a figura do juiz-auditor, bem como em concurso proprio
para o ingresso na carreira, que deixou de ser isolada, passando a integrar a da magistratura
estadual.

Ao juiz de direito transferiu-se a presidéncia dos Conselhos Permanente e
Especial de Justica, de modo a subtrair do Oficial Militar todos os poderes que
processualmente lhe eram conferidos em face daquela condigdo, passando
automaticamente aquele todas as atribuicdes que até entdo a este eram reservadas. A
propdsito, conferir a presidéncia dos Conselhos de Justica a Oficial Militar que, pelas
normas processuais penais militares, sequer tinha o poder de perguntar diretamente a
testemunha (art. 418 do CPPM), direito que faz jus o prdprio juiz leigo durante a realizacéo
do juri popular, ndo sendo sequer o0 primeiro a pronunciar 0 voto por ocasido do
julgamento (art. 435 do CPPM).
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Diante do panorama constitucional redesenhado pela Emenda Constitucional n°
45/04, impde-se pontuar alguns aspectos em torno dos quais versa intensa controvérsia

doutrinéria.
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5 PROPOSTAS PARA REVISAO DA LEGISLACAO VIGENTE

Propomos a revogacao dos caput dos artigos 10 e 11 da referida lei:

Nova redacéo:

Art. 10 — Os oficiais sorteados serdo transferidos para a Assisténcia Policial
Militar da Auditoria Militar e ficardo a disposicdo desta pasta especifica,
enquanto perdurar o funcionamento dos Conselhos de Justica.

Art. 11 — Os conselhos de Justica se reunirdo obrigatoriamente na sede da
Auditoria. (BRASIL, 1948, p. 2)

Justificativa:

Esses dois artigos tratam apenas de disponibilidade dos oficiais nos Conselhos
de Justica, somente nos dias de audiéncia, 0 que se torna invidvel para a criacdo de uma
Assisténcia Policial Militar Especifica junto a auditoria, consequentemente tornaria
ineficiente a atuacao dos juizes militares em suas funcdes.

E proposto, conseqiientemente, a inclusdo de um novo que cria ambientes para
que os oficiais atuem nos processos ora distribuidos consequentemente a sua

disponibilidade conforme anteriormente sugerido:

Art.... — A justica militar serd composta pelos seus conselhos, que funcionarao
na sede da auditoria, que estabelecera gabinetes e/ou salas para reunides e deliberacfes na
atuacao dos processos especificos daquela pasta. (Redacdo dada pela Lei n°......).

Justificativa:

Esta mudanca reforca a tese de que, colocando os oficiais sorteados e enquanto
perdurar sua disposi¢do junto a justica militar estadual, estes deverdo ser alocados em
ambiente suscetivel para o desempenho com exceléncia de suas funcbes exclusivas junto
aquela auditoria.

A Justica Militar, em decorréncia da Emenda Constitucional n°® 29/2000, que
prevé a reforma do Poder Judiciario, abrird um espaco para revisdo e aperfeicoamento da
legislacdo vigente infraconstitucional, uma vez que existem avancgos a serem alcancados

como lembra a Desembargadora Nelma Costa (1999, p. 33): Identificadas e discutidas as
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suas falhas, l6gico é partir para sana-las através da apresentacédo e defesa de projetos que
visem e busquem o seu melhoramento, e ndo a sua destruicdo. Precisamos, isto sim, de
uma Justica Militar bem melhor estruturada.

Visando a contribuir com o aprimoramento do conhecimento, organizacéo e
competéncia da Justica Militar, apresentamos algumas propostas nesse sentido:

1) Incluir na legislacdo, Lei Organizacao Judiciaria Militar (LOJM) e Cddigo
de Processo Penal Militar (CPPM), as garantias ao exercicio da funcdo de Juiz Militar nos
Conselhos de Justica, como afastamento da atividade fim durante o exercicio no Conselho
Permanente de Justica e Conselho Especial de Justica e gratificacdo condizente com a
funcdo, integrante do Conselho onde oficiar, sugerindo-se o acréscimo do 8 5°, ao art. 23,
da LOJM, para essa finalidade; ou reconhecer este direito nos parametros do art. 15, da Lei
n® 6.456, de 20 de janeiro de 2004, do Estado de Alagoas, onde é estabelecida uma
gratificacéo sobre o percentual dos subsidios:

Lei n° 6.456, de 20 de janeiro de 2004, do Estado de Alagoas, onde o direito a
gratificacdo pelo exercicio da funcdo de Juiz Militar é reconhecido em seu ao art. 15,
inciso VIII, que assim define: “o exercicio de funcdo de Juiz Militar, na Auditoria de
Justica Militar do Estado, com indice igual a 15% do subsidio bruto do respectivo posto”.

Diferentemente da Justica Militar, os Juizes Militares, funcdo essencial e
integrada ao Poder Judiciario, nos Conselhos de Justica, exercem esta nobre funcdo de
forma cumulativa com as obrigagfes da caserna, sem contar com as garantias previstas aos
Juizes Eleitorais e Ministério Plblico, temporarios daquele Orgdo do Poder Judiciério,
como a gratificacdo pelo exercicio da fungédo e a inamovibilidade, durante o periodo em
que estiver no exercicio dessa judicatura especializada.

O aspecto comparativo destacado entre a Justica Eleitoral e a Justica Militar
que interessa ao presente estudo, € o fato de que na Justica Eleitoral, embora tendo uma
composicao temporaria (maximo quatro anos), é reconhecido o direito a uma gratificacdo
pelo acumulo de funcbes desempenhadas pelos Juizes, e que os Juizes Eleitorais
(temporérios da classe dos Advogados) percebam os vencimentos de Juizes, situacao
referenciada e objeto da Resolugdo n° 20.685, de 29 de junho de 2000 do Tribunal Superior
Eleitoral.

2) Alterar o periodo de atuacdo do Conselho Permanente de Justica de quatro
meses para um ano, visando um acompanhamento maior dos processos por parte de todos

os integrantes do Juizo colegiado, desde a instrucdo até a sentenca;
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Isto garantiria 0 bom relacionamento entre os Juizes Militares e os Juizes Civis,
que sempre foi amistoso e congregador na Justica Militar, com um duplo aprendizado. Pois
se torna necessaria a miscigenacdo entre civis e militares, para que se tenha interacédo, o
que se permite 0 recuo ou 0 avanco das posicdes pessoais e/ou juridicas, acerca dos
diversos pontos em discusséo. (SOUZA, 2002, p. 111).

3) Alterar os art. 300, § 2° e 418, do CPPM, e 30, VI, da LOJM, permitindo aos
Juizes Militares realizarem perguntas diretamente ao declarante, ap6s as perguntas
efetuadas pelo Juiz-Auditor (Juiz de Direito), por ordem inversa de antiguidade, a fim de
firmarem suas convicgles e reconhecendo a igualdade entre os Juizes do Conselho de
Justica;

4) Criar gabinetes especificos aos juizes militares quando convocados para
composic¢do dos conselhos, dando-lhes assim, a oportunidade de se adequar as instalagdes
da Auditoria, e ainda, propiciando a adaptacdo e instrucdo aos ditos juridicos, bem como
co-relacionando com os processos em que estiver atuando.

O presente estudo ndo pretendeu ser conclusivo sobre todos os meios
necessarios ao aperfeicoamento da Justica Castrense, sendo necesséria uma busca
constante de novas idéias, que estejam ajustadas ao contexto social e doutrinario, e por isso
foram buscados varios autores no intuito de demonstrar a importancia da Justica Militar
para o Poder Judiciario e para a propria corporacéo.

A figura do Juiz Militar deve ser valorizada, através de sua capacitagdo, com a
remuneracao adequada ao exercicio da funcdo, e com prerrogativas e direitos inerentes aos
magistrados, ainda que temporariamente. Procurou-se descrever as atribuicdes dos Juizes
Militares, no Conselho Especial de Justica e Conselho Permanente de Justica. Que assim
apresentamos uma revisdo da legislagdo vigente, visando ao aprimoramento da Justica

Castrense.
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CONCLUSAO

A reestruturacdo das atividades dos oficiais da Policia Militar de Goias
(PMGO) enquanto membros dos conselhos da AM, mudanca no regime de trabalho ora
aplicado, criando-se uma APM especifica somente para este caso junto a AJM,
consequientemente criar gabinetes ou salas que comportem a atuacdo dos conselhos torna-
se imprescindivel e totalmente importante para o desempenho destas atividades.

E patente que a justica militar estadual nio constitui privilégio das classes
militares, mas atende a necessidade de se unirem, com rapidez e rigor, para atuarem nos
crimes que, por sua natureza, envolvam a seguranga e a integridade social.

Por isso, a propositura de mudanca na Lei n® 319/1948, em seu artigo 10 em
vigor: “Os oficiais sorteados sé ficardo dispensados dos servi¢os da Policia Militar nos dias
de audiéncia.”

Passaria a ser disposto conforme mudanca a seguir: “Os oficiais sorteados
serdo transferidos e a disposicdo na APM junto a AJM, enquanto perdurar o funcionamento
dos conselhos.”

Propor ao Comando Geral da Corporacgdo as readequacfes comportaveis para a
previsao destas fungdes no quadro de organizacdo (QO) da PMGO.

Finalmente, a criacdo de gabinetes e/ou salas para os oficiais enquanto perdurar
sua convocacdo junto a AJM e funcionamento dos conselhos, garantira a atuagdo eficiente
e eficaz em todos os aspectos. Principalmente atuando com exclusividade nos processos
que ora serdo distribuidos, consequientemente, adotando e estabelecendo um regimento
interno para o detalhamento das atividades desenvolvidas naquela pasta especifica na

atuacéo dos conselhos.
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APENDICE

CURSO DE ESPECIALIZAQAO EM GERENCIAMENTO DE
SEGURANCA PUBLICA - CEGESP/2011 -

QUESTIONARIO

REESTRUTURACAO DAS ATIVIDADES DOS OFICIAIS DA PMGO
ENQUANTO MEMBROS DOS CONSELHOS DA AUDITORIA MILITAR

1)

2)

3)

POR QUANTAS VEZES JA ATUOU COMO JUIZ MILITAR JUNTO AOS
CONSELHOS DA AUDITORIA MILITAR?
( ) Umavez () Mais de uma vez

A ATUAL ESTRUTURA PROPORCIONA AOS OFICIAIS O DESEMPENHO
DE SUAS ATIVIDADES ENQUANTO MEMBROS DOS CONSELHOS DA
AUDITORIA MILITAR?

( )Sim () Néo

ENQUANTO MEMBROS DOS CONSELHOS DE JUSTICA MILITAR, HOUVE
ALGUMA OBJECAO POR PARTE DO JUIZ AUDITOR QUANTO A
ATIVIDADE QUE FORA CONVOCADO?

() Sim () Nao

4) VOCE JA TEVE CONHECIMENTO PLENO DOS PROCESSOS JULGADOS

NOS CONSELHOS PELO QUAL PARTICIPOU?
( )Sim () Néo

5) VOCE ACHA QUE AS ATIVIDADES CUMULATIVAS INTERFEREM NA

ATUACAO COMO JUIZ MILITAR DA AUDITORIA?
()Sim ( ) Néo

6) SUBJETIVAMENTE, VOCE DIRIA QUE A DISPONIBILIDADE EXCLUSIVA

PARA FUNCAO DE MEMBRO DOS CONSELHOS DE JUSTICA MILITAR,
TRARIA MAIOR CELERIDADE, CONVICCAO E EMBASAMENTOS AOS
RITOS PROCESSUAIS.

( )Sim () Néo

7) CONSIGNANDO A PERGUNTA ANTERIOR, VOCE ACHA NECESSARIO A

INSTALACAO DE SALAS EXCLUSIVAS PARA OS JUIZES MILITARES
DOS CONSELHOS?
()Sim ( ) Néo

8) VOCE ACHA QUE ESTA DISPONIBILIDADE DEPENDE DE QUAL

INSTITUICAQ? ’
( )PMGO ( ) JUDICIARIO



