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RESUMO

O sistema normativo brasileiro e a legislacdo processual penal brasileira sofreram, recentemente,
significativas mudancas, as quais, sem duvidas, sdo frutos de uma enorme necessidade de se
adequar o codigo de processo penal brasileiro aos tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos. A presente pesquisa tem por objetivo apresentar as caracteristicas da audiéncia de
custédia no ordenamento juridico e seus efeitos na atuacdo policial. As audiéncias de custddia
mostraram um desservico a sociedade em geral uma vez que esta contribui para o aumento da
criminalidade, além de demonstrar o enfraquecimento da presuncdo de legitimidade nas acdes
policiais devido a banalizacdo da audiéncia de custodia. Conforme os estudos mencionados nesta
pesquisa. O objetivo especifico é demonstrar os reflexos da atuacdo dos policiais frente ao uso da
audiéncia de custddia, haja vista, na maioria das vezes acabarem respondendo a procedimentos
desnecessarios baseados na alegacdo dos supostos autores de crime que infelizmente tem mais
credibilidade junto ao judiciario que o proprio militar. Logo, a realizacdo deste artigo utilizar-se-a
do método analitico e dedutivo, apresentando pesquisas bibliogréaficas e documentais, utilizando
livros e documentos relativos a audiéncia de custodia.
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ABSTRACT

The Brazilian normative system and Brazilian criminal procedural law have recently undergone
significant changes, which are undoubtedly the result of an enormous need to adapt the Brazilian
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code of criminal procedure to international human rights treaties and conventions. The present
research aims to present the characteristics of custody hearing in the legal order and its effects on
police action. Custody hearings have shown a disservice to society at large as it contributes to
increased crime, as well as demonstrating the weakening of the presumption of legitimacy in
police actions due to the trivialization of the custody hearing. According to the studies mentioned
in this research. The specific objective is to demonstrate the reflexes of the police officers' action
against the use of the custody hearing, since, in the majority of cases, they end up responding to
unnecessary procedures based on the allegation of alleged perpetrators of crimes that
unfortunately have more credibility with the judiciary than the same military. Therefore, the
accomplishment of this article will use the analytical and deductive method, presenting
bibliographical and documentary research, using books and documents related to the custody
hearing.

Keywords: Audience. Custody. Reflexes. Acting. Police.

1 INTRODUCAO

O aumento progressivo da violéncia urbana vem constituindo uma comocao generalizada
de medo e inseguranca na sociedade brasileira, haja vista, as pessoas que vivem nas pequenas
cidades até os grandes centros urbanos nao se sentirem mais seguras, devido aos altos niveis de
criminalidade. Ao contrario desse cenario, as audiéncias de custodia tém como objetivo a
apresentacdo das pessoas detidas em flagrante delito a um juiz, no prazo maximo de 24 horas,
para que sejam observados aspectos como, se a prisdo ocorreu dentro da legalidade, e se estdo
continuam presentes os fundamentos para a continuidade da priséo.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo geral apresentar uma pesquisa
cientifica e discussdo a respeito do instituto da audiéncia de custodia no Brasil, apresentando suas
caracteristicas e implicacdes no ordenamento juridico, bem como os efeitos e reflexos em todo
sistema de seguranca publica nacional e sua consequéncia na atuacdo policial, principalmente no
que tange a policia militar, através de um estudo e analise critica onde se examinara a efetividade
desse dispositivo, tal como as consequéncias para contribuicdo da reincidéncia do preso, ou se
trata apenas de uma forma de economia desinteligente, uma vez que esta reflete diretamente no
trabalho do policial militar, que detém um criminoso e este retorna a sociedade.

No Brasil, a audiéncia de custddia tem o objetivo de garantir que, o preso seja apresentado
em até 24 horas apds a prisao e entrevistado por um Juiz de Direito conforme sua competéncia,

onde também serdo ouvidas as manifestacfes do Ministério Publico, do Advogado do preso se



ndo possuir serd destinado um Defensor publico. Nesse procedimento, ou seja, na audiéncia de
custodia, sera analisada a prisdo, em sua legalidade, e da necessidade da continuidade desta ou da
concessao de liberdade através do relaxamento da prisdo, sem ou com a imposi¢cdo de outras
medidas cautelares, observa-se também se ouve ocorréncias de maus-tratos, torturas e outras
irregularidades no momento da priséo.

O parecer inaugural versa sobre a eficicia da legislacdo, 0 que observa claramente € a
divergéncia de atuacao dos 6rgdos de seguranca publica. Notadamente, as policias militares, civil,
técnico-cientifica e o judiciario devem agir de forma coesa a fim de garantir a funcionalidade do
sistema de seguranga publica. Com essa perspectiva de “aceleragdo” da prestacdo jurisdicional
(julgamento da agdo penal) e efetiva aplicagdo da reprimenda, através de um “Acordo Penal”, as
“Audiéncias de Custodia” estariam figurando como passo fundamental na instru¢do criminal e
atacando um dos maiores problemas enfrentados pelo Brasil na area de seguranca publica: a
impunidade.

Todavia, hoje é visto nas audiéncias de custodia, apenas uma verificacdo de condicdes da
prisdo realizada, a necessidade da manutencdo ou ndo da privacdo de liberdade, bem como
verificar a integridade fisica do autor e necessidade de encaminhamento para assisténcia social,
no qual se torna muito oneroso aos cofres publicos da forma que acontece, trazendo minimos
beneficios reais na sua aplicacdo, resultando na falta de credibilidade das forcas de seguranca
publica.

Ressalta-se, que o relaxamento de prisdo ja era previsto no Cdédigo de Processo Penal
brasileiro como forma de recurso que justamente demonstraria ao juiz através de uma peca
processual devidamente fundamentada e acompanhada de provas da existéncia de ilegalidade na
prisdo e esta ndo se funda apenas em depoimento do preso.

Nesse diapasdo, foram obtidos dados junto ao Conselho Nacional de Justica que
demostram que essa medida deixa de prender 120 mil pessoas anualmente, evitando a construcéo
de 240 presidios, que significa a economia de 9,6 bilhGes de reais. Com essa economia em deixar
de construir penitenciarias geraria uma grande economia ao erario e tal valor podera ser destinado
a educacdo, saude publica e outras acGes em prol da sociedade.

Logo, ocorre de fato uma falsa sensagcdo de economia processual, tendo em vista que
deixar de construir presidios com a verba destinada para esse fim, ocasiona 0 sucateamento de

nossos locais de ressocializa¢do, sendo inegaveis as consequéncias desta falta de planejamento,



pois apesar de todos os esfor¢cos ndo se percebe a reducdo da criminalidade, muito pelo contrario
percebe-se apenas 0 aumento de presos, falta de vagas e a falta de condicdes de trabalho para os
agentes de seguranca publica.

Destarte, o estudo apresentado busca mais especificamente verificar o impacto para
Administracdo Publica e para a comunidade em geral dos reflexos e consequéncias da audiéncia
de custddia na pratica, no que tange a atuacdo policial. Assim, o presente trabalho foi elaborado
um roteiro estruturado em: resumo, introducao, revisao bibliografica, metodologia, resultados e
discusses e consideracdes finais.

Dessa forma, foi utilizado para elaboracéo do presente artigo o método qualitativo, o qual
busca analisar trabalhos e estudos ja publicados acerca do tema, assim, atraves de pesquisas
literarias, em sites, livros em formato pdf, artigos, blogs e dados quantitativos elaborados em
estudos, realizou-se a discusséo sobre as caracteristicas da audiéncia de custddia no ordenamento
juridico e os seus efeitos e reflexos na atuacdo policial, para tanto foram necessarios esforgos
para analisar os diferentes pontos de vista dos autores que tratam sobre o tema a fim de analisar
tecnicamente o assunto buscando um resultado cientifico sobre as necessidades de progresso e
evolucdo na audiéncia de custddia, bem como seus pontos positivos que refletem diretamente na

reducdo de crimes e maior seguranca a sociedade.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 AUDIENCIA DE CUSTODIA

2.1.1 CONCEITO

A terminologia custodia esta estreitamente ligada com a acdo de guardar e proteger
(PAIVA, 2015, p. 31). Assim, pode-se conceituar a audiéncia de custddia como o procedimento
pelo qual, toda pessoa presa ou detida em flagrante delito, deve ser submetida, sem demora, a
presenca de um juiz competente ou outra autoridade com fungdes judiciais, para que seja
exercido um controle jurisdicional acerca da necessidade e legalidade de sua prisao.

Nesse diapasdo, Caio Paiva entende, que:



A audiéncia de custddia consiste, portanto, na conducdo do preso, sem demora, a
presenca de uma autoridade judicial que devera, a partir de prévio contraditério
estabelecido entre 0o Ministério Publico e a Defesa, exercer um controle imediato da
legalidade e necessidade da prisdo, assim como apreciar questdes relativas a pessoa do
cidaddo conduzido, notadamente a presenga de maus tratos ou tortura (PAIVA, 2015, p.
31).

Todavia, alguns doutrinadores como Mauro Fonseca e Rodrigo Alflen, apresentaram que

a audiéncia de custddia, tratava-se de um

[...] mecanismo de controle sobre a atividade de persecucdo penal realizada pelo estado,
em especial, sobre as instituicbes encarregadas dos atos anteriores ao ajuizamento da
acdo penal condenatoria [...] evitar-se-ia, com isso, 0 risco de incidéncia de um dos
principais problemas verificados nessa fase inicial da persecu¢do penal que é a
ocorréncia de maus-tratos e torturas aos individuos que houvessem sido presos em
flagrante [...] por ordem de forgas estatais diversas do Poder Judiciario. (ANDRADE,
2016, p. 16).

A “audiéncia de custodia” com essa nomenclatura, ndo encontra amparo no direito
internacional, ou seja, no direito comparado. Por isso, ha quem utilize a expressdo “audiéncia de

garantia”, a titulo de exemplo, os ensinamentos do Professor Cleopas Isaias Santos:

[...] entendemos que a expressdo audiéncia de custdia ndo traduz, da melhor forma, a
natureza desse ato. Acreditamos que a expressao audiéncia de garantia representa com
maior fidelidade sua natureza, levando-se em conta suas finalidades e projetando com
maior eficacia suas potencialidades (SANTOS, 2016). (sem grifo no original).

Guilherme Nucci (2016) entendeu que a audiéncia de custddia seria:

Audiéncia realizada, apés a prisdo em flagrante do agente, no prazo maximo de 24horas,
para que o juiz, pessoalmente, avalie a sua legalidade e promova as medidas cabiveis
(manter a prisdo, relaxar o flagrante ou conceder a liberdade provisoria).” (NUCCI,
2016, p.1118).

O impulso inicial da implantagdo desse dispositivo, deu-se através do CNJ (Conselho

Nacional de Justica), que definiu a audiéncia de custodia da seguinte maneira:

Consiste na criacdo de uma estrutura multidisciplinar nos Tribunais de Justica que
receberd presos em flagrante para uma primeira analise sobre o cabimento de medidas
alternativas ao carcere, garantindo que presos em flagrante sejam apresentados a um juiz
de Direito, em 24 horas, no maximo.



Baseado nesses preceitos, conclui-se que a audiéncia de custddia foi implantada em nosso
ordenamento juridico com o objetivo precipuo de evitar com que prisGes ilegais sejam assim
mantidas pelo judiciario, além de forcar o juiz a analisar se o infrator a ele apresentado possui
requisitos para medidas alternativas da privativa de liberdade e, em consequéncia, estariamos
resolvendo a principio um dos problemas carcerarios, a superlotacéo.

Nesse sentido, € oportuno identificar sua origem, ou seja, como chegou a ter validade
juridica em nosso ordenamento. A audiéncia de custddia teve seu primeiro sinal de nascimento
com o Pacto Internacional de San José da Costa Rica de 1969, o qual o Brasil também se tornou
signatario, em 1992, com o Decreto 678/92.

A Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos presenta alguns aspectos sobre a

audiéncia de custodia, em seu artigo 7°, como se ver a seguir:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, SEM DEMORA, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei
a exercer fung@es judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoéavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera
constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execugao da sentenca.

O Brasil negligenciou tal modo, uma vez que somente colocou em pratica o descrito na
Convengdo Americana dos Direitos Humanos, no ano de 2015, através do Provimento Conjunto
n° 03/2015 do Conselho Nacional de Justica, conjuntamente com o Tribunal de Justica de Sao
Paulo e, agora implantada emquase todo o pais.

Contudo, apesar das divergéncias no tocante a nomenclatura do referido procedimento,
utilizar-se-4, no desenvolvimento deste artigo o termo audiéncia de custodia, em razdo de sua
ampla aceitacdo, especialmente pela doutrina brasileira e, também, pelos instrumentos
legislativos e judiciais que buscam a sua implantagéo no Brasil, quais sejam: Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 554/2011 e Projeto Piloto do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — Resolugéo
n° 213/2015.

2.1.2 PREVISAO LEGAL



A Audiéncia de Custodia tem sua previsdo, quando surgiu no ambito do direito
internacional, apds a segunda guerra mundial com a criacdo de organismos direcionados a
salvaguarda dos direitos humanos. (ANDRADE, 2016).

Nesse cenario, a Convencao Europeia Para Protecédo e Liberdades Fundamentais (CEDH),
elaborada em 1950, em Roma. Firmou normas no sentido de demonstrar a necessidade da
conducdo, sem demora, de toda pessoa detida ou presa a presenca fisica de um juiz ou outra
autoridade habilitada por forca de lei para exercer tais funcdes. (CEDH, 1950).

Dessa forma, por meio da CEDH, outros Tratados e Convengdes Internacionais de
Direitos Humanos, também passaram a disciplinar a audiéncia de custddia. Um de repercussao
mundial (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos - PIDCP) e outro de plano continental
(Convencdo Americana de Direitos Humanos - CADH). (ANDRADE; ALFEN, 2016).

Destarte, para o desenvolvimento deste artigo, foram analisados a CADH e o PIDCP,
devido ambos terem sidos ratificados e incorporados no sistema normativo, por meio dos
Decretos n° 678/92 e 592/92, respectivamente.

No Pacto de Sao José da Costa Rica, foi produzido no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, em S8 José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, somente entrando em
vigor na década de 70, mais precisamente em 18 de julho de 1978.

Tal legislacdo é extremamente conhecida no direito brasileiro, haja vista sua previsao
convencional que veda a prisdo do depositario infiel. Ndo obstante, a CADH, atualmente, ganha
uma nova visibilidade, com a atitude por parte do Conselho Nacional de Justica (CNJ) da
implantacdo da AC no territorio brasileiro, pois, também é constante de seu texto normativo a
obrigacdo de apresentacao célere do flagranteado a um juiz.

A convencgdo Americana de Direitos Humanos prevé em seu artigo 7.5. que:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o
seu comparecimento em juizo. (BRASIL, DECRETO N° 678/92).

Vale salientar, que apesar da CADH ter entrado em vigor em 1978, vinculando os Estados

Partes que a aderiram, ela so foi introduzida no direito brasileiro no ano de 1992, mediante o



Decreto n°® 678/1992, posteriormente ao depdsito da Carta de Adesdo por Itamar Franco, Vice-
Presidente da Republica a época.

Audiéncia de Custddia comecou ser efetivamente aplicada em nosso ordenamento juridico
brasileiro no dia 1 de fevereiro de 2016 (RESOLUCAO 213, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015,
Conselho Nacional de Justiga). No entanto, o que é a audiéncia de custddia? Segundo o Conselho
Nacional de Justica, cuida-se:

Trata-se de uma acdo do Conselho Nacional de Justica mediante a qual o cidad&o preso
em flagrante é levado a presenca de um juiz no prazo de 24 horas. Acompanhado de seu
advogado ou de um defensor publico, o autuado serd ouvido, previamente, por um juiz,
que decidird sobre o relaxamento da prisdo ou sobre a converséo da prisdo em flagrante
em prisdo preventiva. O juiz também avaliara se a prisdo preventiva pode ser substituida
por liberdade provisoria até o julgamento definitivo do processo, e adotara, se for o caso,
medidas cautelares como monitoramento eletrdnico e apresentagdo periddica em juizo.
Poderd determinar, ainda, a realizacdo de exames médicos para apurar se houve maus-
tratos ou abuso policial durante a execucdo do ato de prisdo (BRASIL, 2016, pag. 230).

A principio, entende-se que a finalidade desta lei é verificar com brevidade a existéncia de
alguma ilegalidade na prisdo ensejando assim o relaxamento desta, ou mesmo a necessidade de
conversdo da medida restritiva de liberdade cautelar. A critica inicial versa sobre a eficacia da
legislacdo, o que é notdrio é a divergéncia de atuacao dos 6rgdos de seguranca publica.

Notadamente, as policias militares, civil, técnico-cientifica e judiciario devem agir de
forma coesa a fim de garantir a funcionalidade do sistema de seguranca publica.

Infelizmente o que se verifica é a dissonancia de atuacdo desses 6rgdos o que ndo tem
surtido o efeito almejado pelo Estado, refletindo diretamente na vida dos cidaddos submetidos

diariamente a inseguranca. A esse respeito, podemos mencionar alguns nimeros:

Liberacdo de suspeitos em audiéncia de custédia desestimula policia, dizem
comandantes em PE. Delegado Joselito do Amaral e coronel Vanildo Maranhdo deram
entrevista ao G1, nesta terca (29). No estado, de cada 100 pessoas Presas em flagrante,
46 sdo soltas, segundo Policia (NOVELINO, 2017).

O modelo proposto busca apenas resolver superficialmente a questdo da superlotacéo
carcerdria, causando um colapso na seguranca publica, aumentando a sensagdo de impunidade e
inseguranca da populacdo. Tal medida também causa grande desestimulo entre os agentes
de seguranca publica, que sentem seu servico desperdigado, havendo ainda, a possibilidade de

serem comprometidos por falsas declara¢6es do detido na audiéncia.



Observa-se que o0 magistrado fica ‘preso’ nessa espécie de questionario padréo, ndo tendo
outra opgdo como considerar a oitiva do preso como verdadeira, as vezes como forma de
retaliacdo pela prisdo o detido acusa a autoridade que fez sua detencdo de varias agressoes e
calunias.

E inegéavel a necessidade de aperfeicoamento dos procedimentos adotados neste contexto,
com o objetivo de diminuir a ineficiéncia da seguranca pablica, uma vez que o modelo utilizado
hoje no Brasil € arbitrario e parcial.

Nesse sentido, entende-se, que:

Assim como também no incentivo ao aumento da criminalidade e da reincidéncia
delituosa. Tal como entre alguns juizes, ha entre os agentes do Ministério Publico uma
forte convicgdo de que as “Audiéncia de Custddia”, vai contra 0s anseios de protecdo
dos cidadéos, pois favorece a soltura de pessoas que, aos olhos da sociedade, deveriam
ficar presas. Para eles, a populagéo supostamente clama por uma atitude “mais firme” do
Estado no combate a criminalidade, mas, em vez disso, criam-se mecanismos de
garantias individuais que destoam das aspiracdes coletivas, e prejudicam a “ordem
publica”, a “paz” e a “tranquilidade social”. Esse sentimento também é compartilhado
pelos Agentes de Seguranga Publica que se sentem como se estivesse “enxugando gelo”,
tendo em vista que, quase todos os dias, vém efetuando prisdes de delinquentes e a
justica soltando 24 horas depois, mesmo aqueles reincidentes e bastante conhecidos no
meio policial (OLIVEIRA, 2016, p4g.13).

De acordo com o exposto, a falta de eficiéncia das audiéncias de custddia é na verdade
reflexo da atuacdo desarmdnica dos 6rgdos de seguranca publica e o poder judiciario, 0 que gera
na sociedade em geral uma sensacdo de impunidade, fator que repercute principalmente nas
vitimas.

Nesse sentido, a liberacdo dos supostos réus nas audiéncias de custddia ndo sao sinbnimos
de auséncia de agdo penal, mas o tais atos aumentam a sensacao inseguranca ante a auséncia de
resposta punitiva do Estado.

Cumpre salientar a esse respeito, que a porcentagem de reincidéncia levanta pelo
Poder Judiciario noticiado no artigo retro mencionado, baseia-se em dados de novos flagrantes
registrados, € bem sabido que nem todos os delitos sdo registrados uma vez que nao dependem
apenas da policia militar, mas da vitima.

A recorréncia dos casos de auséncia de registro se da principalmente em pequenos furtos,
quando o autor é ignorado ou quando ndo ha possibilidade do flagrante, assim ndo podemos
considerar 0s nimeros mencionados como reais, haja vista o grande numero de crimes nédo
registrados pela vitima, sendo assim o numero de reincidéncia podem ser muito maiores dos que

o0s apresentados pelo judiciario.
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No entanto, a insatisfacdo dos policiais militares € veridica, pois estes enquanto
incumbidos de manter a preservacdo e ordem publica muitas vezes se veem desmoralizados
diante de uma legislacéo tdo parcial.

Destaca-se um fator importante, que a conduta do policial militar durante a prisdo também
seré analisada, conforme mencionado anteriormente o autor sera ouvido durante a audiéncia de
custodia, e qualquer crime que este imputar ao policial militar ou civil com, por exemplo, tortura
devera ser investigado, cabendo ao policial fazer prova do contrario em sua defesa.

De modo, que é constatado uma inversdao de valores, haja vista que o policial entra na
audiéncia como uma testemunha do crime e pode sair como investigado. Nestes casos, 0 juiz
expede oficio para a Corregedoria da Policia Militar, onde devera ser instaurado um
procedimento administrativo disciplinar para averiguacdo da conduta do policial e em sendo
necessario a punicao deste, punicao esta que podera comprometer toda a carreira deste servidor.

Assim, ha necessidade do Poder Judiciario conhecer a realidade vivida pelos
policiais militares, a fim de que estes ponderem as atitudes tomadas em algumas
circunstancias, pois eles estdo na linha de frente do combate ao crime e lidam diariamente
com confronto e a resisténcia de criminosos, sendo também vitimas de hostilidade e
agressoes, tudo isso para manter a ordem e a paz social

Contudo, o presente trabalho busca analisar o propdésito real deste instituto, que a
principio mostra-se apenas como uma manobra para a reducdo de numeros nos presidios e
consequente economia na custodia de presos, por outro lado altera a estrutura das policias e do
judiciario que sofre com a auséncia de servidores que atendam as demais refletivas deste

instituto.

2.1.3 AS CONSEQUENCIAS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

O surgimento da audiéncia de custodia no Brasil e o desvio de eu objetivo principal, como
ja relatado acima, a inseguranca social esta alcancando niveis bastante elevado. Esse desvio de
finalidade estd colocando pessoas que ndo possui requisitos nas ruas, prejudicando varios
aspectos sociais, como a seguranca publica, a imagem dos 6rgdos de seguranca publica e a

imagem de um Poder estatal ineficiente, pois, na maioria das vezes as pessoas que tiveram tal
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beneficio voltaram a reincidir e, muitos dos casos, no mesmo dia da liberdade provisoria ou do
relaxamento. (NUCCI, 2016, p. 1119).

Nesse sentido, diversos desprevenidos acreditam que a culpa de um delinquente que
comete um crime hoje e amanha esta solto, é da policia e, outros ja ndo temem a prisao, visto aos
testemunhos de amigos, conhecidos ou até mesmo de familiares conseguirem tdo facilmente tal
beneficio, mesmo sem terem o direito (NUCCI, 2016, p. 1119).

Vale salientar, que alguns aspectos precisam ser analisados na audiéncia de custodia,
diversos juizes ao invés de averiguar sobre a legalidade da prisdo, questionam o preso para saber
0 que acharam da priséo, de maneira muito pessoal.

Entretanto, como que alguém que teve seu final de semana tolhido pela a atividade
policial, na frente seus parentes, amigos e familiares, pelo fato de este estar comercializando
drogas, irar falar bem da acdo policial? Obviamente este individuo nao é a melhor pessoa para se
saber se o trabalho policial foi adequado ou ndo. Recomenda-se ponderar apenas a legalidade
objetiva (formalidade legais) e, caso alguma ilegalidade esteja evidenciada, ai sim, é que se
instaurara inquérito para a apuracao da infracdo penal, garantindo ao policial o0 mesmo direito dos
demais, de ser presumidamente inocente até que haja uma condenacao transitada em julgado.
(NUCCI, 2016, p. 1120).

Nesse diapasdo, ante a controversas ndo comprovadas, devemos tratar as agoes policiais
como algo legitimo, executando um dos atributos da Administracdo Publica, o qual seja o0 da
presuncdo de legitimidade, tendo em vista que o policial militar foi devidamente investido para
aquela funcdo, perpassando por um rigoroso treinamento, o qual lhe capacita para que a lei seja
assegurada.

Hely Lopes Meirelles (2001) dispd sobre a presuncao de legitimidade:

Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a
presuncdo de legitimidade, independentemente de norma legal que a estabeleca. Essa
presuncéo decorre do principio da legalidade da Administracdo Publica, que os Estados
de Direito, informa toda a sua atuagdo governamental. (MEIRELLES, 2001, p 134)

Todavia, essa maneira de tratar o trabalho policial como algo duvidoso, acaba por
desestimular as acOes policiais, pois sabem que qualquer acusacdo infundada do preso cabera
instauracdo de sindicancia ou até mesmo instauracdo de inquérito policial, levando o policial

militar a um constrangimento imenso, tanto em &mbito familiar quanto na propria corporacéo. O
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que ndo pode ocorrer é inversdo de valores para conceder tais beneficios para aqueles que nado
merecem ou ndo possuam tais requisitos. (NUCCI, 2016, p. 1119).

E notdrio que a agdo policial tem que ser de certa forma dura, agil, com a tonalidade de
voz firme e clara, pois, caso contrario, ninguém obedeceria a suas determinacdes. (POP, 2014,
p.113.). Nao se pode querer saber em carater pessoal do preso o que ele achou da agéo policial,
pois, certamente sua opinido é suspeita para definir a atividade policial.

Ante ao exposto, identifica-se a grande importancia da audiéncia de custddia, pois, de
certa forma é uma maneira de o judiciario controlar a legalidade das prisdes e evitar
constrangimentos sem a devida necessidade.

Contudo, devemos estabelecer critérios para a aplicagdo do referido instrumento juridico,
como a analise objetiva das formalidades legais da prisdo e a analise dos requisitos para a
imposicdo de medida diversa da privativa da liberdade, para assim se evitar a banalizacdo da
audiéncia de custddia. Além disto, devemos tratar as acdes policiais com presungdo de
legitimidade, deixando a cargo de quem acusa a obrigacao de provar a ilegalidade da conduta.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O cometimento de alguma infracdo penal oportuniza ao Estado o direito de punir a
guem descumpriu as ordens juridicas, seja com a privacdo da liberdade, ou a restricdo de direitos
ou até mesmo medidas de seguranca. Ocorre que, para que o Estado venha a punir o infrator, sera
necessario a observancia em certos principios constitucionais, procedimentos e processos, para
assim garantir a legalidade de sua acdo. Com isso, criou-se a audiéncia de custodia, oferecendo a
oportunidade de o acusado/indiciado comparecer frente ao juiz de direito para que este tome 10
conhecimento da acdo delitiva e verificar como se deu a prisdo, decidindo sobre conversdo da
prisdo em flagrante em preventiva, ou o relaxamento, quando constatada a ilegalidade da priséo
ou até mesmo a revogacao por falta de provas. Diante disto, para alguns juristas, a audiéncia de
custodia ndo deve ser vista como o fim das prisfes e puni¢des privativas de liberdade, mas sim
como uma aplicagdo mais digna, respeitando os principios constitucionais do proprio
acusado/indiciado/denunciado/condenado, pois, com a finalidade Unica de prender sem analisar

as necessidades da prisdo e sem observar 0s requisitos para a soltura estariamos superlotando
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presidios sem o fim especifico de ressocializar. Porém, o que esta acontecendo é a mudanga de
finalidade da propria audiéncia de custodia, entendendo os aplicadores do direito que tal
mecanismo juridico tem a finalidade principal de somente reduzir o sistema carcerario sem se
preocupar com a sociedade, a maior prejudicada nesta manobra juridica. Além disto, nota-se o
enfraquecimento das forgas de seguranca publica, tendo em vista o seu trabalho de “enxugar
gelo”, pois, grande parte dos que sdo colocados em liberdade na audiéncia de custddia nao
possuem o direito de tal beneficio e acabam por voltar a delinquir, transmitindo para a sociedade
a falta de seguranca publica. Vale salientar que o grande problema localizado nesta pesquisa € a
posicdo que o policial militar é colocado na audiéncia de custddia. Muitos magistrados
questionam de maneira muito subjetiva ao acusado, como ele classificaria a agdo dos policiais.
Ora, como que alguém que sofreu constricdo de sua liberdade falaria bem do trabalho realizado?
Diante disto, o policial militar sai da figura de condutor/testemunha e passa a ser tratado como
autor de uma conduta ilegal apenas com a acusacao do préprio preso. Hoje em dia ndo se nota
mais a presuncdo de legitimidade nas acdes policiais, pois, qualquer acusacdo, ainda que sem
prova, faz o policial ser o autor da historia, fazendo-o passar por constrangimentos institucionais,
familiares e sociais. Diante disto, precisamos atuar em conjunto, Poder Judiciario, forcas de
seguranca publica e sociedade, para garantir uma convivéncia mais harmdnica e pacifica,
garantindo a quem é de direito a concessdo de liberdade provisoria, mediante a audiéncia de
custddia, remodelando o sistema carcerario, agindo 11 profundamente na prevencdo e
concedendo ao policial militar um direito da administracdo publica, o de ter sua conduta
presumidamente legitima até que algo apareca provando o contrario. Vale salientar que nosso
objetivo ndo é extinguir com a audiéncia de custddia, tanto que ha de se concordar que o referido
mecanismo juridico é de suma importancia para todos, pois, nem sempre a melhor alternativa
sera 0 encarceramento. O que se questiona € a falta que regras, de requisitos, concedendo a
liberdade proviséria a quem nao possui direito, além de tratar a acdo policial como algo ilegitimo,
levando o policial militar a responder por procedimentos administrativos, criminais ou civeis com
a simples alegacdo do preso “que nao gostou do modo que foi abordado/preso”. Com isso,
concluiu-se que a banalizagdo da audiéncia de custodia e a sua interpretacdo diversa para a qual
foi criada tem enfraquecido imensamente a presungéo de legitimidade das agdes policiais,
tornando-as como algo duvidoso. Tratando tais acdes como algo de duvido, reflete direta e
indiretamente na sociedade, pois a confianca e a proximidade da sociedade tdo almejada pelas
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instituicdes policiais acabam por se distanciarem cada vez mais. Contudo, devemos dar ao
policial militar o mesmo atributo que todos os demais servidores publicos possuem, o de ter sua
acao presumidamente legitima, até que algo provando em contrério seja apresentado e, além
disto, aplicar a audiéncia de custodia com a finalidade para a qual foi criada, de verificar a
necessidade ou ndo da manutencdo da privacdo de liberdade, analisando os requisitos acima

mencionados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente artigo foi demonstrar que a audiéncia de custodia é de suma
importancia para o Direito Penal brasileiro, porém, os operadores deste mecanismo juridico
interpretam de maneira diversa pela qual ela foi criada e, acabam por enfraquecer a presuncéao de
legitimidade da ac&o policial e a credibilidade da aplica¢do da justica no &mbito social.

A audiéncia de custodia, como ja foi demonstrado, serve para garantir a legalidade da
prisdo, verificando ainda, a necessidade ou ndo de manter a medida privativa de liberdade, tendo
como consequéncia o esvaziamento carcerario de prisdes sem a necessidade para tal.

Nota-se que o esvaziamento carcerario € medida secundaria, ou seja, como consequéncia
de uma analise minuciosa, sobre o caso a que foi levado ao conhecimento do magistrado. Porém,
0 que acontece é a descredibilidade da acdo policial, ou seja, o policial condutor, o qual foi
devidamente instruido por um rigoroso treinamento, acaba por ser tratado como autor de alguma
infracdo penal (abuso de autoridade/tortura), pelo simples fato de o conduzido/preso, alegar em
audiéncia de custddia que acredita que o policial agiu com abuso no momento da prisdo, sem
nenhuma materialidade do delito, ocasionando o relaxamento da prisdo por entender ter sido
ilegal.

Sabe-se que todo ato administrativo tém como atributo a presuncdo de legitimidade,
garantindo ao servidor a credibilidade de que seu ato foi legal e legitimo. Vale ressaltar que a
aplicacdo desenfreada de liberdade provisoria a quem ndo possui 0S requisitos, sem nenhum
critério, pelo simples fato de evitar a superlotacdo carceréria acaba por enfraquecer também a
credibilidade social na justica.Com isso, foi constatado que existiu um aumento considerdvel do

indice de criminalidade, possivelmente, devido a ideia de impunidade.
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Quando se fala dos policiais penalizados, um percentual minimo encontra-se respondendo
a processo criminal, haja vista, que valoragdo excessiva da palavra do preso, ndo podendo, ent&o,
ser fator preponderante para desmotivar os policiais.

Isto posto, que a audiéncia de custodia da forma que foi implementada e divulgada esta
sendo vista como o fim da punicdo e das prisdes, gerando assim a sensacdo de
inseguranca e de impunidade, que por sua vez reflete no indice de criminalidade. Dessa forma,
faz-se necessaria celeridade nos julgamentos dos processos criminais, mostrando-se eficaz diante
das demandas, a fim de dar uma resposta positiva a sociedade e inibindo novas ac¢Ges criminosas,
ja que muitos processos estendem-se ha anos e parte destes ndo chegam a ser julgados pois séo
acambarcados pelo instituto da prescricao.

E importante ainda que a sociedade seja esclarecida que as decisdes dos juizes estdo
conforme a lei, vez que a regra € a liberdade e que o condenado ndo reincidente, cuja pena seja
superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto e o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto, razdo pela qual, naqueles casos, em que se
verifica tal situacdo, devem ser os presos colocados em liberdade.

Percebe-se que o encarceramento ndo resolve a problematica criminal, uma vez que no
Brasil hd um crénico problema da superlotacdo dos presidios, dessa feita a prisdo desordenada de
pessoas ndo fard surgir uma sensacdo de seguranca a sociedade, alias, servira para aumentar 0s
indices da violéncia, pois ndo se preocupa com a ressocializacdo do preso, isto é, sua reinsercao
na sociedade. Da mesma forma a soltura indiscriminada de presos ndo resolvera o problema.

A sensacdo de seguranca comegara a surgir quando o Estado e a sociedade deixarem de
lado uma resposta imediatista (cultura do encarceramento; reducdo da maioridade, criacdo de leis
mais graves etc) e preocuparem-se com o desenvolvimento infanto-juvenil, disponibilizando
escolas de qualidade, pois a educacdo muda e transforma o ser humano, sdo projetos a longo
prazo, porém, com certeza, reduzira o indice de criminalidade.

Contudo, chega-se a concluséo de que devemos mudar o modo pelo qual a audiéncia de
custddia esta sendo interpretada, pois, sua finalidade principal foi a de verificar a necessidade ou
ndo da manutencdo de medida privativa de liberdade e, como consequéncia, estariamos reduzindo
a populacdo carceraria, concedendo a liberdade provisoria a quem possui o direito, além de

garantir ao policial militar a presuncdo de legitimidade de sua acdo, garantindo assim, uma
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melhoria no @mbito da Seguranca Publica, tornando as a¢des policiais como algo legitimo e como
consequéncia, oportunizando a proximidade e certo grau de confianga da sociedade na Policia
Militar.
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