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Resumo

A pesquisa realizada é uma andlise do que tange a gestao policial e organizacional realizada na
Romaria do Divino Pai Eterno, evento religioso anual que ocorre na cidade de Trindade — Goiés.
O objetivo central do estudo se concentra na verificacdo das estratégias de gestdo empregadas
a fim de confirmar sua efetividade e correlacdo com a diminui¢do dos indices criminais no
periodo da festa. Para a analise foram utilizados dados estatisticos fornecidos por érgéos
estatais, especialmente pela Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Goiés através do
Observatorio de Seguranca, além de uma pesquisa bibliografica de natureza qualitativa e
entrevista direcionada aos atuais gestores do evento. Constatou-se uma diminuigdo
incontestavel da préatica criminal de acordo com a ampliacdo de métodos empregados e
evolugéo da gestéo, inclusive pela integragdo com outras forcas de segurancga, assim, revelou-
se estritamente necessario para um evento de grande porte, como o analisado, o cuidado com o
Planejamento Operacional.
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Abstract

The research carried out is an analysis of police and organizational management carried out at
the Pilgrimage of Divino Pai Eterno, an annual religious event that takes place in the city of
Trindade — Goias. The central objective of the study focuses on verifying the management
strategies employed in order to to confirm its effectiveness and correlation with the reduction
in crime rates during the festival period. For the analysis, statistical data provided by state
bodies were used, especially by the Public Security Secretariat of the State of Goias through
the Security Observatory, in addition to a bibliographical research of a qualitative nature and
an interview directed to the current managers of the event. An undeniable decrease in criminal
practice was noted in accordance with the expansion of methods employed and evolution of
management, including integration with other security forces, thus, it proved to be strictly
necessary for a large-scale event, such as the one analyzed, the Be careful with Operational
Planning.
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1. INTRODUCAO

A abordagem enfatizada no presente trabalho tem por escopo a analise da gestdo do
policiamento na Romaria dedicada ao Divino Pai Eterno, segundo maior evento religioso do
Brasil, sediado na cidade de Trindade — Goiés. O estudo aborda os desdobramentos da tradi¢éo
religiosa e o surgimento de demandas no que tange a seguranca publica, especificamente a
atuacdo da Policia Militar e a gestdo organizacional dedicada ao evento, bem como, as
estratégias empregadas para garantir a efetividade da preservacdo da ordem publica na regido e
inibicdo da criminalidade, frente a concentracdo temporaria de milhdes de pessoas que visitam
a cidade nessa data festiva.

A escolha do referido tema possui interesse significativo, especialmente por ndo haver
diversidade de trabalhos relativos ao assunto especifico. Sobretudo, a investigacdo da gestédo
aplicada ao policiamento possibilita a agregacdo de conhecimento acerca das transformacoes
ocorridas, estratégias aplicadas com eficacia na producdo de resultados positivos quanto aos
indices criminais e meios utilizados para concretizacdo destas, a fim de que os proximos
gestores operem na tomada de decisdes e na criacdo de planejamentos e diretrizes de maneira
mais eficiente e garantida.

Do ponto de vista econdémico, a pesquisa relacionada a gestdo fornece uma maior
seguranca aos investimentos empregados pelo Estado nesse evento, assegurando uma economia
dos recursos publicos e adequacgdo or¢camentaria, pois, ja se tem orientacao do que é estritamente
necessario, o que carece de melhoria e 0 que € dispensavel, seja no emprego de meios, efetivo
policial ou acBes integradas. Ademais, a garantia de seguranca aos fiéis é fator que ecoa
intensamente no &mbito midiatico, vez que, durante o periodo de Romaria existe uma cobertura
midiatica constante em todas areas do evento, logo, se positivo, esse aspecto desdobra-se no
estimulo de confianca no trabalho policial por parte da sociedade, passo essencial para
aperfeigoar a atuacdo como um todo.

Diante disso buscou-se responder o seguinte questionamento: Como é realizada a gestéo
do policiamento ostensivo para obtencdo de uma atuacgao efetiva no que se refere ao segundo
maior evento religioso do Brasil?

Assim, o objetivo principal dessa pesquisa € analisar a gestdo organizacional que é
aplicada no policiamento ostensivo na Romaria do Divino Pai Eterno, em Trindade- Goiés,
especificamente, pela analise das estratégias empregadas pela gestéo, incluindo a construcéo
das acOGes de seguranga de acordo com verificacdo dos Planos Estratégicos, Planos de

Contingéncias e Relatorios Gerais dos Policiamentos retroativos, observacdo dos meios



utilizados quanto ao efetivo de policiais, cameras de monitoramento e outros fatores que
englobam esse aspecto, assim como, mensuracdo dos dados relativos aos indices criminais e
correlagdo com as estratégias adotadas, a fim de verificar se houve aprimoramento da gestao
do policiamento através da reducéo da criminalidade.

Para fins deste estudo pretende-se realizar uma pesquisa bibliografica de natureza
qualitativa, de forma descritiva mediante utilizacdo de investigacdo bibliogréfica, fazendo-se
uma revisdo de literaturas académicas, no que concerne a histéria da Romaria do Divino Pai
Eterno e seus desdobramentos, e de dados estatisticos fornecidos por Orgaos estatais,
precipuamente pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias atraves do
Observatério de Seguranca. Além disso, utilizar se-4 coleta e andlise de dados através de
questionarios estruturados e entrevistas aplicadas aos atuais gestores do evento, quais sejam:
Comandante do 16° Comando Regional de Policia Militar do Estado de Goids e Comandante

do 22° Batalhdo de Policia Militar, por meio da plataforma Google Forms.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 AROMARIA DO DIVINO PAI ETERNO E SEUS DESDOBRAMENTOS NO QUE
TANGE A SEGURANCA PUBLICA

A cidade de Trindade esta localizada no Estado de Goias, regido centro-oeste do Brasil.
O municipio foi criado através da divisdo administrativa e judiciaria do Estado, instaurada pela
Lei n° 8.305/1943, elevada a categoria de cidade apenas em 1927 por meio da Lei Estadual n°
825. Atualmente a cidade possui uma area territorial de 712,690 km2 e uma populacéo residente
de 142.431 pessoas (IBGE, 2023).

Existem diversas versdes descritas acerca do inicio da devo¢do que originou o arraial de
Barro Preto, hoje, Trindade, contudo a versdo mais aceita e conhecida encontra-se na
Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, obra do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE):

Por volta de 1840, ja existia, em terras de Campinas ou Campininhas das Fl6res (hoje
bairro de Goiania), um aglomerado urbano conhecido por Barro Preto. Conta-se que,
em seus arredores, numa olaria de propriedade de Constantino Xavier Maria, foi
encontrada uma pequena imagem de barro, em formato de medalha, representando a
coroagdo da Virgem Maria pela Santissima Trindade. De posse da medalha, o casal
Constantino Xavier e Anna Rosa, levado pelo espirito religioso, juntamente com
pessoas ali residentes, passaram a rezar o ter¢o diante da imagem. Com o ajuntamento
de mais pessoas para o ato religioso, Constantino Xavier construiu, em 1843, uma
capela coberta com folhas de buriti. Em decorréncia do grande nimero de gracas
concedidas pelo Divino Padre Eterno, cada vez mais aumentava o nimero de pessoas



que para ali se dirigia. Mais tarde, em 1866, Constantino Xavier, com as esmolas
oferecidas a Santissima Trindade, fez construir uma nova Capela; que constitui
atualmente a capela-mor do santuario (IBGE, 1958, p. 424).

Ao redor dessa segunda capela “coberta de telhas” teria se iniciado o arraial de Barro
Preto, nome derivado de um pequeno ribeiro no local (Santos, 1976, p.53). Posteriormente
passou por um processo de modernizacdo no século XX, com a chegada dos padres
redentoristas, que objetivavam romaniza-la. Em 1911, os redentoristas construiram o Santuario
Velho e, em 1943, foi lancada a pedra fundamental para a construcdo do Santuario Novo
(Carvalho, 2007, p.16). Jac6b (2000, p.51), cita que embora exista controvérsias no que
concerne a data de origem da romaria, o arcebispo D. Emanuel Gomes de Oliveira, em 1943,
comemorou o centerario do evento religioso e como marco lancou a pedra fundamental da nova
igreja.

Com o passar dos anos, terras foram doadas ao patrimonio do santo, o Divino Pai Eterno,
e foi construida a atual matriz (Carvalho, 2007, p. 19). Com relacdo ao culto ao Divino Pai
Eterno no Santuério de Trindade, é oportuno dizer que este s6 se manifesta nesse Santuario pois
€ 0 Unico no mundo (Rabelo, 2001, p.71). “Fora raros casos, ndo ha festas populares a Deus
Pai. Com excecdo de Trindade, em Goias, ndo conheco cortejos e, menos ainda, procissées ou
romarias a ele”. (Brandao, 1989, p. 26).

Hodiernamente, a Festa do Divino Pai Eterno, outro nome dado a Romaria, € o maior
evento religioso da regido Centro- Oeste brasileira, segundo do Brasil e a maior festividade do
mundo dedicada ao Divino Pai Eterno (CNBB, 2023). Em virtude da grandiosidade da
celebracdo, instaurou-se o projeto de Lei n°® 1469/23, que encontra-se na Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacdo, reconhecendo o evento como Patrimdnio Cultural e Imaterial
Goiano.

Consoante dados obtidos pela Prefeitura de Trindade, a Romaria recebeu cerca de 3,6
milhdes de fiéis na cidade durante os dez dias de festa no ano de 2023, bem como, no ano de
2022 a cidade foi visitada por 2,9 milhGes de pessoas nesse mesmo periodo de evento. O numero
de romeiros presentes a festa é baseado sempre em calculos superficiais, que oferecem
dificuldades de teste (Carvalho, 2007, p.53). Neste ponto é pertinente frisar que nos anos de
2020 e 2021 a solenidade religiosa foi realizada de maneira virtual em decorréncia da pandemia
de nivel mundial do COVID-19.

Em vista disso, as forgas de seguranga e O0rgdos municipais deparam-se com uma
realidade complexa com a chegada dos milhdes de fiéis na cidade. Nao apenas em torno dos

santuarios, mas como em todo o municipio, especialmente na regido central, sdo encontrados



mendigos, inumeros comerciantes e bancas dos mais diversos setores comerciais, fiéis que
chegam da procissao realizada desde outras cidades, pessoas pagando promessas e individuos
que objetivam algum beneficio ilicito do evento, seja pelo furto, roubo ou estelionato.

Atualmente, o fluxo se da primeiro pela fé e devocdo a divindade, chamada de Pai
Eterno, em seguida, pelo nimero de atratividades que a festa pode oferecer atualmente (Silva,
2017, p.22). No ano de 1972, ja era possivel constatar em arquivo do jornal Folha de Goiaz
que, antes do inicio da festa, uma série de furtos foram registrados em Trindade. Assim, conclui-
se que a festa deixou de ter um sentido unicamente religioso (Carvalho, 2007, p.69).

Nesse sentido, a Seguranca Publica como uma atividade pertinente aos 6rgaos estatais
e a comunidade como um todo, possui o fito de prevenir e controlar as manifestacdes da
criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno dos direitos
de cidadania nos limites da lei (Brasil, 2008, p.08). Para que haja uma atuacao policial segura
e eficaz, diante da grandiosidade da ceriménia religiosa, é de estrita relevancia o planejamento
e gestdo organizacional do efetivo e meios empregados.

Os principais fatores de risco para a seguranca das multiddes, os quais podem desafiar
a estratégia de policiamento, sdo, nomeadamente, situa¢fes de densidade perigosa, de reacao
coletiva, de acéo coletiva e de atividade criminal (Felgueiras, 2016, p.5).

Nessa perspectiva, 0 crescimento exponencial que ocorreu ao decorrer dos anos do
namero de pessoas que visitam a cidade de Trindade — Goias, assim como, a ampla difusdo do
exercicio da fé pelos fiéis que buscam seguir as tradi¢cGes da romaria e se deslocam a cidade no
periodo da festividade, gera um critico desafio para gestdo do policiamento ostensivo, pois,
evidente a crescente ameaca a paz social e a drastica mudanca do ambiente no periodo citado,
carecendo de diversas adaptacOes e estratégias para preservacao da ordem.

O conhecimento, a experiéncia e a permanente adaptacdo ao meio envolvente sdo fatores
decisivos para a qualidade do policiamento de ordem publica (Felgueiras, 2016, p.03). Della
Porta e Reiter (1998), defendem que a policia se desenvolve com a analise dos erros,
especialmente, considerando a analise de operacfes de manutencdo ou reposicdo da ordem

publica, tema dissecado no tdpico posterior.

22 A GESTAO DO POLICIAMENTO OSTENSIVO E O PROCEDIMENTO
OPERACIONAL PADRAO EM RELACAO AO POLICIAMENTO DE EVENTOS

A gestdo tem sido tradicionalmente associada a uma viséo tecnicista e relacionada ao

planejamento, coordenacdo, organizacao, direcéo e controle (Colucci, 2016, p.10). O exercicio



frequente e regular que se processa de forma ordenada, integrada, criativa e participativa é o
que definimos por Gestdo Estratégica (Vasconcelos, 2018, p.27).

Na construcdo de qualquer solucdo estratégica para o policiamento de multidGes é
fundamental perceber quais as agdes policiais que funcionam e quais as solu¢bes que nédo
funcionam (Felgueiras, 2016, p.5). A preocupac¢do que cerca a seguranga em grandes eventos &
compartilhada entre todos os entes envolvidos. Uma falha ou catastrofe inevitavelmente
acarretard prejuizos nao sé ao publico presente, como também a todas as instituicdes e entes ali
presentes (Guimaraes, 2016, p.58).

A gestdo do policiamento de grandes eventos é realizado quase sempre pelos
Comandantes e Subcomandantes de Unidades Policiais Militares — UPM’s envolvidas e os
Comandantes da Operacéo sao alterados em cada servico diario (Almeida, 2019, p.18).

O planejamento € indispensavel a tomada de decis6es pela organizacao e deve preceder
toda a acdo. Na fase de planejamento é que se vislumbram todos os aspectos e possibilidades
do momento da execucéo a fim de se prevenir imprevistos de qualquer ordem (Dornelas, 2017,
p.37). O conceito de desenvolvimento organizacional tem suas raizes justamente na idéia de
gue uma organizacao € um sistema social. Trata-se de um processo planejado de modificacdes
culturais e estruturais permanentes, de tal forma que a organizacdo fique habilitada a
diagnosticar, planejar e implantar essas inovacdes (Dornelas, 2017, p.39).

Existem mecanismos importantes para uma execucao eficaz do planejamento adotado,
como a previsao de instrucdo da tropa, que inegavelmente é necessaria, por diversos fatores, e
toda barganha necessaria para o correto planejamento e emprego dos policiais em eventos e
espetaculos publicos. Esse planejamento é dividido por fases e 0 emprego policial € setorizado
com atribuicdes especificas de fun¢des (Guimaraes, 2016, p. 61).

As Policias Militares, para a producdo de um padrdo de comportamento policial, vem
mantendo um planejamento rigoroso de elaboracdo e utilizacdo de protocolos técnicos-
profissionais, denominados Procedimento Operacional Padréo (Pinc, 2009, p.41). O POP da
Policia Militar do Estado de Goias é concretizado como ferramenta norteadora da acéo policial
militar empregada diante das diversas circunstancias operacionais encontradas pelo Estado
(PMGO, 2023, p. 05).

No que tange o tema em debate, o Processo n° 212 Policiamento em Eventos, descreve
0s procedimentos, as atividades criticas e 0s resultados esperados quanto a necessidade de
aplicacdo do policiamento ostensivo em eventos de qualquer natureza, destacando ainda
conceitos relevantes e as fungées competentes a cada autoridade militar relacionada ao evento.

Em sintese, 0 POP PMGO (2023) expde como responsabilidade do Comandante



Regional a analise de viabilidade de emprego do policiamento no evento, tal como, a expedic¢ao
da ordem de atendimento do policiamento. As responsabilidades atinentes ao Comandante do
Policiamento sdo mais amplas e incluem a analise da ordem de atendimento do policiamento, a
colaboracdo com o Plano de Contingéncia juntamente com os demais 6rgdos, reconhecimento
da &rea, definicdo do local do Posto Policial Militar, defini¢do dos locais que devem ser isolados
para posicionamento de viaturas e patrulhas, dentre outras fungdes.

Para uma melhor elucidacgdo das fungdes descritas, destaca-se 0s seguintes conceitos:

Ordem de atendimento do policiamento em evento: documento emitido pelo
comandante regional que devera: a. Definir a natureza do evento (privado ou pUblico);
b. Direcionar a execucdo do policiamento (data, horério, local e acGes a serem
desenvolvidas); ¢. Determinar as Unidades envolvidas; d. Definir o efetivo a ser
empregado;

Reuni&o de seguranca: coordenada pelo organizador do evento, da qual participam
0s 6rgdos e entidades envolvidos. Conforme a natureza do evento, deverao participar:
Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil, Orgdos de Transito,
Ministério Publico, Poder Judiciario, Vigilancia Sanitaria, CREA, Orgaos
Ambientais, Empresas de Seguranca Privada, Federacdo Esportiva e outros;

Plano de contingéncia: documento que descreve as medidas a serem adotadas pelos
6rgdos ou entidades envolvidas no evento, em caso de desastre de grandes proporcdes,
o qual deve ser finalizado na reunido de seguranca. A responsabilidade de propiciar
condi¢Bes para sua execucdo e divulgacdo entre os envolvidos é do organizador
(PMGO, 2023, grifo nosso).

Em comparativo com as policias militares brasileiras, a Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, em razdo da aplicacdo de medidas respaldas por um Manual Técnico, tornou-se
referéncia no Policiamento em Espetaculos Publicos. Segundo o Manual (M-10-PMESP, 1998),
o0 planejamento de operagdes com vistas ao policiamento em locais de espetaculos publicos ndo
é tdo somente interessante como tasmbém necessario, reunindo distintas caracteristicas de
operacdes de tropa.

O Manual retro citado ainda descreve os principios a serem observados quanto ao

planejamento e execucdo operacional:

Quer para fins de planejamento, quer para fins de execugdo, deverdo os comandantes
dos diversos escalBes, seja de todo o policiamento, seja de setores ou dos postos,
aplica-se os principios de:

4.1.1 - emprego de tropa;

4.1.2 - lideranca e chefia;

4.1.3 - controle de pénico;

4.1.4 - controle de distdrbios civis;

4.1.5 - emprego de armamento;

4.1.6 - seguranca fisica e pessoal;

4.1.7 - a¢des de policiamento.

4.2 - Conduta do policiamento (M-10-PMESP, 1998, p. 34)

Como ferramenta para estruturar um planejamento decisivo e operacional, faz-se

imprescindivel a unido entre os 6rgdos publicos e privados que estdo inseridos no evento. Para
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esse fim, a Prefeitura de Trindade cria, em todos os anos, um Centro Integrado de Comando e
Controle, composto pela Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, membros
da Igreja Catolica, donos de hotéis e pousadas, representantes dos servicos de energia elétrica
e saneamento, dentre outros.

A anédlise do Centro Integrado de Comando e Controle abrange criar um ambiente de
integracdo que facilita a interagé@o entre instituicoes presentes, a troca de informacoes, gerando
otimizacdo de recursos materiais, humanos e a reducdo de lacunas na prestacdo de servigos a
sociedade (Vasconcelos, 2018, p.57). Outra potencial vantagem trazida é a possibilidade de
promover a otimizagdo de recursos, a partir da melhor e maior visdo dos problemas
(Vasconcelos, 2018, p.58).

Isto Posto, realca-se outra problematica a ser superada pela gestdo do policiamento,
referente ao fornecimento dos meios necessarios para o emprego do efetivo, abrangendo
aspectos como alimentacdo, banheiros exclusivos para os policiais e transporte, surgindo a

necessidade de implementacédo de estratégias que visem sanar tais elementos.

2.3 AS ESTRATEGIAS E MEIOS EMPREGADOS FRENTE A CRIMINALIDADE
DURANTE A ROMARIA

A peregrinacdo a Trindade cresce a cada ano. Os registro de eventos anteriores mostram
gue, juntam-se ao grupo de romeiros e turistas, diversos individuos de ma indole que inspiram
maior preocupacdo por parte da Policia Militar e demais 6rgdos, responsaveis pela seguranca
publica (PMGO, 2023).

A dimensdo e a composicdo do efetivo policial reflete as diferentes estratégias de
seguranca utilizadas, consoante a perspetiva que cada Policia tem do seu mandato (Felgueiras,
2016, p. 29). Logo, pretende-se que a acdo policial seja transparente e baseada nos principios
redutores dos conflitos, permitindo que o policiamento seja, simultaneamente, facilitador,
diferenciador e informado. A acdo tatica é dirigida, cirurgicamente, para controlar os
comportamentos considerados ilegitimos, introduzindo uma légica de gestdo de ordem publica
(Felgueiras, 2016, p.30)

Conforme o Plano de Policiamento da Romaria de Trindade do ano de 2023, foram
empregados diversos meios utilizados com o fito de coibir as atividades ilicitas e elementos
adversos, precipuamente os relacionados ao efetivo humano. Atentando-se ao Planejamento do
Policiamento da Romaria do ano retro citado é coerente descrever que o efetivo empregado é

vultoso quando comparado ao utilizado em eventos de menor magnitude.
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A (ltima Festa do Divino Pai Eterno contou com todo efetivo e viaturas do 16° Comando
Regional; efetivo extenso de viaturas especializadas oriundas da capital; efetivo disponibilizado
pelo Comando da Academia de Policia Militar; além do emprego de efetivo mediante aporte
de AC4 (servico extraordinario) e viaturas disponibilizadas pela PM/3, totalizando um efetivo
previsto de mais de 800 (oitocentos) policiais militares para o policiamento a pé e mais de 200
(duzentos) policiais no policiamento especializado, contabilizando todos os dias da festa.

Observou-se que eventos localizados na regido metropolitana do Estado, utilizaram
efetivo que estdo em formacdo, adaptacdo ou aperfeicoamento na Policia Militar, empregado
na condicao de estagio supervisionado, informacao constante, de forma explicita, na Ordem de
Operacéo que norteou o policiamento da Romaria do Divino Pai Eterno, na cidade de Trindade
(Almeida, 2019, p.13).

Em consonancia com o Procedimento Operacional Padrdo (2023), a distribuicdo dos
policiais devera ser realizada de forma estratégica, priorizando os locais mais aglomerados para
0 posicionamento das patrulhas de policiamento. No caso em tela, a divisdo é comumente
realizada em 06 (seis) quadrantres, cujo 02 (dois) se tratam de perimetros de saturacéo.

Dentre as areas de posicdo para arranjo do efetivo consta-se as Plataformas de
Observacdo Elevadas (POE). As POE possuem principal funcéo de facilitar a coordenacéo e a
execucao da operacdo de seguranca nas areas de interesse operacional ou areas impactadas
(Vasconcelos, 2018, p. 60). A Romaria de Trindade realizada no ano de 2023 incluiu 11 (onze)
bases elevadas, distribuidas em avenidas de maior movimentacao, espacgos de realizacdo de
missas ou shows e parques de diversao que se concentram na cidade.

Ademais, a festa do Divino Pai Eterno, comp0s-se de diversos sistemas para contencao
da criminalidade e obtencdo de dados para organizacéo gerencial, dos quais cita-se: delegacias
moveis; sistemas de videomonitoramento; utilizacdo de ferramentas da inteligéncia policial,

integracdo de radiocomunicacdo e reunides diarias para alinhamento da gestdo operacional.

3. METODOLOGIA

A metodologia empregada no presente artigo pautou-se na coleta de dados obtidos
mediante analise das Ordens de Operacdo da Romaria de Trindade dos ultimos dois anos, bem
como, dados do Sistema Integrado de Seguranca Publica, Procedimentos Operacionais Padrao
e Manuais referentes a gestéo e atuacdo da policia militar em grandes eventos.

O estudo foi estruturado a partir de uma pesquisa bibliografica, com objetivos

descritivo-exploratorios e com abordagem quantitativa e qualitativa da analise dos dados da
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fase empirica (MINAYO, 2013, p.276).

Preliminarmente buscou-se explorar o tema no que concerne a origem da Romaria do
Divino Pai Eterno, analisando o impacto que o evento tem no ramos da seguranca publica e
consequentemente como é feita a gestdo organizacional da operacdo que comanda a referida
festa religiosa, conceituando os procedimentos e expondo as estratégias empregadas, com o fito
de verificar a posteriori se estas se mostram efetivas, com a diminuic¢éo da criminalidade, ou se
ha necessidade de readequacéo da gestéo.

Partindo do questionamento: Como é realizada a gestao do policiamento ostensivo para
obtenc¢éo de uma atuacgéo efetiva no que se refere ao segundo maior evento religioso do Brasil?
Utilizou-se para resolucdo, através do método de pesquisa qualitativo, a entrevista de
envolvidos no processo de gestdo do evento estudado, sendo o Subcomandante do 16° Comando
Regional da Policia Militar e a Subcomandante do 22° Batalh&o de Policia Militar do Estado de
Goias, responsaveis pela cidade de Trindade, sede do evento.

O uso de entrevistas como instrumento cientifico de coleta de dados deve ser o reflexo
de um planejamento metodoldgico consciente e informado. Isto porque, por tras de uma escolha
técnico-instrumental, hd o enquadramento da pesquisa em um paradigma cientifico, que oferece
ao pesquisador contornos e defini¢cdes claras a respeito do tipo de problema que é possivel
investigar, como € possivel fazé-lo, qual tipo de raciocinio envolvido, qual a postura adotada
pelo pesquisador e, finalmente, que tipo de conhecimento pode ser obtido (Denzin; Lincoln,
2006, p. 03).

Entrevistas, questionarios e grupos focais mostram-se instrumentos adequados para a
coleta de significados relacionados a aspectos ndo capturaveis pela observacao direta, ou seja,
ligados a processos internos (Leitdo; Prates, 2017, p.06).

Ademais, utilizou-se de estatisticas de criminalidade para demonstrar e fundamentar a
veracidade da pesquisa, de modo a analisar as estratégias de gestdo e policiamentos

empregados, seus efeitos e validade pratica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A multiddo oferece algumas condicOes particulares que proporcionam a préatica de
crimes, por um lado o grande nimero de potenciais vitimas, por outro oferece a camuflagem
necessaria para a pratica de alguns tipos de crime e, por fim a propria multiddo oferece um
contexto passivo (Madensen & Eck, 2011).

Em entrevista aos Subcomandantes do 16° Comando Regional de Policia Militar do
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Estado de Goiéas (CRPM) e 22° Batalhdo de Policia Militar do Estado de Goias, como resposta
ao questionamento acerca da sele¢do do crime de maior incidéncia que ocorre no periodo da
celebracdo religiosa estudada, ambos responderam ser o furto a transeunte, devido a maior
facilidade de execucéo e fuga do criminoso.

A palavra transeunte trata-se de um adjetivo que fornece o entendimento de que algo é
transitorio, momentaneo. Usado no ambito juridico, o termo é encontrado na classificacéo de
crimes, quando prevé que um crime pode ser transeunte quando ndo deixa vestigios. Além
disso, quando caracteriza um furto ou roubo cometidos contra pessoas que estéo transitando a
pe.

Corroborando a hipotese levantada acerca do aumento do nimero de ocorréncias devido
a aglomeracdo de pessoas durante os dias da Romaria, buscou-se dados na Plataforma de
Sistemas Integrados (PSI) da Secretaria de Seguranca Publica de Goias, por meio do Painel
Estratégico — Qlink, que ratificou, a titulo de exemplificacdo, a exuberancia dos indices
criminais de furto a transeuntes, quando comparado o periodo de dez dias, alusivo a Romaria,

com meses anteriores a celebracdo, com excecdo do ano de 2023, obtendo-se a seguinte tabela:

Tabela 1 — Comparacdo dos indices criminais de furto a transeuntes nos meses que precedem a Romaria de

Trindade e nos dias que ocorrem o evento.

Ano Periodo do ano Quantidade de Periodo da romaria Quantidade de
(5 meses) furtos (10 dias) furtos
(5 meses) (10 dias)
2018 De 01/01/2018 a 31/05/2018 282 De 22/06/2018 a 01/07/2018 296
2019 De 01/01/2019 a 31/05/2019 133 De 28/06/2019 a 07/07/2019 177
2022  De 01/01/2022 a 31/05/2022 62 De 24/06/2022 a 03/07/2022 127
2023  De 01/01/2023 a 31/05/2023 31 De 23/06/2023 a 02/07/2023 7

Fonte: Qlik Sense (2024).

Na descrigdo do indicador dessa modalidade de furto encontra-se a somatoria de todos
os furtos a pessoa fisica ndo motorizada, realizados em via publica ou logradouro publico,
qualquer que tenha sido o objeto ou valor subtraido (dinheiro, telefone celular, joias,
documentos, armas etc). N&o estdo incluidos os furtos no interior de transporte coletivo, nem
de veiculo particular ou de taxi.

No que diz respeito as modalidades criminosa ainda questionou-se aos Subcomandantes
quais métodos especificos foram implantados para coibir especificamente a pratica criminal do

furto a transeunte, dos quais destacaram: “o policiamento preventivo com equipes motorizadas;
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0 servico de inteligéncia; o reforco do efetivo com o emprego de Ajuda de Custo — AC4 e o
monitoramento dos usuarios de tornozeleiras eletronicas”.

Com base nos dados estatisticos levantados, buscou-se também esclarecer qual foi o
diferencial das estratégias empregadas no ano de 2023, vez que, foi 0 ano que a quantidade de
furtos foram minimas, destoando-se dos anos anteriormente comparados. Em explicacdo

obteve-se:

“ Como diferencial cita-se a integracéo das forgas policiais: Policia Militar, Policia
Civil, Policia Penal, Corpos de Bombeiros, Secretaria Municipal de Seguranca
Puablica e principalmente acBes de inteligéncia” (Subcomandante do 16° CRPM,
2024).

“ O diferencial do ano em questdo em relacdo aos anteriores foi a antecipacdo do
planejamento e o emprego da verba extraordinaria (AC4) disponibilizada pela
Terceira Se¢do do Estado-Maior Estratégico (PM/3). Isso possibilitou a oferta e o
preenchimento de vagas em tempo oportuno, garantindo que todas as bases elevadas
e tendas para policiamento fixo fossem devidamente ocupadas com 24 horas de
servigos ininterruptos durante todos os 10 dias de festa. Esse planejamento mais
eficiente e a presenga constante da policia resultaram em maior tranquilidade para
todos os frequentadores e romeiros, refletindo na reducdo dos indices criminais de
furto a transeuntes” (Subcomandante do 22° BPM, 2024).

Assim, foi possivel identificar como fator essencial para diminuicdo criminal, a
presenca fisica do policial, alcangada pelo planejamento prévio da gestdo operacional e pelo
emprego de verba extraordinaria (AC4). Outro fator que merece ser frisado é a aplicacdo da
atividade de inteligéncia policial na preservacdo da ordem publica.

O efetivo policial empregado ao passo que € um parametro eficiente de contencéo da
acdo criminosa, também qualifica-se como uma dificuldade complexa da gestao organizacional,
posto que, o grande volume de policiais empregados demanda uma logistica adequada para o
garantimento de suprimentos (alimenta¢do, agua) e condi¢es adequadas de trabalho.

Segundo o Plano de Operagdo da Romaria (2023), o efetivo utilizado no presente ano
foi dividido em duas fases de operacdo. A primeira fase iniciada no dia 23/06 com a Alvorada
e Procisséo religiosa, contando com 288 (duzentos e oitenta e oito) policiais militares. Essa fase
é marcada como antecedente aos eventos festivos, embora a cidade ja esteja repleta de turistas,
0s eventos considerados principais ocorrem na segunda metade dos dias de festa, atraindo um
namero maior de fiéis, igualmente carecendo de um efetivo policial que seja crescente, vez que,
relacionado ao aumento do publico atendido e como consequéncia, 0 aumento das ocasionais
de risco para o cometimento de delitos, aléem da facilitacdo de fugas, devido os fatores

relacionados as multiddes.
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Quadro 1 — Efetivo policial empregado no policiamento motorizado especializado na primeira fase da Romaria de

Trindade.
RURAL CAVALARIA | CHOQUE ROTAM
DATA TURNO 24h 12h oah 24h GIRO 12h
DIURNO glce\ll\i/:tls:;anose 01 equipe 02 equipes 02 equipes
23/06/2023 01 equie
SEXTA quip
NOTURNO 01 equipe 02 equipes *
DIURNO gl(:a\(alarlanose 01 equipe 02 equipes 02 equipes
24/06/2023 o1 eqtine viatura
SABADO quip
NOTURNO 01 equipe 02 equipes *
8 cavalarianos e . . .
DIURNG 01 viatura 01 equipe 02 equipes 02 equipes
25/06/2023 01 equie
DOMINGO quip
01 equipe 02 equipes *
NOTURNO
8 cavalarianos e . . .
DIURNG 01 viatura 01 equipe 02 equipes 02 equipes
26/06/2023 01 equie
SEGUNDA qutp
01 equipe 02 equipes *
NOTURNO
8 cavalarianos e . . .
DIURNG 01 viatura 01 equipe 02 equipes 02 equipes
27/06/2023 01 equipe
TERCA quip
01 equipe 02 equipes *
NOTURNO
8 cavalarianos e . . .
DIURNO . 01 equipe 02 equipes 02 equipes
28/06/2023 o1 eauing | OF VidtUra auip auip auip
QUARTA qutp
NOTURNO 01 equipe 02 equipes *
TOTAL 288 policiais militares

Fonte: Plano de Policiamento da Romaria (2023).

A segunda fase inicia-se com a tradi¢do dos desfiles dos carreiros e cavaleiros, no dia

29/06, havendo grande concentracdo de pessoas e superlotacdo da cidade. Essa fase é
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caracterizada pelos shows musicais e grandes missas campais que vao até o encerramento do
evento, no dia 02/07. Acentua-se que, o periodo acima mencionado dispde de frentes de
policiamento a pé, totalizando 765 (setecentos e sessenta e cinco) policiais militares, aléem dos
228 (duzentos e vinte e oito) policiais especializados, ampliando ainda mais o quantitativo

policial.

Quadro 2 — Efetivo policial empregado no policiamento motorizado especializado na segunda fase da Romaria de
Trindade.

GRAER | CAVALARIA |CHOQUE | ROTAM | GIRO | RURAL
DATA TURNO 24h 12h 24h 24h 12h 24h
DIURNO (5] (l),l::- e g%:av\;;::ra:r?oi 01 eqUipe e L(J)I2 es e L?I2 es e (L),I::- [S]
29/06/2023 quip quip quip quip
QUINTA
NOTURNO | %% x 01 equipe 02 x 01
equipe equipes equipe
DIURNO e (l),l::- e glcav\alllg:r;r?oi 01 eqUipe e L(J)I2 es e L(J)I2 es e (L)J::- e
30/06/2023 quip quip quip quip
SEXTA
NOoTURNO | %% x 01 equipe 02 x 01
equipe equipes equipe
DIURNO 01 01 Viawrae | ooine 02 02 01
equipe | 8 cavalarianos equipes | equipes | equipe
01/07/2023
SABADO
NOTURNO O% * 01 equipe 0.2 * O?
equipe equipes equipe
DIURNG e ?,I::- e g%:av\zill::rarr?oi 01 equipe e L(J)I2 es e L(J)I2 es e L(l)ll es
02/07/2023 auip quip quip quip
DOMINGO
NOTURNO | 9 x 01 equipe | %2 . x o1
equipe equipes equipes
TOTAL 228 policiais militares

Fonte: Plano de Policiamento da Romaria (2023).

E relevante enfatizar que o planejamento ainda conta com uma terceira fase de gestéo,
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consoante explica a Subcomandante do 22° BPM (2023): “a terceira fase, chamada de 'rescaldo
da festa', é para o pos-festa, devido ao acumulo de turistas que ainda ficam na cidade. Essa
divisdo em fases permite um planejamento mais eficiente e uma distribuicdo adequada do
policiamento ao longo do evento”.

Os policiais relacionados sdo empregados em pontos estratégicos. Conforme
esclarecimento obtido pelos entrevistados, constata-se que é realizado um estudo prévio para
divisdo dos quadrantes de policiamento e definicdo de onde sdo fixadas as bases elevadas.

Nesse sentido corrobora o Subcomandante do 16° Comando Regional:

“Os pontos estratégicos de policiamento para a Romaria de Trindade séo definidos
com base em um estudo prévio e planejamento detalhado. Este planejamento leva em
consideracdo as experiéncias anteriores, visando o melhor emprego do efetivo
disponivel. S&o 19 pontos estrategicamente espalhados pela area de movimentagao
dos romeiros, sendo 11 bases elevadas e 8 bases fixas” (Subcomandante do 16°
CRPM, 2024).

Figura 1 — Divisdo dos quadrantes de policiamento.

01 QUADRANTE

Terminal Rodoviario

02 QUADRANTE
Igreja Matriz
03 QUADRANTE

Basilica

04 QUADRANTE

Carreirodromo

Perimetro Saturacao

Perimetro Saturacdo

Fonte: PMGO (2023).

No que tange a divisdo acima, ainda se faz necessario esclarecer que os perimetros de
saturacdo sdo aqueles em que o policiamento ostensivo € intensificado, englobando as regifes
adjacentes as que se localizam os pontos centrais de fluxo de pessoas (igrejas, terminais
rodoviarios e locais em que sao realizados os shows, indicados pelos quadrantes n° 01, 02, 03
e 04), logo, sdo areas com incidéncia de criminalidade.

Mapeada as regides da cidade é pertinente contrastar os locais de fixacdo das bases
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elevadas, com o fito de analisar a aplicacdo dessa estratégia de divisdo e constatar a sua

aplicagéo nos locais de maior aglomeragéo.

Figura 2 — Locais das Bases fixas de policiamento.

Fonte: PMGO (2023).

Observa-se em conformidade com as figuras acima, que o0s principais quadrantes
indicados pelo epicentro de agrupamento de fiéis, atraindo a aten¢do dos criminosos para a
préatica delituosa, sdo 0s mesmos que contam com as bases elevadas policiais, demonstrando
uma efetividade do emprego desse método.

Por fim, imprescindivel analisar os indicadores criminais utilizados pela Secretaria de
Seguranca Publica de Goiés, em uma visdo geral, apds a utilizacdo das técnicas apontadas no
presente estudo, em um comparativo das Ultimas quatro Romarias, averiguando se houve uma

diminuicdo das taxas do cometimento de crimes.

Tabela 2 — Comparativo dos indices criminais prioritarios dos Gltimos quatro anos de Romaria de Trindade.

Naturezas Prioritarias 22/06/2018 a 28/06/2019 a 24/06/2022 a 23/06/2023 a
01/07/2018 07/07/2019 03/07/2022 02/07/2023
Homicidio Doloso 4 1 2 0

Estupro 0 0 0 0
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Homicidio Tentado 2 0 1 1
Latrocinio 0 0 0 0
Lesdo seguida de morte 0 0 0 0
Roubo a transeunte 25 20 9 0
Roubo de veiculo 3 0 0 0
Roubo em comércio 0 1 0 0
Roubo em residéncia 1 0 0 0
Roubo a instituicéo financeira 0 0 0 0
Roubo de carga 0 0 0 0
Furto de veiculo 19 12 6 4
Furto em comércio 7 9 13 6
Furto em resudéncia 19 11 14 8
Furto a transeunte 296 177 127 7

Fonte: Qlik Sense (2024).

Diante dos dados apresentados foi confeccionado um gréafico para facilitar a visibilidade
da certificacdo da queda dos indices criminais no que tange as cinco modalidades de crimes
mais realizadas nesse periodo, com excecdo do furto a transeunte, ja analisado anteriormente.

A vista disso, atingiu-se o seguinte resultado:
Gréfico 1 - indices criminais prioritarios dos ultimos quatro anos de Romaria de Trindade
30
25
20
15
10
5
\ \

2018 2019 2022 2023

e Homicidio Doloso  e====Roubo a Transeunte Furto de Veiculos

e Frto em Residéncia === Furto em Comeércio

Fonte: Qlik Sense (2024).
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5. CONCLUSAO

Em um primeiro moemnto conclui-se que, devido a especificidade do tema escolhido
ndo é possivel encontrar uma vasta bibliografia que o discute, embora se trate de um evento
popularmente conhecido e noticiado.

Observa-se que gestdo do policiamento para que se proceda de uma maneira eficaz e
dentro dos parametros procedimentais adotados pelo POP, é de extrema complexidade,
conforme abordado, carecendo de um amplo e prévio planejamento, que demandam esferas
além da Policia Militar, abrangendo todo o Sistema de Seguranca Pablica Integrada, um dos
fatores responsaveis pela diminuigdo das taxas de criminalidade que ocorrem durante o evento.

Buscou-se compreender as caracteristicas da Romaria do Divino Pai Eterno e como esse
evento religioso implica de maneira significativa no ambito da Seguranca Pablica na cidade de
Trindade-Goiés, devido o aumento exponencial do nimero de turistas e devotos que frequentam
a cidade no peiodo dos dez dias que compreende a festividade, foi demonstrada a ligagdo direta
entre 0 evento e 0 aumento de crimes nesse lapso temporal, analisando a partir deste ponto quais
as estratégias empregadas pela gestdo policial militar para coibir a pratica ilicita.

Como ferramentas de contencdo criminal levantou-se hip6teses que incluem desde o
aumento do efetivo com a utilizacdo de verba extradrdinaria AC4, servigos de inteligéncia
policial, monitoramento de tornozelados eletrénicos, policiamento motorizado especializado,
integracdo dos oOrgaos planejadores do evento, plataformas de observacdo elevada, além de
melhorias da infraestrutura nos postos de comando e tendas fixas.

Apobs levantamentos estatisticos para verificacdo e comprovacdo da efetividade das
hipo6teses adquiridas, detectou-se que do ano de 2018 até o ano de 2023, os indices criminais
diminuiram evidentemente, demonstrando uma positividade dos métodos utilizados pela
Policia Militar. Consequentemente, é viavel perceber com esses dados, que o0 modelo de gestdo
organizacional que estd sendo implementado no planejamento do segundo maior evento
religioso do Brasil é altamente eficaz.

Desse modo, o questionamento chave do presente trabalho obteve como resultado que
a gestdo deve ser orientada para o sucesso do policiamento de multidGes, sustentacdo em uma
experiéncia anterior, bem como, pautada no conhecimento cientifico, analisado e organizado
de maneira a evitar a ocorréncia de fatos ndo programados para o evento. No caso em tela,
atenta-se que até mesmo as redes de comunicacdo foram estudadas e alinhadas com as
operadoras de telefonia, para evitar o desafio da comunicagéo das tropas empenhadas, devido

o0 grande fluxo de pessoas utilizando desse meio.
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Diante de todo o0 exposto, revela-se estritamente necessario para um evento de grande
porte como o analisado, o cuidado com o Planejamento Operacional, o levantamento dos
desafios logisticos e situacGes de risco, compreensdo desses fendmenos e as possiveis solucdes
apontadas pelos profissionais capacitados, assim como, a utilizacdo de meios humanos nao
integrantes da Policia Militar, como a Prefeitura Municipal, membros da igreja, comerciantes,
empresas de energia, dgua e telefonia, dentre outros.
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