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Ref.: Projeto de confeccdo de TCO no ambito do 152 CRPM.
Monografia: O ciclo completo de policia na atividade de policiamento

ostensivo.

ESTUDO DE ESTADO - MAIOR

1. PROBLEMA

Duvidas relativas a competéncia legal da Policia Militar frente a apuragao de

infragbes penais de menor potencial ofensivo (IPMPO).

O uso desnecessario de recursos operacionais da PMGO no atendimento de

ocorréncia de menor potencial ofensivo.
Os altos indices de impunidade referente as infragbes penais de menor
potencial ofensivo devido & maior dificuldade das vitimas de reunir elementos para a

confecgao do Termo Circunstanciado de Ocorréncia nas Delegacias de Policia.

2. FATORES RELACIONADOS COM O PROBLEMA
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a .Critérios

a.1) As diversas possibilidades de interpretacdo da Legislacdo pertinente a
competéncia legal para a confeccdo da lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncias;

a.2) A falta de otimizagdo no uso do reduzido efetivo operacional da Policia
Militar de Goias no atendimento de infragbes de menor potencial ofensivo
(deslocamento da viatura PM e conseqiente diminuicdo do tempo de
patrulhamento em sua area durante a conducdo de envolvidos as
Delegacias);

a.3) A discricionalidade da policia judiciaria (delegados de policia) quanto a
necessidade ou nao da lavratura do TCO (neste caso o PM pode praticar
abuso de autoridade pelos Policiais Militares em razdo da restricdo da

liberdade dos envolvidos na condugao dos mesmos em viatura PM) ;

a.4) A desmotivagdo no deslocamento das vitimas e testemunhas para
confeccionar o TCO nas Delegacias de Policia, corroborando para a
impunidade;

b. Condicionantes Legais

b.1) Constituicdo Federal do Brasil de 1988 — artigos 1° e 5° prevéem os
direitos fundamentais dos homens;

b.2) Lei 9.099/95 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais;

b.3) Constituicao Estadual do Estado de Goias;

b.4) Lei 8.125 de julho de 1976, que dispde sobre a organizacdo basica da
policia militar do estado de Goias;

b.5) Lei n° 4.898/65 - Lei de Abuso de Autoridades;



b.6) Lei 3.914/41 - Lei de Introdugado ao Codigo Penal;

b.7) Lei 10.741 trouxe outros crimes que apesar de terem penas superiores
ha dois anos, também se enquadram como infragbes de menor potencial
ofensivo;

b.8) Lei 9.839/99 - insere na Lei dos Juizados Especiais o artigo 90-A, onde
expressa taxativamente a proibigdo da Lei 9.099/95 aos crimes militares, tanto

os proprics, quanto aos improprios;

b.9) Decreto 88.777/83 - conceitua as atribuicdes da policia militar;

b.10) Lei n® 9.503/97 - tem por escopo a agilidade na prestacgéo jurisdicional

em relacao aos crimes de menor potencial ofensivo;

b.11) Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga os Adolescente - que em seu art.
173, Paragrafo Unico equipara o Boletim de Ocorréncia Circunstanciado ao

Termo Circunstanciado em natureza e forma;

Outras Consideragoes:

Lei 9.099/95 , a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, da maior
celeridade aos processos, priorizando o acordo entre as partes e a transagio penal,
impedindo assim um litigio, que duraria anos. Mas o grande objetivo a ser alcangado
€ que nenhum infrator da lei seja beneficiado pela prescrigdo do crime cometido.

A Lei 9.099/95 prevé em seu art.62° que ela se baseara na oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, entre outros.

Sao dois os objetivos da Lei 9.099/95, a composicdo e a transacéo penal,
visando sempre a reparacédo dos danos causados pelo infrator de crime de menor

potencial ofensivo e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade.
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Quando a Lei 9.099/95 foi promulgada, em seu artigo 61, consideravam-se
menor potencial ofensivo as contravencdes penais e os crimes que a lei nao
cominasse pena superior a um ano, excetuando as que a lei previsse procedimento
especial. Contudo a lei n® 11.313 de 28 de junho de 2006 trouxe nova reacao ficando
assim descrito.

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e
os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2

(dois) anos, cumulada ou nao com multa.

Enquadram-se como menor potencial ofensivo as contravencdes descritas na
Lei de Contravencdes Penais e nas legislagdes especiais. Independente da pena a

ela cominada.

O ponto crucial para que a lei, em sua fase pré-processual cumpra seus
principios, em especial o da celeridade e da economia processual é vislumbrarmos
quem a lei elenca como autoridade policial a luz do art. 69 da Lei dos Juizados
Especiais Criminais: A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
necessarios. A questdo envolvendo o conceito de autoridade policial € muito
complexa, pois para o direitc administrativo, autoridade policial seriam todos os
agentes publicos que possuam o poder de policia. Entretanto a Carta Politica de 88
e o CPP tem um entendimento diferenciado. A CF/88 § 4° conferiu aos delgados o
comando da policia civil, cabendo a esta a apuragdo das infragbes penais,
ressalvada as de competéncia da Unido e excetuando os crimes de competéncia da
justica militar. O CPP reza que é de competéncia da policia judiciaria apurar os

crimes em sua circunscricao.

Confirmando com este pensamento a Procuradoria Geral da Republica —
Ministério Publico Federal, também considerou legitima a lavratura do TCO pela
Policia Militar. Em nenhum momento a Lei 9.099/95 estabelece atribuicdo para a
autoridade de policia judiciaria. A Lei fala em autoridade policial e ndo autoridade de

policia judiciaria.



Percebe-se, portanto, que a lavratura de TCOs nao é ato de competéncia
exclusiva dos ocupantes do cargo de Delegado da Policia Civil ou da Federal, posto
que os principios que orientam a sua constituicdo ndo se confundem com os

caracteres ensejadores da instauracdo de inquéritos conforme ja pacificado em
varios julgados:

- Superior Tribunal de Justica - HC 1898/0019625-0 e HC 7189, ambos do Estado do
Parana;

- Supremo Tribunal Federal — ADIN n°® 2.618-6/PR;
- Corregedoria Geral da Justica do Estado de Alagoas — Provimento n°® 013/2007:

- Procuradoria Geral de Justica e Corregedoria Geral do MP do Estado de Alagoas —
Ato

Conjunto n® 003, de 26/11/2008 (DOE, 27/11/2008);

- Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte — Termo de
Cooperacao Téchica n°015/2011;

Além dos crimes descritos no art. 61 da Lei 9.099/95, a Lei 10.741 trouxe
outros crimes que apesar de terem penas superiores ha dois anos, também se
enquadram como menor potencial ofensivo. Art. 94 Aos crimes previstos nesta Lei,
cuja pena maxima privativa de liberdade nao ultrapasse 4 anos, aplica-se o
procedimento previsto na Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, e subsidiariamente,
no que couber, as disposi¢cdes do Cédigo de Processo Penal.

Quis assim o legislador dar maior celeridade aos crimes cometidos contra os idosos,
entretanto os crimes cuja pena seja superior a quatro anos sdo de competéncia do

Juizo comum, isso para gue nao fosse possive! a transagéo penal.

A Constituiggo Federal de 1988 foi um grande avango para toda a nacéo
brasileira, haja vista que colocou o cidaddo em primeiro lugar, eis o motivo do nome
constituicao cidada. DIREITO DE IR E VIR DIREITO PROCESSUAL PENAL

No artigo 124 a carta politica estadual reservou a policia militar, designando
qual a sua missao junto a populacao do estado.
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A Policia Militar & instituicdo permanente, organizada com base na disciplina e
na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes atividades:
| - o policiamento ostensivo de seguranca;
Il - a preservacao da ordem publica;
Il - a policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;
IV - a orientagéo e instrugdo da Guarda Municipal, quando solicitadas pelo Poder
Executivo municipai;
V - a garantia do exercicio do poder de policia, dos poderes e 6rgaos publicos
estaduais, especialmente os das areas fazendaria, sanitaria, de uso e ocupacéao do

solo e do patriménio cultural.

Paragrafo unico - A estrutura da Policia Militar contera obrigatoriamente uma
unidade de policia florestal, incumbida de proteger as nascentes dos mananciais e

os parques ecoldgicos, uma unidade de policia rodoviaria e uma de transito.

A realidade no pais de um modo geral chegou ao ponto que os crimes de
grande repercussao estavam em plena ascensao, o que obrigavam os juizes a dar
prioridade a seus julgamentos, e por outro lado estavam os ilicitos menores que nao
tinham prioridade nos julgamentos, e quando eram julgados ja estavam prescritos na
sua maioria Sabendo de tamanha gravidade juridica, o legislador constituinte inseriu
na Carta Politica de 1988 disposto no artigo 98, inciso |, criando os juizados
especiais providos por juizes togados, togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugao de causas civeis de menor complexidade e

infragdes penais de menor potencial ofensivo,

A Lei 8.125 de julho de 1976, que dispde sobre a organizacdo basica da
policia militar do estado de Goias.
Art. 2° - Compete a Poilicia Militar:
| - executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares as Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo fardado planejado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Il - atuar de maneira preventiva com forga de dissuasao, em



Il - atuar de maneira preventiva com forca de dissuasdao, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacao da ordem;

lil - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forcas Armadas;

IV - atender a convocagdo do Governo Federal, em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaga de sua irrupgao,
subordinando-se ao Comando da 11? Regido Militar para emprego em suas

atribuicbes especificas de Policia Militar e como participante da defesa territorial;

E proibida e considerada inconstitucional a prisdo para averiguacdo, sendo
esta considerada crime de abuso de autoridade, conforme previsto na Lei n°
4.898/65.

A lei de abuso de autoridades, diz ser crime qualquer atentado a liberdade de
locomogéo, conforme esta disposto no artigo 3°, letra a.

Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
a) a liberdade de locomocéo; [...].
Também considera crime, quem ordena ou executa medida privativa de liberdade

individual, sem as formalidades legais ou com abuso do poder.

Art. 4° Constitui crime de autoridade;
a)Ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso do poder. |
O que nos observamos como diferencial desta lei, € o seu artigo 5°, que discorre

sobre quem & considerado autoridade a luz desta, ndo deixando pairar qualquer
duvida a respeito.

Art. 5° Considera-se autoridade para efeito desta lei, quem exerce cargo, emprego
ou fungdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda transitoriamente e sem

remuneracao.



Nesta hipétese teria o policial militar cometido crime de abuso de autoridade
descrito no art. 3° letra a da Lei 4.898/65, j4 que ao conduzir coercitivamente o

suposto autor, cerceou-lhe o direito de locomocgao.

Conforme esta prevista na Lei 3.914/41 (Lei de Introducéo ao Caédigo Penal),
em seu art. 1°.
Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdao ou de
detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravenc&o, a infragcdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de

prisdo simples ou de multa, ou ambas. alternativa ou cumulativamente.

Além das atribuicdes da Policia Militar elencadas no Decreto 88.777/83,
temos a ainda a mais controversa das missdes, que é a competéncia residual, ou

seja, € obrigacdo da PM em agir sempre que outro ente estatal por algum motivo
nao consiga realizar o seu dever.

c. Condicionantes Téchnico-Doutrinarias

Quem é a “autoridade policial” prevista na Lei 9.099/95? S6 os delegados de
policia ou também outros agentes policiais?

Segundo a lei, a autoridade policial que tomar conhecimento da Infracéao
Penal de Menor Potencial Ofensivo devera lavrar o TCO.

A questao ndo é nova. Interpretando o art. 69 da Lei 9.099/95, Ada
Pellegrini Grinover, Antdnio Magalhaes Gomes Filho, Antdnio Scarance Fernandes e

Luiz Flavio Gomes, ja em 1997, lecionavam que:

Qualquer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que poderia
configurar, em tese, infragdo penal. Ndo somente as policias federais e civis, que
tém a fungéo institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados (art. 144, § 1°,
in. IV, e § 4°), mas também a policia militar.

O legislador nao quis — nem poderia — privar as policias federal e civil das
funcdes de policia judiciaria e de apuragcdo das infracbes penais. Mas essa

atribuicéo — que sé é privativa para a policia federal, como se vé pelo confronto entre



oinc. IV do § 1° do art. 144 e seu § 4° — ndo impede que qualquer outra autoridade
policial, ao ter conhecimento do fato, tome as providéncias indicadas no dispositivo,
até porque o inquérito policial é expressamente dispensado nesses casos (V.
comentario ao § 1° do art. 77).

Exatamente neste sentido, a Comissdo Nacional da Escola Superior da
Magistratura, encarregada de formular as primeiras conclusées sobre a
interpretacdo da lei (v. n. 13 das consideracgdes introdutérias a Sec¢ao), apresentou a
seguinte: Nona conclusdo: ‘A expressdo autoridade policial referida no art. 69
compreende todas as autoridades reconhecidas por lei, podendo a Secretaria do
Juizado proceder & lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias
devidas no referido artigo.” (GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados Especiais
Criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 32 ed., RT, 1997).

O TCO n&o € nada mais do que um boletim de ocorréncia mais robusto, por
isto chamado de “circunstanciado”. Em regra, a Policia Militar sempre produziu seu
préprio boletim, o qual consta informacdes importantes sobre a autoria, a
materialidade do delito e suas circunsténcias. A lavratura dos TCO difere muito
pouco disto.

Neste prisma nao ha duvidas que o policial militar seja autoridade para
confeccionar o TCO, conforme notérios dizeres abaixo descritos:

O texto da Carta de Sao Luiz do Maranhao, de autoria do Colégio dos
Desembargadores Corregedores Gerais de Justica do Brasil, reunidos no XVII
Encontro Nacional, realizado em marco de 1999 e dos Coordenadores de Juizes
Especiais, reunidos em Viia Velha, em maio de 2000 tutelam:

Autoridade Policial, na melhor interpretagdo do art. 69 da Lei 9.099/95, é
também o policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuigdo
exclusiva da policia judiciaria a lavratura de termos circunstanciados. O Combate a
criminalidade e a impunidade exigem atuagdo dindmica de todos os 6rgdos de

seguranga publica.

A Comissao Nacional de Interpretagéo da Lei 9.099/95 assim deliberou sobre
a questao:



[...] no que diz respeito as infragbes penais de menor potencial ofensivo,
qualquer agente publico que se encontre investido da fungdo policial, ou seja, do
poder de policia, pode lavrar o termo circunstanciado ao tomar conhecimento do fato
que, em tese, possa configurar infragdo penal, incluindo-se aqui ndo s6 as policias
federal e civil, com fung¢éc institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados,
respectivamente (art. 144 § 1°, inciso IV, e § 4°, da CF), como a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal e as policias militares (art. 144, incisos Il, Ill, e V,
da CF).

Conforme ficou evidenciado acima, a atribuicdo legal para a lavratura do
termo circunstanciado de ocorréncia é da policia federal e das policias civis, dentro
de suas respectivas areas de atuagdo, contudo, é facultado tanto as Policias
Militares quanto a Policia Rodoviaria Federal, o poder de confeccionar tal
documento.

A fungé&o da policia judiciaria compreende toda investigagdo e produgéo
extrajudicial de provas, sendo conduzidas por Delegados de Policia de carreira. Ja
no que diz respeito a Lei 9.099 ndo ha de se falar em fungao investigatéria nem
atividade de policia judiciaria. Nao estd expresso na lei exclusividade da autoridade
de policia judiciaria na confecgéo do TCO. Pois como leciona Damasio, “O TCO é
apenas um breve, embora circunstanciado, registro oficial da ocorréncia sem
qualquer necessidade de tipificagdo legal do fato, bastando a probabilidade de que
constitua alguma infracdo penal. Ndo sendo necessério qualquer tipo de formagédo
técnico-juridica para se efetuar esse relato”.

d. Fatos

Para inicio da confeccdo do TCO na PMGO, houve um estudo nas Policias
Militares do Brasii (Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Alagoas) que ja
tem a elaboracédo do TCO como uma na rotina operacional, sendo definidos fatos

relevantes que devem ser feitas para combater o problema para a implantagédo do
TCO:

d.1}) A implantagdo do TCO na PMGO deve iniciar de forma homeopatica,

havendo a implantacdo em algumas OPMs para as devidas averiguacées e somente



depois desta preliminar € que deve repassar a todas as Unidades da Corporacdo — a
PMGO inicia a implantagcdo no 15° CRPM — Comando de Policiamento Rodoviario;

d.2) A PMGO deve realizar o Termo de Cooperacédo Técnica — TCT - com o
escopo de embasar funciona!l e legalmente na prestagéo jurisdicional em relacdo a
confecgdo do TCO relacionados aos crimes de menor potencial ofensivo de que
trata a Lei n° 9.099/95, a Lei n° 9.503/97, assim como dos atos infracionais de

mesma potencialidade lesiva praticados por adolescentes.

d.3) A celebracdo deste TCT deve ocorrer com a Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Goias, por ter como decorréncia a existéncia de poderes
investigatérios atribuidos ao Ministério Plblico expressamente previstos no Art. 129

da Constituicao Federal:

Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na

forma da lei;
[..]
VI - expedir nolificagbes nos procedimentos

administrativos de sua competéncia, requisitando
informagbes e documentos para instrui-los, na forma da
fei complementiar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instaurag&o
de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos
de suas manifestagbes processuais;

Esta previsdo constante do inciso | do art. 129 da Carta Politica Patria
implica, obviamente, em reconhecer que o Ministério Publico pode reunir os
elementos de conviccdo necessarios a elucidagdo dos crimes que lhe sdo posto &
apreciacao.

Assim, cabera ao Ministério Publico o recebimento e a analise dos TCO’s e/ou
Boletins de Ocorréncia Circunstanciados — BOC'’s, a que alude o art. 173, Paragrafo

unico da Lei 8.069/90, (equipara-se ao Termo Circunstanciado em natureza e forma.

e. Hipoteses



Séao apresentadas para apoiar possiveis solugdes dos problemas, ndo supridas
pelos fatos, que visam satisfazer as condicdes para implantagdo na PMGO da
confecgao do TCO. Sendo elas:

e.1) Adequar o boletim de ocorréncia da PMGO para que conste em seu
conteido todos os requisitos que atendam a confeccdo do Termo

Circunstanciade de Ocorréncia;

e.2) Elaborar documento que promova convénio junto ao Ministério Publico
para validar a acdo dos policiais militares na confecgdo de TCO;

e.3) Promover instrugdo para a tropa da PM elucidando duavidas
relacionadas a lavratura do TCO/BO;

e.4) Criacao de Central de Analise de TCO/BO para analise anterior ao
encaminhamento ao Ministério Publico;

e.5) Esclarecimentos sobre a importancia da lavratura do TCO pela PM,

junto aos d6rgdos de seguranca publica, judiciario e populacéo;

e.6) Aproveitamento do Boletim de Ocorréncia PM para confecgao de Termo

circunstanciado de ocorréncia a ser realizado por pragas e oficiais.

3. DISCUSSAO

O termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) é uma espécie de investigacdo
criminal sumarissima, destinada a apuracao de infragdes penais de menor potencial
ofensivo (IPMPO).

As infragbes penais de menor potencial ofensivo englobam os crimes de pena
maxima nao superior a dois anos, todas as contravengbes penais (art. 61 da Lei
9.099/95) e os atos infracionais de mesma potencialidade lesiva praticados por
adolescentes. Em relagéo a tais infracbes ndo se impde em regra a prisdo em

flagrante, se o autor da conduta (chamado de “autor do fato”) se comprometer a



comparecer a audiéncia nos Juizados Especiais Criminais (JECRIM), fora

competente para o julgamento destas espécies delitivas.

a. Linhas de Acéo propostas

a.1) Criar plano de agdo com estudo de viabilidade de implementacdo do

TCO a ser realizado policiais militares

a.2) Estabelecer convénic com Ministério Publico para validar e dar
prosseguimento aos TCO/BO PMGO;

a.3) Solicitar do Comando de ensino cursos de capacitacdo de oficiais e
pracas para confecgéo de TCO/BO PMGO;

a.4) Realizar preparagéo logistica junto ao Comando da Academia de Policia

Militar para recepgéo de policiais militares a serem instruidos para confeccao
de TCO/BO PMGO.

a.5) Estabelecer comissao para adequar o boletim de ocorréncia da PMGO
para que conste em seu conteludo todos os requisitos que atendam a

confecgdo do termo circunstanciado de ocorréncia;

a.6) Criar Central de Analise de TCO/BO PMGO para analise qualitativa,

acompanhamento e adocéo de agdes corretivas nos documentos elaborados;:

a.7) Divulgacao ao publico externo da nova atribuigdo da Policia Militar;

b. Analise das Linhas de Acdo

Enaltecendo as linhas de agbes a.1, a.2 e a.6 com de maior importancia,
esclarecemos que todas as linhas agdes apresentadas acima s&o praticaveis nos

recursos disponibilizados pela Instituicdo Policia Militar do Estado de Goias, o qual



favorece o custo beneficio do Estado, estando dentro dos critérios de
adequabilidade, praticabilidade e aceitabilidade.

Dentro dos recursos disponiveis ressalta-se a economia de efetivo
empregado na confecg&o de TCO tanto da policia militar como da policia civil. Esta
economia € ampla envolvendo desde o emprego de viaturas, combustivel,
materiais de escritério evitando desiocamento desnecessario de viaturas de suas
areas de atuacao.

A realizagdo de TCO pela PM repercute na otimizagdo de servigco prestado
pelo Estado primando pela satisfacdo do cidaddo na execugdo dos servicos
publicos ofertados.

c. Vantagens e Desvantagens das Linhas de Agéo conservadas

Com a confeccdo de TCO pela Policia Militar tanto o Estado quanto a

populagao sé tem a ganhar, vejamos as vantagens que ocorrerd com a confecgdo
do TCO pela PMGO:

c.1) Diminui o prejuizo para o policiamento ostensivo preventivo, ja que

evitara o duplo deslocamento da viatura, com a desnecessaria perda de tempo;

c.2) Diminuird a quantidade de servico para a reparticao policial, que é
justamente o que a lei almeja alcancar;

c.3) Valoriza o trabalho dos Delegados de Policia, que atualmente consomem

muito tempo instruindo inquéritos policiais de delitos de diminuta significancia social;

c.4) Evita também os transtornos injustificados para as partes e testemunhas,
com o retardamento da solugéo do problema;

c.5) Soluciona os questionamentos sobre a invasdo de competéncia da PM,
nas atribuicdes da Policia Civil;



c.6) Finda a sec&o de inoperancia da Policia Militar junto as vitimas que no
precisarao se deslocar a Delegacia para registro de ocorréncia nos crimes de menor
potencial ofensivo;

d. Outras Consideracdes

As linhas de acgbes fragadas devem ser cumpridas com rigor, através da
continua fiscalizagcéo e correcdo. Sempre buscando a parceria junto ao Ministério
Publico, Justica e Sociedade, conforme linhas de agées a.1,a.2 e a.6.

A confecgéo do TCO pela PMGO sera tragcada através do plano de agéo
primeiramente no 15° CRPM e apés as devidas andlises e corregbes abrangera as
demais Unidades Operacionais.

Um Oficial Superior se responsabilizara pelos documentos pertinentes a
criagao da Central de Analise, ao TCT e & capacitacdo dos executores, podendo
delegar na execuc¢éao do plano de acéo a Oficiais superiores e intermediarios.

Devera ser realizado relatério mensai sobre o andamento da implantacéo de
cada etapa do plano de agdo, com levantamento de seus possiveis problemas e
encaminhar a Comando da Instituic&o.

4.CONCLUSAO

Através do presente trabalho, concluimos que nada é mais importante no
servigo policial militar que primar pela exceléncia no atendimento ao cidadao, nas
perspectivas da agilidade, facilidade e efetiva justica.

A PMGO, ao confeccionar o TCO, abraga uma grande vitéria funcional e legal,
trazendo beneficios & populagdo que vera o seu problema resolvido no local e o
Policial Militar que nao serd mais submetido a procedimentos apuratérios de
desvios de fungao, abuso de autoridade, tendo também os seus recursos e tempo
otimizados.

O TCO lavrado pela PMGO sera uma importante ferramenta na luta contra a
impunidade ocorrida pelas inumeras barreiras de locomogdo das vitimas,
testemunhas e autores.

Compreendemos, com a elaboragédo desde Estudo, que é de carater urgente

a confeccdo do TCO a ser realizado por pessoas que vao in loco atender as



ocorréncias, garantindo a eficacia, eficiéncia e efetividade do servigo prestado pela
PMGO, na meihoria na persecugéo penal auxiliando na redugéo da impunidade e na
promogao da justica.

5.PROPOSTA

Diante da necessidade da melhoria do servico prestado a sociedade quanto a
a lavratura do TCO, principalmente na dificuldade no deslocamento para a
confecgdo do mesmo nas Delegacias de Policia, propomos que seja realizado o
convénio com o Ministério publico, capacitagéo dos policiais militares e conseqiente
implementagdo da confecgdo do TCO/ BO PMGO, através do cumprimento das
linhas de agbes apresentadas.

Ressaltamos ainda a criagdo da Central de analise de TCO/BO PMGO
executara suas tarefas primando pela continua fiscalizagao, controle e programas de
melhoria dos documentos elaborados pela Policia Militar. Agindo assim, a Policia
Militar estara em acordo com o Estado de Goias para realizar a qualidade total na
prestacao de servigo publico.

José dos Anzois— Cel PM
Chefe do Estado Maior da PMGO
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CONFECCAO DE TCO (TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA) NO AMBITO DO 15° CRPM.

1 - INTRODUCAO

O termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) é uma espécie de investigagdo criminal

sumarissima, destinada a apuragdo de infracdes penais de menor potencial ofensivo (IPMPO).

As infracBes penais de menor potencial ofensivo englobam os crimes de pena méxima
ndo superior a dois anos e todas as contravengdes penais (art. 61 da Lei 9.099/95). Em relac@o a tais
infracGes ndo se impde em regra a prisédo em flagrante, se o autor da conduta (chamado de “autor do
fato™) se comprometer a comparecer 4 audiéncia nos Juizados Especiais Criminais (JECRIM), fora

competente para o julgamento destas espécies delitivas.

Segundo a lei, a autoridade policial que tomar conhecimento da IPMPO deverd lavrar o
TCO. Quem é a autoridade policial, no sentido da Lei 9.099/95? S6 os delegados de policia ou

também outros agentes policiais?

A questdio nio é nova. Interpretando o art. 69 da Lei 9.099/95, Ada Pellegrini

Grinover, Antdnio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes, ja

em 1997, lecionavam:

Qualquer autoridade policial poderd ter conhecimento do fato que poderia configurar, em
tese, infracdo penal. N&o somente as policias federal e civil, que tém a fungdo institucional de policia
judicidria da Unido e dos Estados (art. 144, § 1° in. IV, e § 4°), mas também a policia militar. O
legislador ndo quis — nem poderia — privar as policias federal e civil das fungdes de policia judicidria
e de apuracdo das infragSes penais. Mas essa atribui¢do — que s6 € privativa para a policia federal,
como se vé pelo confronto entre o inc. IV do § 1° do art. 144 e seu § 4° — néo impede que qualquer

outra autoridade policial, ao ter conhecimento do fato, tome as providéncias indicadas no dispositivo,



até porque o inquérito policial é expressamente dispensado nesses casos (V. comentério ao § 1° do art.
77). (...) Exatamente neste sentido, a Comissdo Nacional da Escola Superior da Magistratura,
encarregada de formular as primeiras conclusdes sobre a interpretacdo da lei (v. n. 13 das
consideracdes introdutérias & Segdo), apresentou a seguinte: Nona conclusdo: ‘A expressdo
autoridade policial referida no art. 69 compreende todas as autoridades reconhecidas por lei, podendo
a Secretaria do Juizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias devidas
no referido artigo.” (GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei

9.099, de 26.09.1995, 3" ed., RT, 1997).

O TCO n3o é nada mais do que um boletim de ocorréncia mais robusto, por isto chamado
de “circunstanciado”. Em regra, a Policia Militar sempre produziu seu préprio boletim, o qual consta
informacdes importantes sobre a autoria, a materialidade do delito e suas circunsténcias. A lavratura

dos TCO difere muito pouco disto.

Atualmente o 15° CRPM n#o se limita mais nos dias de hoje, somente as questdes de
transito. Com o aumento da criminalidade, o Comando de Policiamento Rodovidrio passou a
combater o crime organizado e a violéncia urbana, principalmente nas rotas que levam as divisas do

nosso estado.

A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, introduziu um novo sistema processual penal
no Brasil. Modificou as disposi¢bes processuais penais relativas as infragdes de menor potencial
ofensivo, que devem se orientar pelos principios da oralidade e da informalidade. Buscou-se, assim,
que a questdo fosse solucionada o mais répido possivel. Para tanto, aboliu-se o inquérito policial para

as contravengdes e os crimes cuja pena méxima ndo seja superior a dois anos.

A lei objetiva propiciar maior agilidade no atendimento a prestagdo jurisdicional
brasileira por intermédio de mecanismos processuais simplificados, principalmente em relagdo
aqueles crimes considerados como de menor potencial ofensivo. Com isso deixa-se o sistema policial
investigativo livre para o desempenho das atividades que envolvam a apuragao daqueles crimes que
incidam sobre bens juridicos considerados de maior valor. Ressalta-se a lei introduziu no

ordenamento juridico brasileiro o Termo Circunstanciado (TCO), dispondo:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,

providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.



O Termo Circunstanciado a que alude o art. 69, caput, da Lei 9.099/95 surge, entéo,
como mais um mero ato administrativo que visa dar celeridade ao procedimento sumarissimo
previsto nessa lei. Trata-se de um documento sem grandes formalidades e que consiste, de forma
semelhante aos boletins de acidentes de trinsito, em uma narrativa dos fatos presenciados pelos
agentes da Autoridade ali presentes, com a indicagfo dos demais elementos necessarios para o

oferecimento da dentincia ou proposta de transagéo penal pelo Ministério Publico.

A lavratura do Termo Circunstanciado torna-se assim um instrumento que dé inicio, em
uma fase preliminar, a um procedimento judicial pautado pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, e que podera ser feito por qualquer policial civil ou

militar, que esteja capacitado para confeccioné-lo.

Confirmando com este pensamento a Procuradoria Geral da Repiblica — Ministério
Publico Federal, também considerou legitima a lavratura do TCO pela Policia Militar. Em
nenhum momento a Lei 9.099/95 estabelece atribuicio para a autoridade de policia judiciaria.

A Lei fala em autoridade policial e ndo autoridade de policia judiciaria.

Percebe-se, portanto, que a lavratura de TCOs ndo € ato de competéncia exclusiva dos
ocupantes do cargo de Delegado da Policia Civil ou da Federal, posto que os principios que orientam
a sua constituicdo nfio se confundem com os caracteres ensejadores da instauragdo de inquéritos

conforme j4 pacificado em vérios julgados:

- Superior Tribunal de Justica - HC 1998/0019625-0 e HC 7189, ambos do Estado do

Parand;

- Supremo Tribunal Federal — ADIN n° 2.618-6/PR;

- Corregedoria Geral da Justica do Estado de Alagoas — Provimento n’013/2007;

- Procuradoria Geral de Justica e Corregedoria Geral do MP do Estado de Alagoas —
Ato

Conjunto n° 003, de 26/11/2008 (DOE, 27/11/2008);

- Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte — Termo de

Cooperagdo Técnica n°015/2011;



Assim, ndo hd que se falar mais em ilegalidade de termo circunstanciado lavrado por
outra policia que ndo a judicidria. Desde que, no exercicio da atividade de policia, que deve estar

sempre voltada para o interesse publico e 0 bem comum, as policias néo-judiciérias podem fazé-lo.

2 - POLICIAS MILITARES QUE JA REALIZAM O TCO

A implantacio do Termo Circunstanciado em outras policias militares aconteceu de
forma gradual, através de projetos piloto, ou seja, foram feitas experi€ncias em determinadas
unidades operacionais ou cidades, conforme a realidade, peculiaridades de cada localidade e
adequacdo 2 Lei n° 9.099/95, dos juizados especiais criminais, até atingir outras regides, a partir dos

resultados obtidos.

Em todos os estados onde a policia militar ja faz uso do Termo Circunstanciado,
superaram-se os transtornos da nova ordem, os Orgaos envolvidos nesse processo absorveram sua

efic4cia e eficiéncia, colocada a disposi¢do principalmente do melhor atendimento 4 comunidade.

2.1- Policia Militar do Estado de Sao Paulo

Em 23 de agosto de 2001, o Tribunal de Justi¢a paulista editou o Provimento n° 758,
autorizando os magistrados a receberem Termos Circunstanciados de Ocorréncias lavrados pela
Policia Militar de S#o Paulo, desde que também assinados por Oficial da Corpora¢do. Na mesma
normativa, a Secretaria de Estado dos Negécios da Seguranga Ptblica langou a Resolugio n° 403, de
26 de outubro de 2001, definindo como ‘“‘4reas-piloto” para implantacdo experimental do projeto,
pelo perfodo de seis meses, a contar de 01 de dezembro de 2001, na grande S&o Paulo, a do CPA M-4

e dos 31° e 15° BPM/M, e, no interior do Estado, a do 17° BPM/I — S@o José do Rio Preto.

A Policia Militar paulista foi uma das primeiras a lutar pelo dever de confeccionar ¢
encaminhar o Termo Circunstanciado. Inicialmente teve resisténcia da prépria Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. Hoje com apoio da mesma SSP/SP, atende ocorréncias e
lavra o Termo Circunstanciado em algumas cidades do interior do Estado e localidades, mesmo na

capital, onde ndo hé presenca de distritos de policia civil.

Ha doutrina na PMESP, inclusive em nivel do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que toda
ocorréncia policial que tenha como conseqiiéncia a lavratura de Termo Circunstanciado, devera ser

acompanhado e assinado por oficial de Policia Militar.



2.2 - Policia Militar do Estado do Parana

Foi editado o Provimento n°® 34 da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado
do Parand, que autorizou a Policia Militar daquele Estado a lavrar termos circunstanciados em
infracdes penais de menor potencial ofensivo, em 27 de fevereiro de 2002, o advogado Wladimir
Sérgio Reale, na qualidade de representante do autor (PSL), segue contra a Corregedoria-Geral de
Justica do Estado do Parand e intenta nova Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n° 2618-PR),

onde figurou como Relator Sua Exceléncia o Ministro Carlos Velloso.

O Termo Circunstanciado neste Estado é realizado dentro do que prevé a Diretriz
005/2002 da 3* Se¢do do Estado Maior. Nesta Diretriz estd contido o Manual que foi considerado o
mais completo em termo de policia militar, pois ela cria dentro de cada Unidade Policial Militar, uma
Secretaria do Juizado Especial Criminal, onde centraliza e revisa todos os Termos Circunstanciados

antes de serem encaminhados ao Juizado.

2.3 - Brigada Militar do Rio Grande do Sul

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul teve a sua primeira experiéncia na lavratura do
termo circunstanciado em janeiro de 1996, no municipio de Rio Grande. No mesmo ano, passou
a ser realizado também no municipio de Uruguaiana. No entanto, em 1997, quando a prética ja estava

disseminada em vérios municipios do estado, foi determinada a sua suspensdo pela Secretaria da

Justica e da Seguranga.

O Termo Circunstanciado foi novamente implantado através da Instrugdo Normativa
Conjunta N° 01 de 28 de Dezembro de 2000, sendo mais tarde regulado pela Instrugdo Normativa N°
133/2002.

O atendimento 2s ocorréncias pelo Policial da Brigada Militar funciona da seguinte

forma:

Os Policiais Militares ouvem as partes e confeccionam o Termo Circunstanciado no local
do fato, por meio de Boletim de Ocorréncia. Os envolvidos ndo precisam se deslocar a Delegacia, e
em caso de necessidade, o policial solicita exame de lesdo corporal. No mesmo dia, marca-se a

audiéncia no Juizado Especial Criminal. E se envia o Termo Circunstanciado a Justica.

Além do TC, os policiais militares fazem também a Comunicagdo de Ocorréncia Policial

— COP. O documento relata ocorréncias como furtos, roubos, homicidios e outros;



Ap6s elaborar o COP o policial militar entrega o documento ao comando da unidade que
o revisa e despacha para a Policia Civil, neste caso o Centro de OperagGes (CO) € quem faz a

distribui¢@o dos Boletins aos Distritos Policiais.

Cabe ressaltar que na Capital a Brigada Militar utiliza-se de um LAP TOP para registro
dos Termos Circunstanciados, onde este processo informatizado torna mais 4gil a lavratura do citado
documento, evitando demora j4 que o nimero de ocorréncia na Capital € maior do que no interior do

Estado.

No interior do Estado o Termo Circunstanciado ainda é confeccionado manualmente no

Boletim.

2.4 - Santa Catarina

O decreto assinado pelo Governador do Estado de Santa Catarina, no dia 26 de setembro
de 2007, que estabelece diretriz para a integragdo dos procedimentos a serem adotados pelos 6rgéos
da Seguranca Ptblica, na lavratura do Termo Circunstanciado, conforme previsto no art. 69 da Lei
Federal n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, determina que o Termo Circunstanciado deva ser
lavrado na Delegacia de Policia, caso o cidad@o a esta recorra, ou no préprio local da ocorréncia pelo

policial militar ou policial civil que a atender, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial.

Outra inovacdo instituida pelo decreto estabelece que a Policia Militar lavre Boletim de
Ocorréncia na modalidade de Comunicacdo de Ocorréncia Policial, nos casos em que nao se
configure a situacfo de flagrancia, devendo encaminhar a Policia Civil, para a devida apurag@o da
infragdo penal, no primeiro dia itil ap6s o registro. Esta inovagdo, ja consagrada no Rio Grande do
Sul e adotada neste ano também no Estado do Parand, trard mais comodidade ao cidaddo vitima de
violéncia, pois o proprio policial militar que atender ao seu chamado, depois de esgotadas todas as
possibilidades de identificagdo e captura do autor da infragdo penal, registrard o Boletim de
Ocorréncia na modalidade Comunica¢do de Ocorréncia Policial no local da infragdo, sem a
necessidade de que a vitima desloque de sua residéncia ou seu local de trabalho, por vezes a noite e
de madrugada, até a Delegacia de Policia para registro da ocorréncia. O Boletim lavrado pelo policial
militar no local da infragdo serd encaminhado, no préximo dia itil, a Policia Civil para apuragéo da

infracdo penal registrada.



2.5 - Alagoas

Desde o ano de 2006 a Policia Militar de Alagoas vem estudando a implementagdo da
lavratura de Termo circunstanciado, tal como j4 ocorria na Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
desde 2001. Apés vérios embates na ctipula da Seguranga Piblica do Estado, a Corregedoria Geral de
Justica de Alagoas baixou o Provimento n® 013/07 em julho de 2007, no qual autoriza aos juizes de
direito de Alagoas a recepcionarem o TCO elaborado pela Policia Militar e pela Policia Rodoviaria
Federal. ApSs uma fase de treinamento, em novembro de 2007, o Batalhdo de Rédio-patrulhamento
da Capital passa a realizar um projeto piloto, tendo seus registros de ocorréncia, nas quais figurem
infracio de menor potencial ofensivo enviados aos Juizados Especiais Criminais de Maceid.

Tornando assim um trabalho pioneiro em toda a Regido Nordeste.

3 -DADOS DO PROJETO

3.1 - Objetivo Geral

O presente projeto visa disciplinar a elaboracdo e o preenchimento do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) através do Termo de Cooperagdo Técnica a ser assinado junto

a0 Ministério Publico Estadual.

O TCO ser4 confeccionado pelo comando de Policiamento Rodoviério no atendimento as
infragdes de menor potencial ofensivo ou equivalente, conforme legislagdo pertinente, dentro da

competéncia e da drea sob a circunscri¢do do CPRv, qual seja, as rodovias estaduais.

3.2 — Objetivo Especifico
Firmar Termo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério Piblico do Estado de Goids e

CPRv, expressando o interesse comum das partes de cooperar entre si para o atendimento das

infra¢Ges de menor potencial ofensivo, conforme previsto na Lei 9.099/95;

Solicitar apoio junto 4 Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica de Goiés no intuito
de proceder as pericias quando solicitadas pela Policia Rodoviéria Estadual nos casos que forem

necessarios para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Encaminhar os Termos de Cooperagdes Técnicas assinados para anuéncia da Diregéo

Geral;

Confeccionar Instru¢io de Servigo regulamentando o Manual do TCO, com os

procedimentos necessérios aos policiais rodovidrios estaduais quando na execugdo deste novo mister;



Capacitar todos os servidores do 15° CRPM na lavratura do termo circunstanciado;
Elaborar documentos necessérios a execugio do citado termo.

3.3 — Da Necessidade do Termo de Cooperacio Técnica com o Ministério Publico

Quanto 2 questdo da necessidade de firmar o Termo de Cooperagao Técnica — TCT com o
Ministério Publico e o 15° CRPM, tem por escopo a agilidade na prestagao jurisdicional em relagéo
aos crimes de menor potencial ofensivo de que trata a Lei n° 9.099/95, notadamente aqueles previstos

na Lei n°® 9.503/97, assim como dos atos infracionais de mesma potencialidade lesiva praticados por

adolescentes.

A celebracido deste TCT com a Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Goias, decorre
da existéncia de poderes investigatérios atribuidos ao Ministério Publico expressamente previstos na

Constituicdo Federal:

Art. 129. Sao funcées institucionais do Ministério Publico:
I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

[..]

VI - expedir notificacées nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacées e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais;

A previsdo constante do inciso I do art. 129 da Carta Politica Patria implica, obviamente,
em reconhecer que o Ministério Pdblico pode reunir os elementos de convicgdo necessirios a

elucidagdo dos crimes que lhe sdo posto a apreciagdo.

Caberd ao Ministério Puiblico o recebimento e a andlise dos TCO’s e/ou Boletins de
Ocorréncia Circunstanciados — BOC’s, a que alude o art. 173, Pardgrafo unico da Lei 8.069/90,
(equipara-se ao Termo Circunstanciado em natureza ¢ forma. Destina-se a apuragdo de ato
infracional cometido por adolescente sem violéncia ou grave ameaga a pessoa € possui O mesmo
propésito de celeridade trazido ao sistema processual pela Lei n® 9.099/95), lavrados por Policiais
Rodovidrios Estaduais como elementos de convicgdo vélidos para a instrugéo e atuac@o investigatdria

dos dignos membros do Ministério Publico.



Saliente-se que, no desempenho de seu valoroso mister, o Ministério Publico, com fulcro
no Texto Constitucional, age com liberdade de atuaco e livre convencimento, ndo necessitando
ficar, desta forma, adstrito aos limites impostos pelo acordo celebrado. Na verdade, em tese, ¢
conforme dispositivos legais vigentes, o TCT nem mesmo precisaria existir para que fossem
validadas as informacdes colhidas pelos Policiais Rodovidrios Estaduais no ambito de atuagdo do

Ministério Publico.
3.4 — Da importéncia do preenchimento do TCO pelo 15° CRPM

Com a efetivacio do projeto muitas dificuldades enfrentadas hoje pela policia rodovidria
estadual serdo dirimidas, ao menos no que for relativo aos crimes de menor potencial ofensivo. Eis

alguns problemas que poderdo ser minimizados:
a) Quantidade de ocorréncias levadas as Delegacias de Policia;

Em geral, as delegacias de policia civil estdo abarrotadas de procedimentos para serem
finalizados. Com a confec¢do dos termos circunstanciados pelos policiais pertencentes ao 15° CRPM

possibilitaremos um desafogamento principalmente da Policia Judicidria estadual,
b) Tempo gasto em deslocamento da equipe até€ a delegacia;

Ndo tendo que deslocarem a outro distrito, otimizaremos o tempo para as demais

fiscalizacOes e atendimento de possiveis acidentes;

c) Tempo gasto em espera de atendimento na outra instituicdo e a inexisténcia de

Delegado sem regime de Plantfo em alguns municipios;

Muitas vezes, o policial desloca-se com testemunhas e o agressor at€ a delegacia mais
préxima e é obrigado a aguardar o delegado. O Chefe do distrito, ndo raro, ndo se encontra naquele
municipio onde ocorreu o fato, pois na maioria das cidades do interior ndo hd delegados escalados,
especialmente trabalhando a noite. E, nos fins de semana, o sistema € de rodizio (em muitos locais)
devido ao pouco efetivo e nem todas as delegacias fazem atendimento. A equipe fica deslocada da
rodovia em desnecessdria atividade cartorial, diminuindo consideravelmente a eficiéncia de suas

atribui¢des primdrias.

d) Distancia das delegacias de policia civil dos postos rodovidrios estaduais;



Os postos sdo localizados nas rodovias, a maioria em 4rea ndo-urbana. As delegacias nas
cidades, e muitas ainda ndo possuem delegacias. Os postos, grosso modo, estdo localizados no
interior do Estado, distante da dinimica e rapidez da capital. A viatura do rodoviério desloca-se

dezenas de quilometros para chegar a delegacia de policia civil que poderd atender aquela ocorréncia.

e) Gastos do erério;

O deslocamento gera um custo desnecessério para o Estado com gasto de combustivel e

depreciacgdo das viaturas.
f) Alcance efetivo dos cidaddos que cometem crimes de menor potencial ofensivo;

Sabemos que muitos sdo os casos de pessoas que ndo sdo levadas as barras da Justiga
apGs terem cometido crimes de menor potencial ofensivo. Muitas séo as dificuldades enfrentadas

pelos policiais das estradas para efetivamente conduzir o agressor até a policia civil.

E imperativo que tenhamos um servico policial mais dinfmico com maiores
possibilidades de prevencdo e investigagdo. Para a sociedade ndo importa a divisdo administrativa
das forcas policiais, ja que todas elas compdem o poder do uso da forga pelo Estado. Espera sim, um

servico de qualidade que atenda de forma eficaz as suas necessidades.

4 - RITO ESPECIFICO PARA O BPM RODOVIARIO:

Chegando ao local os Policiais Militares constataro se existe a situagdo de flagrancia.
3.1 - Se néo houver situacdo de flagrante serd lavrado o Boletim de Ocorréncia “BO”.
3.2 - Se houver situagio de flagrante o policial militar devera analisar:

3.3 - Se o crime constatado tem a pena méxima superior a dois anos o Policial Militar
preencherd o Boletim de Ocorréncia/Prisio Flagrante “BO-PF” e fard a condugdo de todos

envolvidos a Delegacia de Policia Civil local.

3.4 Se o crime constatado tem pena méxima culminada em até 02 (dois) anos de
cerceamento de liberdade ou multa o Policial Militar analisard qual o tipo da ag¢@o penal e outros

requisitos.

3.5 Sendo A¢do Penal Piblica Incondicionada: O Autor se compromete a comparecer ao

Juizado Especial Criminal. Tendo o Policial Militar a reposta: Sim - Lavra-se o Boletim de



Ocorréncia com Termo Circunstanciado “BO-TC” e demais documentos que for necessario. Ndo —

Lavra-se o “BO-PF” ¢ conduz todos envolvidos até a Delegacia de Policia Civil para lavratura do

Auto de Prisdo em Flagrante.

3.6 - Acdo Penal Publica Condicionada a Representacdo ou A¢do Penal Privada: Se a
vitima ndo representar o Policial Militar lavrard apenas o “BO”. O Autor se compromete a
comparecer ao Juizado Especial Criminal. Tendo o Policial Militar a reposta: Sim — Lavra-se o “BO-
TC” e demais documentos que for necessario. Nao — Lavra-se o “BO-PF” e conduz todos envolvidos

até a Delegacia de Policia Civil local para a lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante.

Encaminhamento de Boletim de Ocorréncia com Termo Circunstanciado “BO-TC” na

sede do 1° BPMRv.

3.7 - A P/3 do 1° BPMRyv se encarregard de fazer o langamento no sistema todos os dados do

BO, feitos pelos Postos Rodovidrios.

Ap6s langamento, o BO original serd arquivado e o extrato do BO anexado ao Termo

Circunstanciado € seus anexos.

3.8 - A P/3 montaré o processo colocando a documentag@o na seguinte ordem: 1° Capa,
2° Extrato do Boletim de Ocorréncia, 3° Termo Circunstanciado, 4° Antecedentes criminais do autor

do fato e 5° Demais documentos.
3.9 - O “BO-TC” dever4 ser revisado pelo oficial chefe da P/3.

3.10 - Encaminhamento do Termo Circunstanciado e seus anexos ao Juizado Especial

competente.

Fncaminhamento de Boletim de Ocorréncia com Termo Circunstanciado “BO-TC” no

BPM Rodoviario no interior.

3.11 - Cada Posto Rodovidrio serd encarregado de fazer o langamento no sistema de todos

os dados do BO.

Apés langamento, o BO original serd enviado a sede do Batalhdo sob jurisdigdo para ser

arquivado e o extrato do BO anexado ao Termo Circunstanciado e seus anexos.



3.12 - A unidade militar montard o processo colocando a documenta¢do na seguinte
ordem: 1° Capa, 2° Extrato do Boletim de Ocorréncia, 3° Termo Circunstanciado, 4° Antecedentes

criminais do autor do fato e 5° Demais documentos.

3.13 - O “BO-TC” dever4 ser revisado pelo comandante do Posto Rodovidrio “Chefe de

Policia local ”, posteriormente submetidos ao Cmt do Pelotdo ou Cia a que pertence o Posto.

3.14 - Encaminhamento do Termo Circunstanciado e seus anexos pela OPM ao Juizado

Especial competente.

5 -RELACAO DAS INFRACOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

a. Cédigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940)

Artigos Denominacéo da Infracéo Pena(s) Acéo Penal
129, caput Lesio corporal leve, D.3m.alano |Pibl Cond.
129, § 6° Lesdo corporal culposa. D.2m.alano Pibl. Cond.
130, caput Perigo de contdgio venéreo. D.3m. al ano Puabl. Cond.
132 Perigo para a vida ou satde de outrem. D.3m.alano Publ. Inc.
134 * Exposi¢do ou abandono de recém-nascido D.6 m. a2 anos |Pibl. Inc.
135, caput Omissdo de socorro. D. 1 a 6 meses Pibl. Inc
135, § un. Omissdo de socorro majorada p/ resultado D. 45d. a9 m. Pibl. Inc.
136, caput Maus tratos. D.2m.al ano Pibl. Inc.
137, caput Rixa. D.15d. a2 m. Pibl. Inc.
137, § 4n. * Rixa qualificada (participantes). D.6m. a2 anos |Pibl. Inc.
138 * Calinia D.6m.a2anos |Priv./P. Cond
I139 DifamacZo. D.3mal ano Privada
140 Injdria. D. 1 a6 meses Privada
140, § 2° Injiria qualificada (real). D.3m.al ano Priv./P.Inc.
146, caput Constrangimento ilegal. D.3m. al ano Pibl. Inc.




147 Ameagca. D. 1 a 6 meses Pibl. Cond.
150, caput Violagdo de domicilio. D. 1 a3 meses Puibl. Inc.
150, § 1° * Violagdo de domicilio qualificada. D.6m. a2 anos |Pdbl Inc.
151, caput Violagzo de correspondéncia. D. 1 a 6 meses Pabl. Cond.
151,§1°1 Sonegacdo ou destruigdo de correspondéncia. D. 1 a 6 meses Pibl. Cond.
Violagio de comunicagdo telegrafica, radioelétrica ou
151,81°, 11 D. 1 a 6 meses Pibl. Cond.
telefénica.
Impedimento de comunicagfo através dos meios acima
151, § 1°, 111 D. 1 a 6 meses Pibl. Cond.
referidos.
Instalagio ou uso ilegal de estagdo ou aparelho
151, § 1°, IV . ) D. 1 a6 meses Pibl. Inc.
radioelétrico.
152 * Violagdo de correspondéncia comercial D.3m.a2anos |Pibl. Cond.
153 Divulgacio de segredo. D. 1 a 6 meses Pibl. Cond.
154 Violagdo de segredo profissional. D.3m.alano |Pibl Cond.
156 * Furto de coisa comum D.6m. a2 anos |Pibl. Cond.
161, caput Alteragdo de limites. D. 1 a 6 meses Priv./P.Inc.
161, § 151 Usurpag#o de dguas. D. 1 a 6 meses Priv./P.Inc.
161, 8§ 1°, 11 Esbulho possessério. D. 1 a6 meses Priv./P.Inc.
163, caput Dano simples. D. 1 a 6 meses Privada
164 Introdugdo/abandono de animais propriedade alheia. D.15d. a6 m. Privada
165 * Dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histérico. | D. 6 m. a2 anos | Pabl. Inc.
166 Alteragdo de local especialmente protegido. D.1m.alano |Pibl Inc.
Apropriagdo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forga da
169, caput D.1m.alano Pibl. Inc.
natureza.
169, § dn. I ) D.1m. alano |Pibl Inc.
Apropriagdo de tesouro.
169, § tn., I Apropriagéo de coisa achada. D.1m. alano Pibl. Inc.
Fraude no comércio. D.6m.a2anos |Pdbl Inc.

175, caput *




176, caput Fraude em refeigZo, alojamento e transporte D.15da2m. Pibl. Cond.
Fraudes e abusos na fundagio ou administragdo de sociedade por

177,§2°* s = - D.6m. a2 anos | Pabl. Inc.
acdes

179 * D.6m. a2 anos |Privada
Fraude a execugdo

180, § 3° Receptagdo culposa. D.1m.al ano Pibl. Inc.

185 * Usurpagio de nome ou pseudénimo atheio D.6m. a2 anos |Priv/P. Inc.

197, 1ell Atentado contra a liberdade de trabalho. D.1Im.al ano Pibl. Inc.
Atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e boicotagem

198 D.1m.al ano Pibl. Inc.
violenta.

199 Atentado contra a liberdade de associagdo. D.1m.alano Publ. Inc.
“Paralisagdo de trabalho, seguida de violéncia ou perturbagfio da

200, caput D.1m.al ano Publ. Inc.
ordem.

201 * Paralisacio de trabalho de interesse coletivo D.6 m. a2 anos |Pibl Inc.

203 * Frustragio de diteito assegurado por lei trabalhista D.1a2 anos Pibl. Inc.

204 Frustragdo de lei sobre a nacionalidade do trabatho. D.1m.alano Publ. Inc
Exercicio de atividade com infracdo de decisdo

205 * o D.3m.a2anos |Puabl Inc.
administrativa
Ultraje a culto e impedimento ou perturbagdo de ato a ele

208, caput . D.1m alano |Publ Inc
relativo.

209, caput Impedimento ou perturbago de cerimdnia funerdria. D.1m.alano Publ. Inc.

216 * Atentado ao pudor mediante fraude R.1a2 anos Priv./P. I-C

216-A* Assédio sexual D.1a2 anos Priv./P. I-C

233 Ato obsceno. D.3m.alano |Pibl Inc.

234 * Escrito ou objeto obsceno D.6m.a2anos |Publ. Inc.

236 * Induzimento a erro essencial e ocultagdo de impedimento D.6m. a2anos |Pdbl Inc.

237 Conhecimento prévio de impedimento matrimonial. D.3m.alano |Pibl Inc.
Parto suposto. Supressdo ou alteragio de direito inerente ao

242, § in * D.1a2 anos Publ. Inc.

estado civil de recém-nascido




245 * Entrega de filho menor a pessoa inidonea D. 1a2 anos Publ. Inc.

246 Abandono intelectual de filho. D.15d.alm. Pibl. Inc.

247 Abandono moral de menor. D. 1 a3 meses Pibl. Inc.
Induzimento 4 fuga, entrega arbitriria ou sonegagdo de

248 D.1m.al ano Piibl. Inc.
incapazes.

249 * Subtragfo de incapazes D.2m.a2anos |Pibl. Inc.

250, § 2° * Incéndio culposo D. 6 ma?2 anos Publ. Inc.

251, § 3° Explosdo culposa, se é de dinamite ou similar. D.6m.a2anos |Pibl Inc.

251, § 3° . D.3m.alano |Pibl Inc.
Explosao culposa, nos demais casos.

252, § un. Uso culposo de gés téxico ou asfixiante. D.3m.alano |Pibl Inc.
Fabrico, fomecimento, aquisi¢do, posse ou transporte de

253 * i . D.6m.a2anos |Pibl Inc.
explosivos ou gés tdxico, ou asfixiante.

254 * Inundagdo culposa D.6m. a2 anos |Pibl Inc.

256, § Un. Desabamento ou desmoronamento culposos. D.6m.al ano Publ. Inc.

259, § un. Difusdo culposa de doenga ou praga. D. 1 a 6 meses Pibl. Inc.

260, §2°* Perigo de desastre ferrovidrio — culposo. D.6ma2anos |Pidbl Inc.
Atentado culposo confra a seguranga de transporie maritimo,

261, § 3° * . ¢ D.6ma?2 anos Pibl. Inc.
fluvial e aéreo.

262, caput * Atentado doloso contra a seguranga de outro meio de|D- 122 anos Pibl. Inc.
transporte.

262, §2° Atentado culposo contra a seguranga de outro meio de D.3 m.a 1 ano Pgbl. Inc.
transporte.

264, caput Arremesso de projétil. D. 1 a 6 meses Pibl. Inc.

264, § in. * Arremesso de projétil qdo. resulta les@o corporal. D.6m.a2anos |Puibl Inc.

267,§2°* Epidemia culposa D.1 a2 anos Publ. Inc.

268, caput Infragdo de medida sanitdria preventiva. D.1m.alano Pibl. Inc.

269 * Omissdo de notificagdo de doenga D.6m.a2anos |[Pibl Inc.
Envenenamento culposo de dgua potdvel ou de substéncia

270,82°* D.6m. a2 anos |Pdbl. Inc.

alimenticia ou medicinal




271, § Gn. Corrupgio ou poluigo culposa de dgua potdvel. D.2m.al ano Publ. Inc.
Falsificagdo, corrupgdo, adulteragio ou alteragdo de
272, 8§ 2°* . ) D. 1 a2 anos Piibl. Inc.
substancia ou produtos alimenticios — culposo.
Fabrico ou fomecimento culposo, para consumo, de
278, § un. D.2m.alano Puibl. Inc.
substincia nociva a saide .
Fornecimento culposo de medicamento em desacordo com
280, § Un. D.2m.al ano Publ. Inc.
receita médica.
282 * Exercicio ilegal da medicina, arte dentdria ou farmacéutica. | D. 6 ma 2 anos Puibl. Inc.
283 Charlatanismo. D.3m.alano Pibl. Inc.
284 * Curandeirismo D.6m.a2anos |Pibl Inc.
289, § 2°* Moeda falsa D.6m. a2 anos | Pdbl. Inc.
286 Incitagéo ao crime. D. 3 a 6 meses Pibl. Inc.
287 Apologia de crime ou criminoso. D. 3 a 6 meses Publ. Inc.
292, caput . ) . D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
Emissdo de tftulo ao portador sem permissdo legal.
Recebimento ou utilizagdo, como dinheiro, de titulo ao
292, § Un. ) D.15d. a3 m. Pibl. Inc.
portador emitido ilegalmente.
293,§4°* Falsificacdo de papéis publicos D.6ma?2anos |Publ Inc.
301 Certiddo e atestado ideologicamente falso. D.2m.al ano Publ. Inc.
301,81°%* Certidio e atestado materialmente falso. D. 6 ma?2 anos Publ. Inc.
302 . o D.1m.alano |Pibl Inc.
Falsidade de atestado médico.
307 Falsa identidade — criar, D.3m.alano Puibl. Inc.
308 * Falsa identidade — usar de terceiro. D.4m. a2anos |Pdbl Inc.
Modificagio ou alteragdo ndo autorizada de sistema de
313-B * . D.3m.a2anos |Publ Inc.
informacgées
319 Prevaricacdo D.3m.al ano Publ. Inc.
325 * Violagdo de sigilo funcional D.6m. a2 anos |Publ. Inc.
328 * Usurpagio de fungdo publica. D.3m.a2anos |Publ Inc.
329 * Resisténcia. D.2m. a2anos |Pibl Inc.




330 Desobediéncia D.15d. a6 m. Pibl. Inc.

331 * Desacato D.6m. a2 anos |Pabl. Inc.

335 * Impedimento, perturbagdo ou fraude de concorréncia D.6 m. a2 anos |Pibl. Inc.

336 ) D.1m.al ano Publ. Inc.
Inutilizagdo de edital ou de sinal.

340 Comunicagéo falsa de crime ou contravengdo. D. 1 a 6 meses Pibl. Inc.

341 * Auto-acusagdo falsa D.3m.a2anos |Pibl Inc.

345 Exercicio arbitrdrio das préprias razdes. D.15d. a1 més | Priv./P.Inc.
Subtragio, supressdo ou dano a coisa prépria na posse legal de

346 * . ¢ P prop pe & D.6m. a2anos |Pabl Inc.
terceiro

347 * D.3m. a2 anos |Publ Inc.
Fraude processual

348, caput Favorecimento pessoal. D. 1 a 6 meses Pibl. Inc.

348,§ 1° Favorecimento pessoal privilegiado. D.15d. a3 m. Pibl. Inc.

349 Favorecimento real. D. 1 a 6 meses Publ. Inc.

350 Exercicio arbitrario ou abuso de poder. D.1malano Piibl. Inc.
Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranga

351, caput * D. 6 m. a2anos |Publ. Inc.
(dolosa).
Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranga

351, §4° D.3m.alano Pabl. Inc.
(culposa).

352 Evasdo mediante violéncia contra a pessoa. D.3m.al ano Pibl. Inc.

354 * Motim de presos D.6m. a2 anos |Pibl. Inc.

358 Violéncia ou fraude em arrecadagio judicial D.2m.alano Pibl. Inc.
Desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou suspensdo de

359 * D.3m. a2anos |Publ. Inc.
direito.

359-A * Contratagdo de operacéo de crédito. D.1a2anos Pibl. Inc.

359-B * Inscri¢do de despesas ndo empenhadas em restos a pagar D.6m.a2anos |Publ Inc.

359-F * Nio cancelamento de restos a pagar D.6m. a2 anos |Pibl Inc.

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.




b. Lei das Contravengdes Penais (Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941)

Artigos Denominacio da Infracdo Pena(s) Acio Penal
18 Fabrico, comércio ou detengdo de arma ou munigéo. P.S.3mal ano Pibl. Inc.
19 Porte ilegal de arma (branca). P.S.15d. a6 m. Pibl. Inc.
20 Aniincio de meio abortivo. Multa. Piibl. Inc.
21 Vias de fato. PS.15d.a3 m. Pibl. Inc.
22 Internagdo irregular em estabelecimento psiquitrico. Multa. Pibl. Inc.
23 Indevida custddia de doente mental. PS.15d.a3 m. Publ. Inc.
24 Instrumento de emprego usual na prética de furto. PS.6m. a2a Publ. Inc.
25 Posse nfo justificada de instrumento de emprego usual na pratica de furto. PS.2m.ala Publ. Inc.
26 Violagio de lugar ou objeto, PS.15d.a3 m. Pibl. Inc.
28, § Un. Deflagracéo perigosa. PS.15d.a2m. Pibl. Inc.
29 Desabamento de construgdo. P.S. 1 a 6 meses Pibl. Inc.
30 Perigo de desabamento. Multa. Pibl. Inc.
31 Omitir cautela na guarda ou condugio de animais. PS.10d. a6 m. Publ. Inc.
32 Falta de habilitagdo para dirigir veiculos. Multa. Pibl. Inc.
33 DirecZo ndo licenciada de aeronave. PS.15d.a3m Pibl. Inc.
34 Diregiio perigosa de vefculo na via piblica (de vefculo ndo automotor). [P.S.15d.a3 m. Pibl. Inc.
35 Abuso na pratica de aviagdo. PS.15d.a3 m. Pibl. Inc.
36, caput Nio colocagdo de sinais de perigo. PS.15d.a3 m. Pibl. Inc.
36, § in.. “a” | Destrui¢@o ou remog¢do de sinal de perigo. PS.15d.a3 m. Publ. Inc.
36, § in. “b” | Remogéo de sinal de servigo piiblico. PS.15d. a3 m. Publ. Inc.
37 Arremesso ou colocagdo perigosa. Multa. Pibl. Inc.
37, § dn. Omissdo de cautela na colocagdo ou suspensdo perigosa de coisa. Multa. Pibl. Inc.
38 Emissdo de fumagca, vapor ou gés. Multa. Pibl. Inc.




39, caput Associagdo secreta. P.S. 1 a2 6 meses. Piibl. Inc.
39,8 1° Ceder prédio para reunifo de associagdo secreta. P.S. 1 a 6 meses. Piibl. Inc.
40 Provocagdo de tumulto. Conduta inconveniente. PS.15d.a6 m. Publ. Inc.
41 Falso alarma. PS.15d. a6 m. Publ. Inc.
42 Perturbag#o do trabalho ou sossego alheios. PS.15d. a3 m. Pibl. Inc.
43 Recusa de moeda de curso legal. Multa. Pibl. Inc.
44 Imita¢@o de moeda para propaganda. Multa. Pibl. Inc.
45 Simulagdo da qualidade de funcionério. P.S. 1 a3 meses. Publ. Inc.
46 Uso ilegitimo de uniforme ou distintivo. Multa. Pibl. Inc.
47 Exercicio ilegal de profissdo ou atividade. PS.15d.a3 m. Pibl. Inc.
48 Exercicio ilegal do comércio de coisas antigas e obras de arte. P.S. 1 a 6 meses Pibl. Inc.
49 Matricula ou escrituragdo de inddstria ou profissdo. Multa. Publ. Inc.
50 Jogo de azar. PS.3m.ala Publ. Inc.
59 Vadiagem. PS.15d. a3 m. Pibl. Inc.
60 Mendicancia. PS.15d. a3 m. Pibl. Inc.
61 Importunagdo ofensiva ao pudor. Multa. Publ. Inc.
62 Embriaguez. P.S.15d.a3 m. Publ. Inc.
63 Bebidas alcodlicas. PS.2m.ala Publ. Inc.
64 Crueldade contra animais. P.S.10d.a 1 m. Publ. Inc.
65 Perturbag@o da trangiiilidade. PS.15d.a2m. Publ. Inc.
66 Omissdo de comunicagéo de crime. Multa. Publ. Inc.
67 Inumagdo ou exumacio de cadéver. PS.1m.ala Pibl. Inc.
68 Recusa de dados sobre a prépria identidade. Multa. Pibl. Inc.

c. Lei das Loterias (Decreto-Lei 6.259, de 10 de fevereiro de 1944)




Artigos Denominacéio da Infracio Pena(s) Acéo Penal

45 Loteria ndo autorizada. P.S. 124 anos Pabl. Inc.
Introducio de loteria estrangeira no pais ou de loteria estadual de um

46 PS.6mala Pibl. Inc.
Estado em outro.

47 Posse ou distribui¢do de bilhetes de loteria estrangeira. PS.6m.ala. Publ. Inc.
Posse ou distribui¢io de bilhetes de loteria estadual, fora do Estado

48 PS.2a6m. Pabl. Inc.
respectivo.
Posse e exibicdo de listas de sorteios de loteria estrangeira ou de outro

49 Publ. Inc.
Estado. PS.1a4m.
Pagamento de prémio de loteria estrangeira ou de outro Estado, sem

50 PS.2a6m. Pibl. Inc.
circulagdo legal.
Impressdo de bilhetes, listas ou cartazes de loteria sem circulac@o local

51 P.S.2a6m. Publ. Inc.
legal.
Distribuigdo ou transporte de listas ou avisos de loteria sem circulagéo

52 PS.1a4m Pibl. Inc.
local legal.

56 Transmissdo de resultado de extragdo de loteria ndo autorizada. Multa. Piibl. Inc.

58 Jogo do bicho. PS.6m.ala Pibl. Inc.
Jogo sobre corridas de cavalos fora de hipédromo ou entidade

60 PS.1a4a Publ. Inc.

autorizada, ou sobre competi¢des esportivas.

d. Sistema Nacional de Politicas Piiblicas Sobre Drogas (Lei N° 11.343, de 23 de agosto de 2006)

Artigos Denominaciio da Infracio Pena(s) Acio Penal

Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer

28 consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em | * Publ. Inc..
desacordo com determinag@o legal ou regulamentar
Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu

Art.33. §3 ) . . D.6m. al ano. Pibl. Inc.
relacionamento, para juntos a consumirem
Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite 0

Art, 38 paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com |D.6m. a2 ano. Publ. Inc.

determinagdo legal ou regulamentar




*  1- adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestagdo de servigos & comunidade;

I1I - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas
4 preparagdo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da
substncia apreendida, ao local e as condig¢des em que se desenvolveu a ago, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3 As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo méximo de 5 (cinco)

meses.

e. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990)

Artigos Denominacdo da Infraciio Pena(s) Acéo Penal

Nio manutengdo de registro das atividades de
228, § in. estabelecimento de satide da gestante ou nfo fornecimento de declaragdo de | D. 2 a 6 meses. Pibl. Inc.

nascimento do neonato.

Nio identificacfo correta ou néo realizagdo de exames do neonato
229, § un. D. 2 a 6 meses. Pabl. Inc.

e da parturiente.

Apreender o menor de 18 anos sem estarem presentes as

230 * circunstincias da flagrincia (caput), ou sem observar as formalidades | D. 6 m. a 2 anos. | Publ. Inc.

legais (§ tUn.)

Deixar a autoridade policia de comunicar a apreensdo de
231 * D. 6 m. a2 anos. | Piibl. Inc.

menor de 18 anos a autoridade judicidria e familia do apreendido.

Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade,
232 % D. 6 m. a2 anos. |Publ. Inc.

guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento.

Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de
234 * ordenar a imediata liberagdo de crianga ou adolescente quando ciente da | D. 6 m. a 2 anos. | Pabl. Inc.

ilegal apreensao.

Impedir ou embaracar agdo de autoridade judicidria,
236 * membro do Conselho Tutelar ou representante do Ministério Piiblico no | D. 6 m. a2 anos. | Pabl. Inc.

exercicio de fun¢do prevista no ECA.

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.

f. Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990)



g

Artigos Denominacio da Infracéo Pena(s) Acio Penal
Omissdo dolosa sobre nocividade ou periculosidade do produto (caput) e .
63 * . . D. 6 meses a 2 | bl Inc.
do servigo (§ 1°), em embalagens ou publicidade -
Omisséo culposa sobre nocividade ou periculosidade do produto (caput)
63,82° . Pibl. Inc.
e do servigo (§ 1°) em embalagens ou publicidade. D. 1 a 6 meses.
Omissdo dolosa sobre conhecimento posterior ao lancamento no
64 * mercado sobre nocividade ou periculosidade do produto, e deixar de | D. 6 m.a2 anos. | Pdbl. Inc.
retira-lo do mercados (§ un.).
Executar servico de alta periculosidade, contrariando determinagdo de
65 * . D. 6 m. a2 anos. | Pibl. Inc.
autoridade competente.
Afirmagdo falsa, enganosa ou omissdo de informagdo relevante sobre
66, caput . D.3m.alano |Pibl Inc.
produtos e servigos ofertados.
Oferta de produtos e servigos com afirmagdo falsa, enganosa ou
66, § 1° . . D.3m. alano |Publ Inc.
c/omissdo de informacdo relevante.
67 Publicidade enganosa ou abusiva. D.3m.alano |Pibl Inc.
Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir
68 * ) o D. 6 m. a2 anos. | Pibl. Inc.
o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satide
69 Ni#o organizagdo de dados que ddo base a publicidade. D. 1 a6 meses. |Publ Inc.
70 Reparagio ndo autorizada de produtos com pegas ou componentes usados. D.3m.alano [Publ Inc.
71 Constrangimento fisico ou moral na cobranga de divida do consumidor. |D.3m.alano |Pabl. Inc.
72 Impedimento ou dificuldade no acesso as informagGes cadastrais do consumidor. |D.6m.alano | Pibl. Inc.
73 Nio correcio de informagdo inexata em cadastro de consumidor, D. 1 a 6 meses Publ. Inc.
74 Nio entrega de termo de garantia ao consumidor. D. 1 a 6 meses Puibl. Inc.
. Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997)
Artigos Denominagiio da Infracao Pena(s) Aciio Penal
303 * Les#o corporal culposa na diregdo de veiculo. D. 6 m. a2 anos Publ. Cond.
304 Omissdo de socorro por condutor de veiculo em acidente. D.6m.al ano. |Pdbl Inc.
305 Fuga do condutor do veiculo do local do acidente. D.6m. alano. |Pibl Inc.
D.6m.al ano. |Pibl. Inc.

307, caput

Violag3o da suspensdo ou proibi¢do de obter habilitagdo para dirigir veiculo.




Nzo entrega do documento de habilitagdo em juizo no prazo, pelo

307, § tn, . D.6m.alano. |Pibl Inc.
condenado pela violagdo da suspenséo ou proibi¢do de dirigir.
Participar, na diregdo de veiculo automotor, em via ptiblica, de corrida, disputa

308 * ou competicio automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente, | D. 6 ma 1 ano. | Pdbl. Inc.
desde que resulte dano potencial 4 incolumidade piiblica ou privada.

309 Dire¢do nio habilitada de veiculo automotor, gerando perigo. D.6m.al ano. [Pibl Inc.
Entrega de diregdo de vefculo automotor a pessoa nio habilitada ou sem

310 D.6m.al ano. |[Pdbl. Inc.
condi¢des de conduzir o veiculo com seguranga.

311 Trafego em velocidade incompativel com a seguranga no transito. D.6m.al ano. |Publ. Inc.

312 Inovagdo artificiosa de local de acidente automobilistico. D.6m.alano. |Publ Inc.

h. Meio Ambiente (Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998)

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.

Artigos Denominacio da Infragio Pena(s) Acéo Penal

Caga, perseguicdo ou apanha de espécime da fauna silvestre sem licenga

29, caput . D.6m.alano. | Pibl Inc.
ou em desacordo com a obtida.
Impedimento de procriagdo da fauna silvestre sem licenca ou em

29,8 1°1 . D. 6 m. a1l ano. Puabl. Inc.
desacordo com a obtida.

29.§ 1511 Destruigfo, dano ou modificag@o de ninho, abrigo ou criadouro natural. |D. 6 m. a1 ano. Pibl. Inc.
Venda, exportagdo, aquisicio ou guarda de espécimes da fauna silvestre e

29,8 1°, 111 i ] . . D.6m.alano, | Pdbl Inc.
produtos derivados, sem licenga ou provenientes de criadouros ndo autorizados.

31 Introduggo de espécime animal no pais sem licenga. D.3m. al ano. Publ. Inc.

32, caput Abuso ou maus tratos em animais. D.3m.al ano. Publ. Inc.

32,8 1° Experiéncia dolorosa ou cruel com animal vivo. D.3m. al ano. Publ. Inc.

41, § tn. Incéndio culposo em mata ou floresta. D.6m. al ano. Pibl. Inc.

44 Extrago mineral ndo autorizada em florestas priblicas ou de preservagéo. D.6m.al ano. Publ. Inc.
Cortar ou transformar em carvao, madeira de lei, assim classificada por ato do

45 * poder piiblico, para fins industriais, energéticos ou para outra exploraco, | R. 122 anos. Publ. Inc.
econdmica ou niio, em desacordo com as determinages legais.

“Gncaput Aquisico ou recebimento de produtos vegetais sem verificagdo de sua PG rlrgne. Pibl. Inc.




extragdo mediante licenga e desacompanhados de documento.

Venda, depésito, transporte ou guarda de produtos de origem vegetal

Pabl. Inc.

D.3m. al ano.

46, § Un, D. 6 m. a1l ano.
sem licenga.

48 Impedimento da regeneragdo de florestas ou vegetagéo. D.6m.al ano. Publ. Inc.
Destrui¢dio ou dano em plantas ornamentais de logradouros ou

49 D.3m.alano. | Publ Inc.
propriedade privada.

50 Destrui¢io ou dano em floresta ou vegetagdo de especial preservagdo. D.3m.al ano. Pibl. Inc.

51 Comercializago ou uso de moto-serra sem licenga ou registro. D.3m. al ano. Piibl. Inc.
Penetracio em Unidade de Conservagdo portando instrumentos para

52 ) D.6m.alano. | Publ Inc.
caca ou exploragdo florestal, sem licenga.
Causagdo culposa de poluicdo danosa a saiide humana ou provocadora de

54,8 On. o . D. 6 m. a1 ano. Pibl. Inc.
mortandade de animais ou de destrui¢ao da flora.

55, caput Pesquisa ou extragio mineral sem autorizagfo ou em desacordo com a licenga. D.6m.alano. | Pibl Inc.

55, § Un. Nio recuperagdo de 4rea de pesquisa ou exploragio mineral. D.6m.al ano. Publ. Inc.

56, § 3° Substincia téxica, perigosa ou nociva a saiide humana ou ao meio ambiente. D.6m. a1l ano. Pibl. Inc.
Estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou

60 . . “ D. 1 a 6 meses. Publ. Inc.
contrariando normas legais e regulamentares.

62, § un. Destruicdio, inutilizagio ou deterioragio culposa de bem especialmente protegido. | D.6 m. a 1 ano. Pibl. Inc.
Construgiio em solo ndo edificdvel ou seu entorno, sem autorizagdo ou

64 ] D.6m.al ano. Pibl. Inc.
em desacordo com a autorizag@o concedida.

65, caput Conspurcagdo de edificagio ou monumento urbano. D.3m. al ano. Pibl. Inc.

65, § dn. . D.6m. al ano. Publ. Inc.
Conspurcagdo de monumento ou coisa tombada.

68, § Un. Nzo cumprimento culposo de obrigago de relevante interesse ambiental. Publ. Inc.

i. Cédigo Florestal Federal (Lei 4.771 de 15 de Setembro de 1965)

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.

Artigos

Denominaciio da Infracdo

Pena(s)

Acdo Penal

26, “C”

Penetrar em florestas de preservacio permanente conduzindo armas,
substancias ou instrumentos préprios para caga proibida ou para

exploragiio de produtos ou subprodutos florestais, sem estar munido de

D.3m.alano

Pibl. Inc




licenca da autoridade competente.

26,

Fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de

vegetagdo, sem tomar precaugdes adequadas.

D.3m.al ano

Pibl. Inc

26, "

Deixar de restituir & autoridade licengas extintas pelo decurso do prazo

ou pela entrega ao consumidor dos produtos procedentes de florestas.

D.3m.alano

Publ. Inc

26, 1"

Empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de
dispositivos que impegam a difusio de fagulhas, suscetiveis de provocar

incéndios nas florestas.

D.3m. alano

Pabl. Inc

26,

Soltar animais ou nfio tomar precaugdes necessdrias, para que o animal

de sua propriedade nfo penetre em florestas sujeitas a regime especial.

D.3m.al ano

Publ. Inc

j. Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003)

Artigos

Denominacéo da Infracio

Pena(s)

Acao Penal

13, caput *

Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir que menor de 18
(dezoito) anos ou pessoa portadora de deficiéncia mental se apodere de
arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua propriedade.

Parégrafo unico.

D. 122 anos.

Publ. Inc..

13, par. 4

Nas mesmas penas incorrem o proprietdrio ou diretor responsdvel de
empresa de seguranga e transporte de valores que deixarem de registrar
ocorréncia policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo
ou outras formas de extravio de arma de fogo, acessério ou munigdo que
estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte € quatro) horas depois

de ocorrido o fato.

D. 1 a2 anos.

Publ. Inc..

1. Lei do Desporto/Bingo (Lei 9.615/98)

* Tipo penal de menor potencial ofensivo acrescido ao rol da Lei 9.099 pela Lei 10.259/2001.

Artigos Denominacio da Infracio Pena(s) Acéo Penal
) i PS. 6 m a 2
75 Manuteng#o ou realizagdo de jogo de bingo sem autorizagao legal. Publ. Inc.
anos.
77 Oferecimento em bingo de prémio diverso do permitido em lei. P.S.6m. al ano. | Pibl. Inc.

m. Estatuto do Idoso (Lei 10.471, de 1° de outubro de 2003)




Artigos

Denominacéo da Infracio

Pena(s)

Acio Penal

96, caput

Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operages bancérias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou
por qualquer outro meio ou instrumento necessdrio ao exercicio da

cidadania, por motivo de idade.

R.6mal ano.

Publ. Inc..

96,§1°

Desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa idosa, por

qualquer motivo.

R.6ma 1 ano.

Pibl. Inc..

97, caput

Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situagdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou
dificultar sua assisténcia & satide, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses

casos, o socorro de autoridade publica.

D.6m. al ano.

Pabl. Inc.

99, caput

Expor a perigo a integridade e a saide, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condi¢fes desumanas ou degradantes ou privando-o de
alimentos e cuidados indispensdveis, quando obrigado a fazé-lo, ou

sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado.

D.2m. al ano

Publ. Inc.

100

Obstar o acesso de alguém a qualquer cargo piblico por motivo de
idade. Negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho.
Recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar
assisténcia a satide, sem justa causa, a pessoa idosa. Deixar de cumprir,
retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugdo de ordem judicial
expedida na acgdo civil que alude esta Lei. Recusar, retardar ou omitir
dados técnicos indispensdveis a propositura da ag@o civil objeto desta

Lei, quando requisitados pelo Ministério Piblico.

D.6m. al ano

Pibl. Inc.

101

Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugdo de
ordem judicial expedida nas a¢Ges em que for parte ou interveniente o

idoso.

D.6m.al ano

Pibl. Inc.

103

Negar o acolhimento ou a permanéncia de idoso, como abrigado, por

recusa deste em outorgar procurago a entidade de atendimento.

D.6m. al ano

Pxibl. Inc.

104

Reter o cartio magnético de conta bancdria relativa a beneficios,
proventos ou pensdo do idoso, bem como qualquer outro documento

com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de divida.

D.6m. alano

Pibl. Inc.

109

Impedir ou embaragar ato do representante do Ministério Publico ou de

qualquer outro agente fiscalizador.

D.6m.al ano

Publ. Inc.




6 - MODELO DE FORMULARIO E PREENCHIMENTO

1N°/BO:
N°/TG:

6.1 - Formulario de Termo Circunstanciado
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POLICIA MILITAR

DO ESTADO DE GOIAS

Data / [

Boletim de Ocorréncia
Termo Circunstanciado

Fato Juridico:

2) Descrigdo do Fato:

Enquadramento Legal:

3) Pessoa do BO: | - Histérico: Noticiante (s)
Ass:
PessoadoBO:| | | Histérico: Noticiado (a) (s)
Ass:
4) Noticiado(a) Ja foi indiciado ou processado? ( ) Sim ( ) Nao Houve condenacio? ( ) Sim ( ) Nio
Infracdo: Comarca: Situacdo Criminal Atual:

Renda mensal:

Qutras Rendas:

Bens Iméveis: ( ) Sim ( ) Nao

Bens Moéveis: ( )Sim ( ) Nao

Tem Filhos? ( ) Sim ( ) Nao

Quantos? |__|__|

Onde e com quem vive?




5) Tipo da Acao Penal:

() Aciio Penal Piblica Incondicionada () Agéo Penal Pablica Condicionada a Representacdo ( ) Acdo Penal Privada

MANIFESTACAO DA VITIMA

Eu, , por este instrumento,

manifesto o meu interesse a luz do Art 75 da Lei 9,099/95 de exercer o direito de representac@o contra o autor do fato e

autorizar as providéncias legais a persecugdo penal

() Decidir posteriormente, ciente do prazo de seis meses para fazé-lo

Ass. Vitima(s)

6) Providéncias adotadas:

() Conducéio ao Hospital ( ) Auto de Constatagéio ( ) Exame de Corpo Delito ( ) Termo de Apreensio e deposito

() Outros especificar:

7) Termo de compromisso do(s) NOTICIANTE(S) do fato:

Neste ato, assumo, nos termos do Art. 69, pardgrafo tnico, da Lei 9.099/95, o compromisso de comparecer no Férum da
Comarca de , cidade de , na sala da

Secretaria do Juizado Especial Criminal, quando intimado pela Secretaria do JEC. (O Autor deverd estar acompanhado por
Advegado, advertido de que na falta deste, ser-lhe-d designado um defensor piblico).

Ass. Noticiante(s):

8) Dados dos Policiais Militares que atenderam a ocorréncia e lavraram o Termo Circunstanciado:

Rg/Posto ou Nome: Assinatura:
Graduacéo
Comandante
Motorista
Auxiliar
9) Dados do Oficial Revisor.
Rg/Posto ou Nome: Assinatura:
Graduacio
Oficial Revisor




7 - INSTRUCAO DE PREENCHIMENTO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO

7.1 - Dados Gerais:

a. Data:

No formato “08/10/2013”, em que se deu a comunicacao do fato.

b. Numero de Boletim de Ocorréncia:

E o ntimero identificador do Boletim de Ocorréncia, tinico e intransferivel.

c. Numero do Termo Circunstanciado:

E o nimero identificador de controle do Termo Circunstanciado.

d.  Organizagio Policial Militar - OPM

Trata-se da reprodugéo da indicacdo da Organizagdo Policial Militar responsavel pela

emissio do BO e Termo Circunstanciado.

7.2- Fato Juridico:

a)  Descricdo do Fato:
Apontar o nome da infracdo principal, responsédvel pela presenca da policia no local

(em caso de infragdo de menor potencial ofensivo, tal como figura na Relag@o de Infragdes).

b)  Enquadramento Legal:

Registrar o dispositivo legal (artigo e lei) em que estd sendo enquadrada a conduta

apontada na descri¢éo do fato.

7.3- Historico do Noticiante e Noticiado:

a.  Ser claro e completo o suficiente para oportunizar ao Orgdo do Ministério Pdblico
subsidios para oferecimento ou ndo da transag@o penal, além de permitir a elaborag¢do da denuncia.

b.  Fornecer dados para formar o opinio delict do representante do Ministério Pdblico.

c.  Ser objetivo e descritivo, indicando as circunstincias que considere relevante.

d.  As versdes, de forma breve e clara, serdo consignadas na seguinte ordem: Histérico do
Noticiante e posteriormente do Noticiado. Ndo havendo tais declaragdes, deve o policial militar

registrar que ndo houve declara¢Ges das partes.



e.  Quando descrito pelo Policial Militar o relatério serd lavrado consignando-se a verséo
dos participantes do fato, uma em cada pardgrafo: “Trata-se de...; A vitima Beltrano relata que...; O

autor Fulano afirma que...”.

OBS: No caso de infracdes penais sujeitas & agdo penal publica incondicionada (exceto em se

tratando da contravengio penal de “vias de fato™), tal campo nido seré preenchido.

7.4- Tipo Penal:

a)  Crimes de ag¢do penal piblica incondicionada:

S3o os crimes em que agdo penal é promovida pelo Ministério Piblico, independentemente
de intervengdio ou manifestagdo de vontade de quem quer que seja inclusive da prépria vitima. Nao

serd necessério o termo de representagdo. Ex. Crime de extragfo ilegal de areia.

b)  Crimes de agdo penal piiblica condicionada a representagao:
Sdo os crimes cuja agdo penal é promovida pelo Ministério Piblico, mediante a

manifestacdo de vontade da vitima. A atuagdo da Policia Militar se d4 a partir de solicitagdo da

vitima.

¢)  Crimes de agdo penal privada:
Sdo os crimes onde a agdo penal é promovida somente pela parte ofendida ou seu
representante legal, através de queixa-crime. A atuacdo da Policia Militar se da a partir de

solicitacdo da vitima.

d) Manifestag@o da Vitima

(1) Exercer o direito de representagéo contra o acusado do fato

Dever4 ser grafado um "X" no quadrado correspondente a tal op¢do, sempre que, em
se tratando de infracdo cuja a¢do penal seja piblica condicionada a representagdo ou privada (além da
hipétese da contravengdo penal de "vias de fato"), a vitima manifestar o desejo de prosseguir com a

acao.
(2) Ni#io exercer o direito de representagéo contra o acusado do fato

Hipétese a ser assinalada quando mesmo apds acionar a policia, a vitima manifestar o

desejo expresso de ndo dar seguimento 2 agdo.



(3) Decidir posteriormente, ciente do prazo de seis meses para fazé-lo.

Hipétese a ser assinalada quando houver didvida por parte da vitima em relagdo a sua

manifestaciio de vontade quanto ao prosseguimento ou ndo da agdo.

(4) Assinatura: colher a assinatura da noticiante.

7.5- Providéncias Adotadas:

No campo “outras providéncias” serdio registradas todas as medidas adotadas pelos
policiais militares em virtude daquela ocorréncia, como condugdo a hospital, solicitagcdo de exames

periciais, juntada de documentos, etc. No campo abaixo descrevera dados necessario.

7.6- Termo de Compromisso:

Reza o artigo 69, pardgrafo dnico, da Lei dos Juizados Especiais Criminais, que:

Pardgrafo tnico. Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de
a ele comparecer, nio se impora prisdo em flagrante, nem se exigira
fianca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como
medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima. (grifos nossos).
Caso o autor do fato tenha sido encaminhado diretamente ao Juizado, ou assumido o
compromisso de a ele comparecer, o artigo 69, pardgrafo tnico, da Lei, veda a imposicdo de prisdo

em flagrante, bem como a exigéncia de fianga.

Entretanto, estando o autor do fato em estado de flagrancia, isto €, em conformidade com
o estabelecido no artigo 302 do Cédigo de Processo Penal e, havendo a sua recusa em assumir o
compromisso de comparecer ao Juizado Criminal, o policial militar terd a obrigacao de dar-lhe voz

de prisdo e conduzi-lo & Delegacia Policial para que seja lavrado o auto de prisdo em flagrante delito.

Luiz Fldvio Gomes entende que encontramos aqui uma medida claramente

descarcerizadora.
Weber Martins Batista, analisando esta inovagdo da Lei, assegura que:

A solucgio adotada na Lei em exame é légica. Nao hd por que prender
em flagrante o agente que néo se rebela contra a idéia de comparecer a
juizo, sobretudo quando o faz por for¢a de lei que busca exatamente o



contrario, ou seja, impedir que, mesmo admitida sua culpa, venha ele a
ser preso.

Neste caso, convém que o policial militar relacione testemunhas que
presenciaram a negativa do autor, a fim de no pairar dividas sobre a
legalidade do seu comportamento. Da mesma forma, deve o policial
militar fazer constar no seu taldo de registro de ocorréncia que o infrator
ndo quis assumir o compromisso de comparecer ao Juizado.

a) Dados de preenchimento:

(1) Comarca: Descrever a Comarca alusiva ao JECrim no qual o acusado devera

comparecer.
Identificagdo/Assinatura do(s) Acusado(s):

Consignar o nome legivel do(s) acusado(s) e fazer constar a(s) assinatura(s) do(s)
mesmo(s).
7.7- Dados dos Policiais Militares que Atenderem a Ocorréncia e Lavrou o TC:

Dever4 constar 0 nome, posto ou graduagdo, registro geral e assinatura.

7.8- Dados do Oficial Revisor:

Todo Termo Circunstanciado deverd ser revisado pelo Cmt do Pelotdo, P/3 ou Cmt de

Cia. Neste campo deverd constar o nome, posto, registro geral e assinatura.

1 Weber Martins Batista et al., op. cit., 1996, p. 311.
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RESUMO

Ao observarmos que as instituigdes de seguranga publica ndo conseguem aumentar seus
efetivos conforme aumenta as populagdes das grandes cidades do Estado, vimos na Lei
9,099/95 que cria os Juizados Especiais Criminais, uma grande oportunidade de manter a
viatura em seu local de patrulhamento por mais tempo, evitando grandes deslocamentos, pois
a maioria dos crimes ocorridos é de menor potencial ofensivo € uma vez que, o policial militar
¢ a autoridade para lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ele deixard de fazer
grandes deslocamentos, desafogando assim as Delegacias das apurages dos crimes menores ¢
por conseguinte deixando o Delegado de Policia com a incumbéncia de desvendar os crimes
que causam maior comogdo social. Além do mais com a lavratura do termo circunstanciado
de ocorréncia no local da infragdo, o policial militar ndo corre o risco de cometer a incidéncia
criminal de abuso de autoridade, por conduzir alguém a Delegacia sem que a autoridade

policial vislumbre algum crime.

Palavras-Chave — Policia Ostensiva, Menor Potencial Ofensivo, Autoridade Policial e Abuso
de Autoridade.



ABSTRAT

By observing that the public security institutions cannot increase their numbers increase as the
populations of large cities in the state, seen in Law 9.099 / 95 establishing the Special
Criminal Courts, a great opportunity to keep the car on their site for more patrol time,
avoiding large displacements, since most of the crimes is less offensive potential and once the
police officer's authority to register the Detailed Statement of Occurrence, it will no longer
make large displacements, thus relieving the findings of the police minor crimes and therefore
leaving the Chief of Police with the task of uncovering the crimes that cause the greatest
social upheaval. In addition to the detailed drafting of the term in place of occurrence of the
violation, the police officer is not in danger of committing the incidence of criminal abuse of

authority by the Police lead someone without the police authority glimpse of a crime.

Keywords - Police Ostensive, Minor Potential Attack, Police Authority and Abuse of
Authority.
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INTRODUCAO

Um dos grandes problemas da vida moderna, principalmente nos
grandes centros urbanos ¢ a seguranga publica, com o avango da medicina,
apoiada na tecnologia, as pessoas vivem mais e por com consequéncia, cada vez

mais hd mais pessoas no planeta.

Como ¢ impossivel viver em sociedade, sem o minimo de garantias,
sejam individuais ou coletivas, viver com seguranga estd cada vez mais dificil
em nosso pais, principalmente nos bairros onde a populagdo pertence a classe C,

ou vivam abaixo da linha da pobreza.

Alinhado a tudo isso, temos em nosso sistema juridico leis cada vez
mais brandas, um poder judiciario lento devido as varias espécies de recursos, e
falta de juizes. Um sistema carcerario que infelizmente néo ressociabiliza ou ndo

reeduca ninguém.

Com o intuito de quebrar esse paradigma, os legisladores brasileiros
fizeram uma grande inovag#o, ao introduzirem em nosso ordenamento juridico a
Lei 9.099/95, a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Esta lei d4 maior
celeridade aos processos, priorizando o acordo entre as partes € a transagdo
penal, impedindo assim um litigio, que durariam anos. Mas o grande objetivo a
ser alcangado é que nenhum infrator da lei seja beneficiado pela prescrigdo do

crime cometido.

A mencionada lei traz que as infragdes penais, onde o crime cometido
for menor potencial ofensivo ao invés de lavrar o Auto de Prisdo em Flagrante,
peca primordial para o Inquérito Policial, a autoridade policial apenas lavre um
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, quando o autor se comprometer a

comparecer em juizo no dia e hora determinado.
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Acreditamos que o termo “autoridade policial” descrito nesta lei néo
seja apenas o delegado de policia e sim qualquer policial que estando em
servigo, tome conhecimento do ato ilicito. Pois assim sendo a policia militar
estaria dando sua contribui¢do para a verdadeira efetivagdo da lei, € cumpriria
ainda mais e melhor a sua atribuigdo de policia ostensiva, pois evitaria
deslocamentos de viaturas até as delegacias de policia, deixando assim vérios
bairros sem a presenca do brago armado do estado e qui¢d o Unico amparo do
estado naquela localidade. Com esta atitude resguardariamos nossos policiais de

eventuais atitudes de abuso de autoridade, ja que varias dessas condugdes sdo

coercitivas.
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A POLICIA MILITAR E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Policia Militar do Estado de Goids visando sempre atender bem todos os
cidaddos e com o intuito de cumprir melhor seu papel constitucional, tem agora uma nova
visdo, apos implantar no estado o policiamento comunitério, tem agora outra ambig&o, colocar
em pratica circulo completo de policia, ou seja, além da presenga macica através dos
patrulhamentos, além das decisdes de comando, como planejar e elaborar as agdes policiais

quer agora lavrar os termos circunstanciados de ocorréncia, conforme amparo na lei 9.099/95.

Com mais este servico prestado pela Policia Militar do Estado de Goias,
estaremos ajudando no cumprimento do principio elencado no inciso III do art. 1° da Carta
Constitucional de 1988. A Dignidade da Pessoa Humana, pois temos que olhar pelo prisma de
que o homem ¢ sujeito de direitos e nunca objeto de direito, sendo a protegio do ser, prote¢do
fundamental da pessoa humana e, por conseguinte da humanidade do ser ¢ da
responsabilidade que cada homem tem pelo outro. Assim temos que a justi¢a como valor € o

nucleo central da axiologia juridica.

A palavra dignidade tem origem no latim dignitas e refere-se ao valor da pessoa,

mérito, virtude, consideragdo, magnificéncia. E um valor constitucional supremo.

Em toda relacdo. em todo eruno humano. aue se desenvolve. existem certos valores
basicos que sio significativos. Entre eles se destaca o valor da dignidade da pessoa
humana. que aparece como estimacio ética do respeito a pessoa.

Fabio Konder Comparato afirma que “A dignidade do ser humano, fonte e medida
de todos os valores, esta sempre acima da lei, vale dizer de todo o direito positivo”. Mas a

expressio juridica dessa dignidade se enriquece continuamente no curso da historia.

Dizer ao certo quando a dignidade da pessoa humana comegou a ser vista como
um bem juridico a ser tutelado, nfio é tarefa facil. Algumas doutrinas histéricas apontam para
o cristianismo verdadeiro, essa nobre missfo. Cristianismo verdadeiro pois ndo podemos

esquecer as barbiries cometidas contra a humanidade na idade média, periodo das
inquisi¢oes.
No perfodo iluminista, os grandes pensadores, utilizaram da razo para acederem

uma fogueira na obscuridade. Contudo apenas nos séculos XVII e XVIII os direitos humanos

tiveram sua importancia efetivamente reconhecida, como um valor a ser respeitado por todos.
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Contudo até mesmo nos dias atuais é dificil conceituar este principio, pois encontrasse no rol
daqueles considerados como vagos e imprecisos, ja que desde sua concepgdo esta em
construgio, nio h como acabar este conceito, haja vista que depende de vérios outros fatores,

podemos citar aqui as diferengas culturais entre 0s povos.

Até que ponto a dignidade ndo estd acima das especificidades culturais. aue. muitas
vezes. justificam atos que. para a maior parte da humanidade s8o considerados
atentatérios 4 dignidade da pessoa humana. mas em certos quadrantes. sdo tidos por
legitimos. encontrando-se profundamente enraizados na pratica social e juridica de
determinadas comunidades. Em verdade. ainda que se pudesse ter o conceito
dignidade como universal. isto é. comum a todas as pessoas em todos os lugares.
nfio haveria como evitar uma disparidade e até mesmo conflituosidade semore aue
se tivesse de avaliar se uma determinada conduta é. ou nfio ofensiva 4 dignidade.

Apesar da dificuldade de conceitualizar o principio da dignidade da pessoa
humana, todos nos temos um conceito préprio, onde certos valores estardo incluidos, algo que
nfo pode ser alienado e nem renunciado, onde aquela pessoa mais indesejada pela sociedade
também teria direito. Concordamos com o professor Rogério Grecco quando diz que direitos
humanos é entendida como uma qualidade que integra a prépria condi¢do humana, sendo, em

muitas situagdes, considerado, ainda, como irrenunciével e inalienavel.

1. A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL

A carta politica de 1988 foi um grande avango para toda a nac@o brasileira, haja
vista que colocou o cidadfo em primeiro lugar, eis 0 motivo do nome constitui¢do cidada.
Inovou também ao colocar em seu texto a seguranga piblica, quais os 0rgéos responsaveis por
ela e quais as atribui¢des de cada uma, chamou os cidaddos a colaborarem com a seguranga
sua e de toda a coletividade, dizendo que a seguranga ptiblica é dever do estado, direito e
responsabilidade de todos. Quanto aos dérgdos de execugdo, a policia federal ficou coma
responsabilidade de apurar infragSes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unifio ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas;
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéria e de outros érgdos publicos nas respectivas
4reas de competéncia assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; exercer as fungdes de
policia maritima, aeroportudria e de fronteiras e exercer, com exclusividade, as fun¢des de

policia judicidria da Unido.
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A policia rodoviaria federal tem a atribuicdo de patrulhamento ostensivo nas

rodovias federais.

A policia ferrovidria federal tem como missdo o patrulhamento ostensivo nas

ferrovias federais.

A policia civil tem a fungfo, ressalvada a competéncia da Unifo, as fun¢Ges de

policia judicidria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as militares.

As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica.

2. A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO
ESTADUAL

Promulgada um ano apés a carta politica, a Constituigdo do Estado de Goids
também deu uma atengdo especial seguranga publica e a seus 6rgdos. Em seu artigo 124 diz

que:

Art. 121 - A Seguranca Publica. dever do Estado. direito e responsabilidade de
todos. ¢ exercida para assegurar a preservacio da ordem publica. a incolumidade das
pessoas. do patriménio e do meio ambiente e o pleno e livre exercicio dos direitos e
garantias fundamentais. individuais. coletivos. sociais e voliticos. estabelecidos
nesta ¢ na Constituicio da Republica. por meio dos seguintes orgdos:

I - Policia Civil:
II - Policia Militar:
III - Corpo de Bombeiros Militar.
Podemos perceber que em relagdo & CF/88 o constituinte estadual no que diz
respeito seguranca publica aumentou as atribui¢des do estado, quanto & obrigagdo junto ao

meio ambiente, pleno e livre exercicio dos direitos e garantias fundamentais, individuais

coletivos, sociais e politicos.

3.1 HISTORICO DA POLICIA MILITAR NAS CONSTITUICOES
ESTADUAIS
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No artigo 124 a carta politica estadual reservou 4 policia militar, designando qual

a sua missdo junto a populagéo do estado.

A Policia Militar é instituicio permanente. organizada com base na disciplina € na
hierarguia. competindo-lhe. entre outras. as seguintes atividades:

1 - 0 policiamento ostensivo de seguranca:
1I - a preservacio da ordem publica:
III - a policia judici4ria militar. nos termos da lei federal:

IV - a orientacdo e instrucio da Guarda Municipal. auando solicitadas pelo Poder
Executivo municipal:

V - a garantia do exercicio do poder de volicia. dos poderes e Orefios publicos
estaduais. especialmente os das areas fazenddria. sanitiria. de uso e ocupnacdo do
solo e do patriménio cultural.

Pardgrafo tnico - A estrutura da Policia Militar contera obrigatoriamente uma
unidade de policia florestal. incumbida de proteger as nascentes dos mananciais e os
paraues ecoldgicos. uma unidade de policia rodovidria € uma de trénsito.

A policia militar sempre teve um papel diferenciado na constitui¢do estadual ao

longo da histéria moderna. Praticamente em todas as promulgagdes os legisladores

constituintes viram que o papel da PMGO ¢é de fundamental importincia para sociedade

goiana, sendo ela a garantidora de todos os outros 6rgdos publicos estaduais, 0 que para

alguns doutrinadores se chama competéncia residual, isto ¢ "exercicio de toda atividade

policial de seguranga publica ndo atribuida aos demais 6rgéos”.

Na carta constituinte estadual 1935, j4 dava a policia militar a missdo de preservar

a ordem publica.

Art. 17 — A Policia Militar do Estado de Goias. considerada reserva do

Exército Nacional. pelo art. 167 da Constituicdo Federal. € uma instituicio estadual
permanente. e. dentro da lei. essencialmente obediente aos seus superiores

hierdrauicos.

§ Unico — Destina-se 4 manutencio da ordem publica e da lei. no interior. € a
cooperar. na defesa da Patria. nas guerras externas e comocdes intestinas.

A CE/1945 usou o termo forga policial quando tratava da policia militar, porém

ndo incluiu em seu texto qual seria a fungdo da mencionada forga.

Art. 130 — Os titulos. postos ¢ uniformes da Forca Policial do Estado sdo exclusivos
dos militares de carreira. sendo vedada adocdo de denominacdes e uniformes
semelhantes aos privativos do Exército Nacional pvara as corporacdes militares do
Estado e para as suas respectivas escolas de preparacéo.
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Na carta politica estadual o termo policia militar voltou a ser empregado, ¢ as suas

atribuig8es voltaram a estar expressas no texto constitucional.

Art. 164 — A Policia Militar. cornoracio obediente ao Governador do Estado. a
quem ficara diretamente. subordinada. é instituicio permanente. reserva do Exército
e se destina & manutencdo da ordem e seguranca publica.

Em 1967 a constituicio trouxe a mesma denominagfo policia militar, traz a sua

competéncia e responsabilidade, contudo ainda néo trouxe consigo o termo seguranga publica.

Art. 57 — A Policia Militar é uma forca auxiliar permanente e regular. reserva do
Exército. organizada com base na hierarauia e na discivlina. para manter a ordem

pliblica e a seguranca interna no Estado.

Nio resta duvida da confianga que o povo goiano, através de seus representantes,
sempre depositou na policia militar, pois sem a presenga da PM a vida em sociedade seria
inviavel, j& que ndo haveria quem colocasse ordem ao caos que sugeria, quando os fortes
comegassem a oprimir os menos favorecidos. E a PM o brago armado do estado que sempre

foi acionada nas horas de dificuldades, independentemente de quem dela necessitasse.

3. ATRIBUICOES LEGAIS POLICIA MILITAR

As atribui¢des legais da policia militar viio desde a Constitui¢do Federal, passando

pela Constituig@o Estadual, chegando até as Leis Ordinarias.

Como j4 citamos as constitui¢des, vejamos o que diz a Lei 8.125 de julho de 1976,

que dispde sobre a organizagio basica da policia militar do estado de Goias.

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

I - executar com exclusividade. ressalvadas as missdes peculiares as Forcas
Armadas. o policiamento ostensivo fardado vplaneiado velas autoridades policiais
competentes. a fim de assegurar o cumprimento da lei. a manutencio da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos:

II - atuar de maneira preventiva com forca de dissuasdo. em locais ou dareas
especificas. onde se presuma ser possivel a perturbacio da ordem:

III - atuar de maneira repressiva. em caso de perturbacio da ordem. precedendo o
eventual emprego das Forcas Armadas:

IV - atender a convocacdo do Governo Federal. em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversio da ordem ou ameaca de sua irrupncéo.
subordinando-se ao Comando da 11° Regido Militar para emprego em suas
atribuices especificas de Policia Militar e como participante da defesa territorial:
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V - realizar servicos de prevencdo e de extincdo de incéndios. simultaneamente com
o de protecdo e salvamento de vidas e materiais no local de sinistro. bem como o de
busca e salvamento. prestando socorros em casos de afogamentos. inundacdes.
desabamentos. acidentes em geral. catastrofes e calamidades piiblicas.

Vejamos alguns conceitos relativos 4s atribuigdes da policia militar, conforme o

artigo 2°, n° 14,19,21,25,27 do Decreto 88.777/83:

Grave Perturbacio ou Subversio da Ordem - Corresponde a todos os tinos de ac@o.
inclusive as decorrentes de calamidade publica. aue por sua. natureza. origem.
amplitude. potencial e vulto:

a) superem a capacidade de conducio das medidas vpreventivas e repressivas
tomadas pelos Governos Estaduais:

b) seiam de natureza tal aue. a critério do Governo Federal. possam vir a
comprometer a integridade nacional. o livre funcionamento de poderes constituidos.
a lei. a ordem e a pratica das instituicdes:

¢) impliguem na realizacdo de operactes militares.

Manutencio da Ordem Ptblica - E o exercicio dindmico do poder de policia. no
campo da seguranca publica. manifestado por atuacGes bpredominantemente
ostensivas. visando a prevenir. dissuadir. coibir ou reprimir eventos aque violem a
ordem publica.

Ordem Publica - Coniunto de regras formais. aue emanam do ordenamento juridico
da Nacdo. tendo por escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis. do
interesse publico. estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica.
fiscalizado pelo poder de policia. e constituindo uma situacio ou condicdo aue
conduza ao bem comum.

Perturbacio da Ordem - Abrange todos os tipos de acdo. inclusive as decorrentes de
calamidade publica aue. por sua natureza. origem. amplitude e potencial possam vir
a comprometer. na esfera estadual. o exercicio dos voderes constituidos. o
cumprimento das leis e a manutencéo da ordem publica. ameacando a povulacéo e
provriedades publicas e privadas.

As medidas preventivas e repressivas neste caso estdo incluidas nas medidas de
Defesa Interna e s3o conduzidas pelos Governos Estaduais. contando ou ndo com o
apoio do Governo Federal.

Policiamento Ostensivo - Acdo policial. exclusiva das Policias Militares em cuio
emprego o homem ou a fracdo de tropa enegaiados seiam identificados de relance.
auer pela farda quer pelo eauipamento. ou viatura. obietivando a manutencéo da
ordem publica.

S#o tinos desse policiamento. a cargo das Policias Militares ressalvadas as missdes
peculiares das Forcas Armadas. os seguintes;

- ostensivo geral. urbano e rural:

- de transito:

- florestal € de mananciais:

- rodoviéria e ferroviério. nas estradas estaduais:
- portuario:

- fluvial e lacustre:
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- de radiovatrulha terrestre e aérea:

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado:

Como pudemos observar o raio de atribui¢des da PMGO, além de extenso ¢
complexo e até mesmo desconhecido ou ignorado por muitos juristas, este descaso pelas
funcbes da PM, deriva da virios fatores, que véo desde a vontade do homem de viver sem ser
fiscalizado até a antipatia criada pela denominaggo militar, advinda nos tempos da revolugdo
de 1964. Entretanto mesmo assim a Policia Militar vem ano apdés ano, dia apos dia,

cumprindo o seu dever com honradez e galhardia.
5. SEGURANCA PUBLICA

Conforme dito anteriormente a seguranga publica € algo inovador em nossa Carta
Maior, e por este motivo fica dificil compreender este termo, que nido depende apenas das
forgas policiais elencadas na Art. 144 da CF/88, depende de educagdo, saide e emprego,
citamos estes para ndo delongarmos demais. A educagfio pois sem ela a vida na sociedade
como conhecemos ndo existiria, ela é tio importante que paises em desenvolvimento destinam
grande parte do seu Produto Interno Bruto (PIB), para que o conhecimento chegue a todos os
cidaddos. Recentemente pudemos acompanhar que em nosso pais vizinho o Chile a populagdo
saiu a rua protestar, exigindo que o governo investisse mais 1% do PIB, chegando assim em

1,5% do PIB para a educagéo.

Sem saude também nio se faz seguranga publica, as forgas policiais precisam de
homens ¢ mulheres saudiveis e estes por sua vez nfo conseguiriam trabalhar com total
eficacia e eficiéncia se seus entes queridos estivessem acamados. Isso sem contar o caos que
viraria as cidades onde uma grande parte da populagdo estivesse enferma, por estas razdes a
saude tanto fisica quanto mental é de fundamental importdncia para a seguranga publica.
Ficando por tiltimo, porém nd3o menos importante estd o emprego, uma politica de emprego ¢
essencial para que a politica de seguranga publica funcione, o homem sem emprego fica com

sua alto estima baixa e tem grandes chances de ser tornar um vadio ou de ser captado para o

crime.

Concordamos com os professores Meirelles e Espirito Santo (2003, p. 32):

Em relacio i seguranca entendemos aue. em seu sentido amplo. € também um
ambiente. um estado. uma situacio em que obietivamente as ameacas estdo
controladas. E uma situacio ideal. poraue o ser humano nio disnde ainda de meios
eficazes para o controle total das ameacas
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5.1 POLICTAMENTO OSTENSIVO PREVENTIVO

O policiamento ostensivo preventivo ¢é o trabalho mais executado pela PM, € por
assim dizer o cartdo de visita, porém nfo é sé fardar o homem e colocé-lo na rua a pé ou em
uma viatura. E necessario todo um trabalho para se escalar um policial militar para garantir a
seguranga da sociedade. Primeiramente temos que fazer um concurso publico, depois treinar e
forjar o homem, também é necessirio o estudo do local, identificando a zona quente de
criminalidade para ai sim escalar o policial em uma regido, onde ele faga a diferenga. O
policiamento ostensivo esté tio arraigado na cultura do povo goiano que todas as vezes que se
fala em seguranga publica em uma determinada regido, a populagdo sempre cobra a presenga

da radio-patrulha.

Moreira Neto (Revista de Informaggio Legislativa n. 97, 1988) acrescenta que:

Na acepcdo sistémica. a ordem ptblica é o pré-reaquisito de funcionamento do
sistema de convivéncia publica. Ndo sé ele contém no polissistema social como ¢
imprescindivel a seu funcionamento. uma vez aue viver em sociedade importa.
necessariamente. em conviver publicamente. E necessério dispor-se a convivéncia
publica de tal forma aue o homem. em gualaguer relacio em que se encontre. possa
gozar de sua liberdade inata. agir sem ser perturbado. participar de quaisquer
sistemas sociais que deseie (econdmico. familiar. Iudico. académico. etc.). sem
outros impedimentos € restricdes due ndo 0s necessarios para gue essa convivéncia
se mantenha sempre possivel. sem outra obrigacdo gue de observar a normatividade
aue lhe é imposta pela ordem ijuridica constituida para todo o polissistema e
admitida como o minimo necessirio para assegurar. na convivéncia. a paz e
harmonia indispensaveis. A essa disposicio de convivéncia piblica. pré-requisito de
funcionamento do respectivo sistema. é aue se denomina de ordem piiblica.

Citando Lazzarini (1999, p. 103):

Policia Ostensiva ¢ atribuicio com extensdo ampla. abrangendo todas as fases do
poder de policia. onde o militar estadual no exercicio de sua autoridade publica.
identificada de relance. auer vela farda. aquer pelo eauinamento. ou viatura. visa
ilidir condutas ilicitas. protegendo a integridade de pessoas. bens e servicos.

5.2 COMPETENCIA RESIDUAL

Além das atribui¢des elencadas no Decreto 88.777/83, temos a ainda a mais
controversa das missdes, que € a competéncia residual, ou seja, € obrigagdo da PM em agir

sempre que outro ente estatal por algum motivo nfo consiga realizar o seu dever. Apenas os
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céticos n3o conseguem ver que a PM de maneira discreta sempre agiu assim, como na década
de 80, quando os funcionérios da limpeza publica urbana deixaram de coletar o lixo na cidade
de Goiénia, ¢ a PM prontamente foi ao socorro da sociedade e fez o servico pelo bem da
satide publica. Quando também na mesma década, os motoristas e cobradores de 6nibus
entraram em greve e novamente a PM foi a salvadora da sociedade, dirigindo Onibus e
fazendo o servigo de cobrador. Isso tudo sem mencionar as diversas vezes que os alunos ndo
querem retornar para a sala de aula e a PM é chamada para fazer o servi¢o dos funcionarios da
educagiio, ou quando qualquer outra forga policial faz uma grande operagdo e a PM ¢
convocada para auxiliar na seguranga das delegacias. Em nenhuma destas passagens foi dito
que a PM usurpou a fungdio de qualquer outro érgdo da administragdo publica. Entdo
subentendesse que a competéncia residual existe sim e a PM néo deve abrir méo dela sobre o
pretexto de que ela quer abragar o mundo. Estamos sim abragando o mundo, mas ndo por
vaidade ou por quer ser melhor do que os outros érgéos, mas simplesmente por ser obrigagdo
legal. Conforme o Sr. TC Carlos Cesar Simas da PMSC explica muito bem em seu TCC,

usando as ligdes do Mestre Lazzarini (1989, p. 235-6)

As Policias Militares. instituidas para o exercicio da volicia ostensiva e preservacéo
da ordem publica (art. 144. § 5°). compete todo o universo volicial. aue nio seia
atribuicfo constitucional prevista para os demais seis 6rgdos elencados no art. 144
da Constituicdo da Republica de 1988. Em outras palavras. no tocante & preservacio
da ordem publica. as policias militares nfo sé cabe o exercicio da policia ostensiva
na forma retroexaminada. como também a competéncia residual de exercicio de toda
atividade policial de seguranca publica ndo atribuida aos demais dregdos. A
competéncia ampla da Policia Militar na preservacio da ordem piiblica.engloba.
inclusive. a competéncia especifica dos demais dregdos voliciais. no caso de faléncia
operacional deles. a exemplo de greves ou outras causas. aue 0s tornem inoperantes
ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuices. funcionando. entfo. a Policia
Militar como verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares
constituem os 6regfos de preservacdo da ordem publica para todo o universo da
atividade policial em tema da ‘ordem publica’ e. especificamente. da ‘seguranca

publica.
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6.PODER DE POLICIA.

Conforme a sociedade vai evoluindo toda estrutura estatal segue a mesma sorte,
com o poder de policia ndo poderia ser diferente. Durante o absolutismo, estado e rei se
fundiam em um s6 ente, onde o rei dizia que ele era o estado, frase atribuida ao rei da franga
Luiz XIV. A origem moderna do Estado é fundamentada no pensamento de Jean Jacques
Rousseau (1712-1778), que explicava suas origens a partir de um contrato social, firmado
entre os individuos de uma sociedade e o poder local, onde os primeiros, diante do
reconhecimento de sua impoténcia para conter os conflitos, abdicam de uma parcela de sua
liberdade individual em beneficio de toda coletividade.

Outra idéia inerente ao estado de Direito € o seu nascimento a partir de uma
Constitui¢do, lei fundamental que organiza o Estado politicamente. A Constitui¢@o, portanto,
segundo a teoria de Kelsen, € a lei maior de um pais, e, portanto, todas as demais normas a ela
devem se submeter, sendo expurgadas do mundo juridico quando conflitantes com o novo
ordenamento constitucional.

A concepgdo de Estado ganhou novos contornos nesse século e hoje ndo ¢
admissivel um Estado simplesmente de Direito, Em um primeiro momento, ampliou-se aquele
conceito, estabelecendo que o mais correto seria falar de um Estado Democratico de Direito,
aquele que, em resumo, admite a participagdo do povo no exercicio do poder.

Na segunda metade do século proximo passado o Estado se modifica novamente,
reconhecendo as leis de protegdo social, uma conquista impulsionada pelas ideais partidérios,
principalmente os partidos socialistas e das pressdes sindicais, entretanto essas mudangas
tiveram um cunho de globalizagdo advindo da crise do pés-guerra. Outro fator que também
muito contribuiu para a modificagdo do Estado foi o éxodo rural e os avangos tecnoldgicos e
cientificos, os quais proporcionaram uma melhoria significante na vida das pessoas. Esses
acontecimentos tiveram como conseqiiéncia os chamados direitos sociais que englobam o
direito 4 educacfio, ao trabalho, moradia, meio ambiente 4 previdéncia social e ao lazer.

J4 na virada do milénio o Estado tem nova configuragdo e sua interven¢do na
economia passa a ser minima. O Estado Contempordneo, conseqiiéncia da globalizagdo
econdmica, neoliberalismo e de vérias privatizagdes, tem o sua mais nova forma nos blocos
politicos e econdmicos, pela perda de densidade do conceito de soberania e pela transferéncia
de intimeros servigos 4 iniciativa privada. Contudo a chamada interven¢fo minima do Estado

ou ndo intervengdo do Estado na vida econdmica consentiu os mais diversos tipos de abusos
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por parte da iniciativa privada, mais precisamente contra o meio ambiente € o consumidor,
ficando assim comprovada a evidente necessidade da atuagio por parte dos érgdos estatais a

fim de garantir os interesses da coletividade.
6.1INOCOES GERAIS DO PODER DE POLICIA

O cédigo tributario nacional traz em seu artigo 78 o conceito de poder de policia
como sendo a atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente & seguranga, a higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da produgéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagéo
do Poder Piiblico, & trangiiilidade publica ou ao respeito & propriedade e¢ aos direitos
individuais ou coletivos. No pardgrafo unico do mencionado artigo conceitua o exercicio de
poder de policia sendo este quando desempenhado pelo 6rgéo competente nos limites da lei
aplicavel, com observéancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

A razdo pelo cédigo tributério nacional dar o conceito de policia decorre do fato
de constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores da taxa

O professor Hely Lopes Meirelles afirma que o poder de policia ¢ a faculdade que
dispde a administragdo publica para condicionar e restringir o uso € gozo de bens, atividades ¢
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. Entretanto os

ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de melo nos parecem mais completos.

E a atividade da administracio publica. expressa em atos normativos ou concretos.
de condicionar. com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei. a
liberdade e a vrovriedade dos individuos. mediante acdo ora fiscalizadora. ora
preventiva. ora repressiva. impondo coercitivamente aos varticulares um dever de
abstencdo (‘non facere’) a fim de conformar-lhes comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo.

6.2 ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA

A doutrina dominante refere-se aos atributos do poder de policia como sendo a
discricionariedade, a auto-executoriedade e a coercibilidade. Além de contar como uma
atividade negativa.

A discricionariedade baseia-se que a administragdo publica pode valorar a

oportunidade e conveniéncia na prética de atos do poder de policia, ao estabelecer o motivo e
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optar, dentro do principio da legalidade pelo seu contetido ou objeto. Contudo a finalidade
sempre estara adstrita ao atendimento do interesse publico, e as sansdes sempre deverdo estar
previstas em lei e deverdo ser proporcionais aos erros cometidos.

A auto-executoriedade, é o poder que a administragio tem de por em pratica por
seus proprios meios suas normas, sem precisar da autorizagdo de nenhum dos outros dois
poderes. E por este atributo que as decisdes administrativas impdem-se ao particular ainda
contra a sua concordincia e se este se achar ofendido ou tugido de seus direitos devera
procurar o poder judiciario.

A coercibilidade est4d intimamente ligada a auto-executoriedade, sendo a
imposigdo das medidas aplicadas pela administragdo publica, de forga obrigatéria, inclusive
com a utilizagio da forga policial.

Quanto ao poder de policia ser uma atividade negativa, dar-se pelo motivo que
sempre impde uma absten¢do ao particular, ou seja, uma obrigagdo de ndo de ndo fazer,
mesmo quando solicita do particular alguma aptiddo ou algum documento, ele nfo esta

interessada no que sera feito e sim ele quer garantir o bem da coletividade.

6.3 LIMITES

Ainda que o poder de policia seja discriciondrio, mas como todo ato
administrativo, ele tem suas limitagdes impostas por lei, quanto 4 competéncia € 4 forma, aos
fins e mesmo com relagdo aos motivos ou ao objeto.

Maria Silvia Zanella di Pietro leciona que:

Quanto aos fins. o noder de policia sé deve ser exercido para atender ao interesse
publico. Ouanto a competéncia devem observar as normas legais pertinentes. Ouanto
a0 obieto. ou seia. quanto ao meio de acdo. a autoridades sofre limitacGes. mesmo
auando a lei lhe dé varias alterativas possiveis. Tem aqui aplicacdo um orincivio de
direito administrativo. a saber. o da vrovorcionalidade dos mios aos fins: isto
eauivale a dizer que o poder de volicia ndo deve ir alem do necessario para a
satisfacdo do interesse publico que visa proteger: a sua finalidade nfo é destruir os
direitos individuais. mas . ao contrario. assegurar os seu exercicio. condicionando-o
a0 bem estar social: sé podera reproduzi-los auando em conflito com interesses
maiores da coletividade e na medida estritamente necessaria 4 consecucio dos fins
estatais.

6.4 POLICIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIARIAS

O poder de policia, onde se compreende leis, elaboradas pelo Legislativo, na
fungdo legislativa, bem como atos e comportamentos referentes 4 fun¢fo administrativa.

Assim o conceito de poder de policia se amolda em duas linhas policia administrativa e
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policia judicidria, enquanto a primeira incide sobre bens, direitos € atividades; atua no ambito
da fungfo administrativa; é exercida por vérios 6rgios publicos, dos mais diversos setores da
administragio publica. A policia judicidria incide sobre pessoas; prepara a atuag@o
jurisdicional e é exercida por 6rgdos de seguranga (policia civil e policia federal).

Heraldo Garcia Vitta menciona a ligdo de Valter Foleto Santini que critica a
divisdo tradicional policia administrativa e judiciaria. Para esse autor ha preponderancia da
policia de seguranga publica, destinada a preservagio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio. A policia de seguranga seria o género, enquanto as policias de
prevengio, de repressio, de investigagdo, de fronteira e a judicidria seriam as espécies.

Contudo ultimamente vem ganhando forga outra corrente que diz que a fun¢do da
policia judici4ria nfio é reprimir e sim ela auxilia na repreensdo do judicidrio quando da
sentenca condenatéria. E que a policia administrativa alem de prevenir ela também reprime,
quando emprega a forga para assegurar o respeito de suas ordens e proibi¢des sem recorrer a

autorizagfo judicial.

7. PRISAO EM FLAGRANTE.

Podemos conceituar prisdo, como sendo o cerceamento do direito de ir e vir de
uma pessoa é a privagdo da liberdade. Entretanto no direito processual penal e no direito
penal, prisio vem com o termo de pena privativa de liberdade, podendo ser simples,
praticamente em desuso, prisdo para os crimes militares, alem de reclusdo e detengdo, que
pouco se diferem.

Sendo a liberdade um direito natural do homem, a sua privagéo deve ser sempre a
exce¢do e nunca a regra. Ser livre é de tamanha importdncia que o legislador constituinte
incluiu no art. 5° da Carta Magna de 1988, dispositivos que garantem a liberdade individual
em sua quase total plenitude. Como por exemplo, o direito de locomover em todo territdrio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa entrar e sair do pais, desde que estejam
amparadas legalmente; ninguém terd sua liberdade ou seus bens cerceados sem o devido
processo legal, somente serdo culpados aqueles cuja sentenca tenha sido transitada e julgada,
além de outros.

Vale resaltar que o art. 5° da CF/88, faz parte das clausulas pétreas, quer dizer que
néo podem ser modificadas, é preferivel que se faga outra constitui¢do do que alterar alguns

dos incisos deste artigo.



27

Como excegdio a regra da liberdade, temos as prisdes penal, de cunho repressivo,
ocorrem apds o transito em julgado da pena; as processuais, aquelas que sdo utilizadas para
garantir o cumprimento da lei penal ou seja ¢ uma priso cautelar, utilizada para restaurar a
ordem e garantir o cumprimento da lei entre elas estdo: as prisSes tempordrias, provisorias e
de flagrante delito; a prisdo civil, somente em caso de inadimpléncia de obrigagdo alimenticia,
apesar da Constitui¢do prever a prisdo civil para depositario infiel, esta regra foi revogada,
gragas ao tratado internacional de direitos humanos denominado Pacto de S@o José, no qual o
Brasil fez parte; Prisio administrativa, que ap6s a CF/88, serd decretada apenas pelo poder

judiciario. Sobre o tema Mirabete leciona que:

Rigorosamente. no regime de liberdades individuais aue vreside o nosso direito. a
prisdo s6 deveria ocorrer para o cumprimento de uma sentenca penal condenatéria.
Entretanto. pode ela ocorrer antes do iuleamento ou mesmo na auséncia do processo
por razdes de necessidade ou oportunidade. Essa prisdo assenta na Justica Legal. que
obriga o individuo. enauanto membro da comunidade. A se submeter a perdas e
sacrificios em decorréncia da necessidade de medidas aue vossibilitem o Estado
prover o bem comum. sua ultima e principal finalidade.

E proibida e considerada inconstitucional a prisdo para averiguagdo, sendo esta
considerada crime de abuso de autoridade, conforme previsto na Lei n°® 4.898/65.

O termo flagrante deriva do latim flagrare que significa queimar e flagrans,
flagrantis , ardente, brilhante e reluzente. Juridicamente diz-se que flagrante ¢ uma qualidade
do delito, o crime que est4 acontecendo e que nesta hipétese a lei permite a prisdo do autor.
Isso que dizer que, a prisio em flagrante é aquela que ocorre quando o autor € capturado
cometendo o crime ou logo apds cometer o crime, no necessitando de ordem judicial, pois
tem-se a certeza da autoria, ou as circunstancias da prisdo levam a crer que foi tal pessoa a

autora do fato tipico, antijuridico e culpéavel.

Assim. a possibilidade de se prender alguém em flagrante delito é um sistema de
autodefesa da sociedade. derivada da necessidade social de fazer cessar a pratica
criminosa e a perturbacio da ordem iuridica. tendo também o sentido de salutar
providencia acautelatoria da prova da materialidade do fato e da respectiva autoria.

Reza o art. 301 do Cddigo de Processo Penal:

Oualauer do povo podera e as autoridades voliciais € seus agentes deverdo prender
auem quer que seia encontrado em flagrante delito.

Nota-se claramente que a prisio em flagrante delito ¢ um ato administrativo, a
qual tem natureza cautelar, dispensando qualquer ordem escrita, sendo inclusive prevista na
CF/88 em seu art.5° LXI. Em relagdo & prisio em flagrante, nfo se pode arguir conflito
aparente de norma constitucional em relagdo ao principio de inocéncia, que inclusive € uma

das garantias fundamentais, prevista no art. 5° LVII da Carta Magna vigente. Pois sendo a
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pessoa presa por engano, seu carcere deve ser relaxado e esta tem direito a indenizagdo por
danos morais, ¢ computa-se ainda o interesse da coletividade sobre o direito individual.
Destarte que uma pessoa por ter o direito de ser considerada inocente até o transito julgado da
sentenca, ndo lhe confere o direito de praticar crime e esperar todo o desenrolar do processo
para ser apenada, mesmo que ndo sendo ela a autora do crime, mas tendo fortes indicios de ser

ela a infratora da lei.

7.1 ESPECIES DE FLAGRANTES

Conforme demonstramos a prisdo em flagrante é aquela ocorrida quando o autor
esta cometendo o crime, contudo a Lei traz outras situagdes que se amoldam ao instituto

descrito, conforme esta descrito no art. 302 e seus numeros do CPP.

Considera-se em flagrante delito quem;

I - estd cometendo a infracdo penal:

II - acaba de cometé-la:

I1I - ¢ perseguido. logo ands. pela autoridade. pelo ofendido ou nor aualauer pessoa.
em situacio aue faca presumir ser autor da infracdo:

IV - é encontrado. logo devois. com instrumentos. armas. obietos ou panéis aue
facam presumir ser ele autor da infracéo.

A respeito do tema o professor Lobdo leciona que:

Considera-se em flagrante delito: aquele aue esta cometendo o crime: quem acaba
de cometé-lo: quem é vperseguido. logo ands o fato delituoso. em sitnacio aue se
faca acreditar ser ele o seu autor: auem é encontrado. logo depois do crime com
instrumentos. obietos. material ou papeis. aue facam presumir sua participacio no
fato delituoso. As expressdes “acaba de cometé-lo”. “logo apds” e “logo depois”
indicam breve lapso de tempo aue. aliado a outras circunstancias de momentos e

’ v

local. conduzem & certeza de aue determinada pessoa é autora do delito. Os
instrumentos. obietos. materiais. ou papeis em poder do individuo devem apresentar
presuncio de aue se trata de seu autor.

7.1.1 Flagrante Proprio.

Considera-se flagrante proprio, ou flagrante real ou ainda flagrante propriamente
dito, aquele em que o autor ainda esta cometendo o crime, quer dizer que o crime nfo foi
totalmente consumado, mas os atos de execugdo ja se iniciaram e o autor foi surpreendido,
evitando que ele termine o ato delituoso.

De igual modo aquele que consuma isto é ja esgotou todos os atos executérios do
crime e é encontrado e preso no local do fato ou em suas imediagGes, também € considerado
flagrante proéprio. O flagrante préprio na verdade sdo os embasados nos incisos I e II do

art.302 do CPP.
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7.1.2 Quase-Flagrante.

Quase flagrante ou flagrante impréprio é aquele em que o autor apds ter executado
o crime “é perseguido logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por outra pessoa, em
situagdo que faga presumir ser autor da infragdo”, tudo conforme descrito no inciso III, do ja
mencionado artigo e Lei. Queremos dizer que no flagrante impréprio, nem sempre haverd a
certeza de ter sido a pessoa presa aquela que cometeu o crime, mas com ela € encontrado
indicios suficientes que levam o homem médio a acreditar ter sido ela a autora de tal delito.

Segundo o Mestre Mirabeti “[...] o flagrante impréprio que, pela tradi¢do juridica,
¢ equiparada a flagrncia prépria para o efeito da prisdo, mas dela se distingue porque,
enquanto esta diz respeito ao préprio cometimento do crime, na sua evidencia de atualidade,
aquela se refera ao tempo e lugar préximo da infragdo. Nio exige alias, como na legislagdo
anterior, que haja no caso vozeiro alarido ou clamor publico”.

A questdo conflitante por assim dizer do quase-flagrante, estd na expressdo logo
ap0s, ponto de crucial divergéncia entre os doutrinadores, pois ha uma corrente que interpreta
a expressdo como estd no texto, ou seja, o autor deve ser preso em pouco tempo € muito
préximo ao local do crime e hé outra corrente que estabelece arbitrariamente um lapso de
tempo de 24 horas, sendo que esta tltima j4 se incorporou na sabedoria popular. Sobre esta
espécie de flagrancia Rogério Greco diz:

J4 se criou no imaginario popoular o fato de aue se o suieito ndo for prezo no prazo
de 24 horas nfo podera mais ser privado cautelarmente de sua liberdade. Criou-se na
mente da populacio a necessidade da orisdo ocorrer no prazo de 24 horas. Tal
determinacdo ndo consta de aualauer dispositivo legal. Assim. ainda havera situaco
de flagrante enquanto durar a perseguicdo. ou seia. enquanto os agentes estiverem
sendo perseguidos pela autoridade policial ands a prética da infracio penal.

O professor Mirabete concorda e amplia os conhecimentos acima descritos

Deve-se entender aue o “logo ands” do dispositivo é o tempo aue corre entre a
pratica do delito e a colheita de informaces a respeito da identificacdo do autor. aue
passa a ser imediatamente perseguido apOs essa rapida investizacdo do autor
procedida por voliciais ou varticulares. Por isso. se tem entendimento que nfo
importa se a perseguicdo seia iniciada por pessoas aue se encontravam no locdo ou
pela policia diante da comunicac3o telefonica ou radiofonica. Deve-se ter em conta,
porém. que tal situacfio nio se confunde com uma demora investigaco a respeito do
fato.

O entendimento majoritdrio é que para que haja o flagrante impréprio o agente

tem que ser perseguido, ou como ja ficou arraigado na PMGO acompanhado. Néo havendo
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expressdo legal quanto ao lapso temporal, contudo ndio deverd haver interrup¢do quanto a
busca do infrator da lei. A perda momenténea do infrator, vindo o mesmo a ser localizado,
pouco tempo apds, seja pela busca do policial, ou seja, pelo monitoramento ou rastreamento
como cimeras de videos ou similares, ndo afasta a hipdtese de flagrancia impropria.

O préprio c6digo no artigo 290 § 1°, nos mostra uma luz na escuridéo do tema em

debate.

Encontrar-se-a que o executor vai em perseguicido do réu quando:
a) Tendo-o avistado. for perseguindo-o sem interruncdo. embora depois o tenha

perdido de vista:
b) Sabendo. por indicios ou informacdes fidedignas. aue o réu tenha passado. ha

pouco tempo. em tal qual direcdo. pelo lugar em gue o procure. for no seu encalco

Lembramos a persegui¢do ou acompanhamento, como preferem alguns, tem que
iniciar assim que o policial tome conhecimento do fato, néio sendo licita a prisdo em flagrante
ocorrida véarios dias apds o cometimento do fato delituoso, no dia seguinte ou até¢ mesmo

horas apds, sem que haja a persegui¢do ao autor.

7.1.3 Flagrante Presumido

Na ultima das hipéteses elencadas no artigo 302, temos o flagrante presumido,
também chamado de flagrante ficto. Aquele que por fortes indicios leva o policial a crer que
foi aquela pessoa que cometeu a infragio penal, assim diz o diploma legal: “encontrado, logo
depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagcam presumir ser ele autor da
infracdo”. Note que neste caso n3o se exige que o autor seja perseguido e sim encontrado,
entretanto deve ser encontrado logo ap6s o cometimento do crime, estando ele com objetos
que ddo uma certeza de ter sido ela a autora do crime.

Mais uma vez o legislador ndo nos da uma clareza a respeito do termo “logo
depois”. Segundo o professor Nucci “trata-se de uma situagfio de imediatude, que ndo

comporta mais do que algumas horas para findar-se”. Contudo o professor Mirabete tem uma

visdo mais estendida a respeito do tema:
“E necessario para a caracterizacio do flagrante presumido que a risio ocorra “logo
depois” do crime. Embora essa expressdo. no léxico. seia sindnima de “logo ands” .
tem-se admitido gue hd uma situacdo de fato que admite um maior elastério ao iuiz
na apreciacdo da hip6tese. Considerando-se o interesse na revressdo dos crimes. ha
maior margem na discricionariedade da apreciacdo do elemento cronolégico auando

o agente é encontrado com obietos indicativos do crime. que permite estender o
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prazo a varias horas. ou considerando-se o problema do repouso noturno. até o dia

seguinte”.

7.1.4 Flagrante em Crime Permanente e Crime Habitual

Primeiramente para falarmos desta espécie de flagrante, temos que fazer uma
breve consideragio a respeito do quem vem a ser crime permanente. Crimes permanentes sdo
aqueles que se estendem, ou seja, aqueles cuja consumagdo se prolonga, perpetuando no
tempo. Isto quer dizer que enquanto ndo cessar a agressdo ao direito da vitima, € como se o
delito estivesse sendo praticado a cada instante. Ento como o crime, a todo momento esta
sendo praticado, renovado, pode o autor ser preso a qualquer instante, por qualquer um do
povo ou pela forgas policiais.

O artigo 303 do CPP, que disciplina a matéria assim diz: “nas infragdes
permanentes, entende-se o agente em flagrante delito enquanto ndo cessar a permanéncia”.

Por mais dificil que se possa parecer, a respeito da prisdo em flagrante de crimes
continuados as doutrinas e as jurisprudéncias sdo unanimas quanto a prisdo enquanto ndo
cessar a agressdo. Nota-se que se durante a agressdo aquela modalidade de crime sofrer
alguma modificagdo legal, majorando sua pena, a nova lei devera ser aplicada ao autor que
iniciou o crime antes, e foi preso apds a entrada em vigor da nova lei. Assim pacificou o STF
em sua sumula 711: a lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da continuidade ou permanéncia.

Devemos salientar que esta situagfo néo se aplica aos casos de crimes habituais,
pois para este Ultimo se faz necessarias provas que comprovem a reiteragdo dos atos que
traduzem o comportamento criminoso. A prisdo em flagrante se da pela habitualidade pela

ocorréncia simultinea dos atos criminosos.

7.1.5 Flagrante em Crime de Agdo Penal Privada ou Publica

Condicionada.

Nos crimes cuja persecugdo penal dependa da manifestagcdo de vontade do
ofendido ou do seu representante, (crimes de agfio penal privada) ou aqueles em que o
Ministério Publico, nio demonstre interesse, ficando a cargo da vitima ou seu representante

legal, demonstrar o interesse para que a agdio penal siga seu curso, (acdo penal publica
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condicionada), seus infratores, a principio, sofrem as mesmas sansdes pré-processuais dos
crimes de agio penal ptiblica incondicionada. As leis vigentes no pafs ndo impedem que em
ambos os primeiros casos os autores sejam presos em flagrantes conforme disposto no art.
301 do CPP.

Contudo nas prisdes em flagrante efetuadas por policiais, em que a agdo € privada
ou ptiblica condicionada, estas medidas cautelares devem ser ratificadas pelas vitimas ou seu
representante legal, no prazo de 24 horas, a fim de que se expega a nota de culpa. Na primeira
hipétese, o prazo estipulado para o oferecimento da queixa é de 3 dias conforme
entendimento por analogia do art. 46 § 2° do CPP. Ja no segundo caso o prazo € de cinco dias
para oferecimento da dentincia ou da queixa, conforme o caput do mesmo artigo. Agora o
prazo decadencial ¢ de 6 meses contados a partir da data em que se soube quem € o autor do
fato, tanto para a representagdo ou queixa. Ou no caso de negligencia do querelante o prazo

decadencial, comeca a contar no final do prazo legal, conforme o caso concreto, inteligéncia

do artigo 29 do CPP.
7.1.6 Flagrante Preparado

O flagrante preparado é aquele em que o policial provoca ou instiga o autor a
cometer o fato delituoso. Também chamado de flagrante provocado, sua finalidade € prender
o infrator da lei antes que este conclua o delito. Segundo a simula 145 de STF, quando a
preparagiio do flagrante tornar impossivel sua consumacfio, ndo hd crime, equiparando-se a
conduta do crime impossivel. Vale ressaltar que mesmo o flagrante sendo preparado, porém o
autor por algum modo consiga concluir a conduta criminosa, este podera ser preso em
flagrante, uma vez que ndo ha de se falar em flagrante preparado, quando se trata de crime em
que houve a consumaggo. Pois se assim néo fosse teriamos uma aberragdo juridica, como por
exemplo: um policial instiga alguém a matar outra pessoa, com o intuito de prendé-la antes
que o homicidio se concretizasse, pois assim poderia prendé-lo com base na tipificagéo penal
do artigo 121 caput, combinado com o 14 todos do Cédigo Penal. Porém o autor consegue
sair da vigilancia do policial e extermina seu desafeto. Ora se ndo fosse possivel a priséo, uma
vez que o flagrante foi preparado, ter-se-ia af uma injustica sem precedentes, pois 0 bem
tutelado da vida, é superior a tutela que nega a prisdo em flagrante em casos de crimes

preparados ou até mesmo a liberdade do autor.
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O flagrante preparado se difere do flagrante esperado, jé que o primeiro ha uma
instigagdo por parte do policial e no segundo este apenas espera ter maiores informagdes para
efetuar a prisdo, é o que ocorre para a prisdo de traficantes, onde sob autorizagdo judicial, as
ligacBes telefonicas dos traficantes sdo interceptadas pela policia, durante longo tempo, a fim
de que se saiba quem mais esta praticando aquele delito ¢ até mesmo saber o dia em que

havera maior negociagdo da substincia entorpecente proibida no pais.

8. JUIZADOS ESPECIAIS

A lei dos juizados veio a suprir uma necessidade constante em nossa sociedade,
haja vista que o cddigo de processo penal brasileiro estd em vigor a mais de 50 anos, e este
precisa de uma reforma urgente. Nossa lei processual penal estd arcaica principalmente no
que tange os ritos sumarissimos, rito este destinado a apuragéo de delitos menos gravosos e as
contravengdes penais, juntando a tudo isso temos ainda as falhas das organizagGes judicidrias,
a falta de juizes ¢ de advogados, a precariedade das condigdes de trabalho, e a desconfianga
por alguns de grandes avangos tecnoldgicos, como a video conferencia por exemplo. A
lentiddo para julgar os infratores da lei era tanta que jd havia uma grande sensagdo de
inseguranga, pois os crimes que as penas eram pequenas, quase sempre a agdo prescrevia e os
infratores obtinham a exting8o da punibilidade.

Com a impunidade dos infratores dos delitos menores passou-se a exigir um
processo de melhor qualidade, capaz de assegurar os direitos tutelados, bem como um
processo criminal com mecanismo répido, simples e econdémico de modo a agilizar o
julgamento dos ilicitos menores, desafogando assim a justi¢a criminal. A realidade no pais de
um modo geral chegou ao ponto que os crimes de grande repercussdo estavam em plena
ascensdo, 0 que obrigavam os juizes a dar prioridade a seus julgamentos, e por outro lado
estavam os ilicitos menores que nfo tinham prioridade nos julgamentos, e quando eram
julgados ja estavam prescritos na sua maioria.

Sabendo de tamanha gravidade juridica, o legislador constituinte inseriu na Carta
Politica de 1988 disposto no artigo 98, inciso I, criando os juizados especiais providos por
juizes togados, togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugéo

de causas civeis de menor complexidade e infragSes penais de menor potencial ofensivo,
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mediante procedimento oral e sumarissimo, permitidos nas hipdteses previstas em lei a
transagio € o julgamento de recursos por turma de primeiro grau.

Com o dispositivo dos juizados especiais a constitui¢do de 1988 deu um grande
avango contra a impunidade e deixando os juizes com o dever de julgar as causas mais

complexas, utilizando de experiéncias vividas por paises desenvolvidos como Estados

Unidos, e Italia.

8.1 HISTORICO DA LEI N° 9.099/95

A histéria de juizados para julgar pequenas causas, ndo é nova, muito pelo
contrario. Ela foi pensada hd mais de 500 AC, isto ¢ a mais ou menos 2.500 anos atras.
Quando Aristdteles escreveu sua celebre obra “A Politica” ele dividia os poderes em trés: o
deliberativo, o executivo e o judiciario. Ao invés de divisdo o termo mais correto &
distribui¢iio das atribuigdes do governo. Além das diversas atribui¢des dadas a cada ente
governamental, o que mais nos chamou a atengio € que deveria haver oito tipos de tribunais:
1) para exame das contas e da conduta dos magistrados; 2) para a malversa¢do em finangas; 3)
para os crimes politicos; 4) para a puni¢éo de pessoas publicas e privadas; 5) Para o contrato
de pessoas privadas; 6) de competéncia criminal, principalmente para os casos de homicidio;
7) para assuntos envolvendo estrangeiros, fosse entre eles ou contra os cidadéos e por ultimo
os para as causas de pequeno valor, como desde uma dracma a cinco, ou um pouco mais, pois
que se devem ter direito a julgamento, no convém que sejam levados aos grandes tribunais.
Vé-se claramente ai o embrifio dos juizados Especiais.

Durante os trabalhos da Assembleia Constituinte, os magistrados Pedro Luiz
Ricardo Gagliardi € Marco Antonio Marques e Silva apresentaram a Associa¢do Paulista de
Magistrados, minuta de um antiprojeto de lei federal, disciplinando a matéria referente aos
juizados especiais criminais. Logo apés a promulgagdo foi apresentado ao Congresso
Nacional o projeto Lei n° 1.480 de 1989 do entdo Deputado Federal Michel Temer, hoje vice
presidente da repiiblica, no qual o objeto era o julgamento e a execugdo referente as infragdes
penais de menor potencial ofensivo. Além deste anteprojeto foram apresentados outros
cincos: n° 1.129/88 do Deputado Jorge Arbage; n° 1.708/89 do Deputado Manoel Moreira; n°
2.959/89 do Deputado Daso Coimbra; n® 3.883/89 do Deputado Gonzaga Pirota, € o n°
3.689/89 do Deputado Nelson Jobim. Apds analise da Comissdo de Constituigdo e Justiga e de

Redagdo, somente os projetos do Deputado Michel Temer ¢ Nelson Jobim foram aprovados.



35

Contudo o projeto 3.698/89 versava sobre o juizado civel e criminal e o 1.480/89 dispunha
apenas sobre juizados criminais especiais. A comissdo no intuito de aproveitar ambos
projetos, opinou pela apresentagdo de Substitutivo, que aproveitou o projeto do Deputado
Nelson Jobim no que tange aos Juizados Especiais Civeis e o do Deputado Michel Temes o
que se refere ao Juizados Especiais Criminais. Foi entfio apresentado ao Congresso Nacional,
para discussio e aprovagdo. O Projeto Lei foi submetido ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, tendo como relator Damadsio de Jesus, que em seu parecer sugeriu
diversas modificag¢des, que ndo foram consideradas. O projeto da fusdo de dois outros projetos
foi aprovado na integra, tanto é que tem disposigbes finais no meio dos artigos, mais
precisamente no artigo 56. E no processo sumarissimo contem um erro de grafia que ja existia

no projeto original.

8.2 PRINCIPIOS PROCESSUAIS DO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL

A Lei 9.099/95 prevé em seu art.6 2° que ela se baseard na oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, entre outros.

Art, 62. O processo verante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da
oralidade. informalidade. economia processual e celeridade. obietivando. sempre
aue possivel. a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo
privativa de liberdade.

8.2.1 Principio da Oralidade.

Pelo principio da oralidade, quis o legislador que o processo saisse da forma
burocratica da escrita, dando a fala uma importdncia maior do que a escrita, porém nio
excluiu por completo o texto escrito, j4 que este é fundamental em algumas partes do

processo, conforme o paragrafo 3° do art. 63 da aludida lei.
Serdo obietos de registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais. Os
atos realizados em audiéncia de instrucdo e iuleamento poderdo ser gravados em fita

magnética ou equivalente.

Quanto aos atos regidos pelo principio da oralidade Mirabete diz:

Ouanto aos Juizados Especiais Criminais. vrevé a lei a elaboracdo pela autoridade
policial de termo circunstanciado que devera conter breve resumo dos fatos (art. 69.
caput). e esse relato evidentemente sera fundado nas informacdes orais do apontado
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como autor do fato. vitima. das testemunhas. dos agentes policiais etc.Serfio orais
também os esclarecimentos que o iuiz. na audiéncia vreliminar. deve fazer as partes
sobre a possibilidade de composicio dos danos e da aceitacio da oroposta de
aplicacdo imediata de pena nfio vrivativa de liberdade (art. 72). as provosta e a
aceitacio ou ndo da composicio. reduzindo-se a termo seu resultado (art. 74). a
provosta pelo ministério publico da transacio e sua aceitacdo ou ndo (art. 76). o
oferecimento da denuncia (art. 77). o oferecimento da aueixa (art. 77§ 3°). a defesa
prévia ( art. 81 caput). a oitiva da vitima e testemunhas. o interrogatério do acusado
¢ os debates (art. 81 caput e paragrafos).

8.2.2 Principio da Simplicidade.

A desburocratiza¢do é um objetivo a ser alcangado pelo principio da simplicidade,

a pretensdo ¢ diminuir 0 maximo possivel a quantidade de documentos juntados aos autos.

Tomando o processo um todo harménico, ou seja, simplificar a aplicagdo do direito abstrato

aos casos concretos. Por ser um processo digamos simples € que foi afastado do Juizado

Especial Criminal os crimes que necessitam de investigagéo, de inquérito policial.

Art. 69. A autoridade policial aue tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado. com o autor do fato ¢ a
vitima. providenciando-se as reauisicdes dos exames periciais necessarios.

Nele o atestado médico equivale, ou, substitui o exame de corpo de delito, para o

oferecimento da denuncia como admissio da materialidade do crime.

Art. 77 § 1° Para o oferecimento da denuncia. que sera elaborada com base no termo
de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei. com dispensa do inauérito policial.
prescindir-se-4 do exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver
aferida por boletim médico ou prova eauivalente.

Os autos sfo enviados ao Juizo comum quando o denunciado néo for encontrado

para a citagdo pessoal.

Art, 78 § 1° Se o acusado nfo estiver presente. sera citado na forma dos arts. 66 ¢ 68
desta Lei e cientificado da data da audiéncia de instrucdo e iuleamento. devendo a
ela trazer suas testemunhas ou apresentar requerimento para intimaco. no minimo
cinco dias antes de sua realizacio.

Art. 66 Pardgrafo tnico. Ndo encontrado o acusado para ser citado. o Juiz
encaminhard as pecas existentes ao Juizo comum vara adocio do procedimento
previsto em lei.

O processo é de tamanha simplicidade que somente declarard nulidade quando

tiver prejuizo o réu,

Art. 65 § 1° N3o se pronunciara qualauer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

Na sentenca € dispensado o relatério.
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§ 3° A sentenca. dispensado o relatoério. mencionard os elementos de conviccdo do
Juiz.

8.1.3 Principio da Informalidade.

O principio da informalidade vai de encontro com o principio do devido processo
legal. Com a inovagdo da lei dos juizados especiais criminais os atos processuais ndo possuem
muita formalidade, tendo como objetivo a maior realizagdo da justi¢a. Quanto ao principio da
informalidade Damésio leciona que “imprime ao processo um ritmo sem formalidades
inuteis”.

8.1.4 Principio da Economia Processual

O processo tem que cumprir dois objetivos segundo este processo, que € a escolha
menos onerosa as partes e ao Estado e conseguir o maior resultado de direito com o minimo
de atos processuais praticados ou despachos ordenados. Isto quer dizer que sempre que
possivel os atos intteis devem ser desprezados. A inten¢do do legislador era tamanha em

garantir este principio, que ficou evidenciado no art. 94.

Os servicos de cartério poderdo ser prestados. e as audiéncias realizadas fora da sede
da Comarca. em bairros ou cidades a ela pertencentes. ocupando instalacGes de
prédios publicos. de acordo com audiéncias previamente anunciadas.

8.1.5 Principio da Celeridade Processual

Segundo este principio o processo deve ser o rapido possivel, ocorrendo no menor
tempo entre o fato delituoso e a resolugio da lide. Isto ocorrendo o autor do delito ndo sera

beneficiado pela prescri¢do, ou seja, o direito do estado de punir o infrator da lei.

Como no processo comum o que mais atrasa as audiéncias € a questdo da citagfo
e a intimagfo. Para dar maior agilidade no Juizado Especial Criminal, impds como regra a
citagdo pessoal no proprio juizado.

Art. 66. A citaciio sera pessoal e far-se-4 no préorio Juizado. sempre que possivel.
ou por mandado.

Introduziu também a intimagdo por correspondéncia.

Art. 67. A intimacio far-se-4 por correspondéncia. com aviso de recebimento
pessoal ou. tratando-se de vessoa iuridica ou firma individual. mediante entrega ao
encarregado da recepcio. que serd obrigatoriamente identificado. ou. sendo
necessario. vor oficial de iustica. independentemente de mandado ou carta
precatéria. ou ainda por qualauer meio iddneo de comunicacéo.
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8.1.6 Objetivos da Lei

Sdo dois os objetivos da Lei 9.099/95, a composigdo e a transagio penal, visando
sempre a reparagdo dos danos causados pelo infrator de crime de menor potencial ofensivo e
a aplica¢do de pena nfo privativa de liberdade.

Antes desta lei o normal era que todo infrator da lei fosse privado de sua
liberdade, contudo isso s gerava gastos ao erdrio ¢ ndo ressocializava o individuo. Com a
nova roupagem dada aos Juizados Especiais Criminais, através dos institutos da composigéo ¢
da transagfio penal, o inimigo da sociedade é apenado o mais breve possivel, tendo todos os
seus direitos garantidos, e a vitima ndo mais fica aguardando anos para vé o seu problema
resolvido, ou mesmo vendo o infrator sair beneficiado pela prescrigdo do crime cometido. Em
suma do desenvolver do procedimento, rapida solugdo do conflito de interesses, com a
aquiescéncia das partes envolvidas.

9. MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Quando a Lei 9.099/95 foi promulgada, em seu artigo 61, consideravam-se menor
potencial ofensivo as contravengdes penais € os crimes que a lei ndo cominasse pena supetior
a um ano, excetuando as que a lei previsse procedimento especial. Contudo a lein® 11.313 de

28 de junho de 2006 trouxe nova reagéo ficando assim descrito.

Art. 61. Consideram-se infracGes penais de menor potencial ofensivo. para os efeitos
desta Lei. as contravencdes penais € 0s crimes a que a lei comine pena maxima nfo

superior a 2 (dois) anos. cumulada ou nio com multa.

A partir da nova lei, todas as contravengdes penas ¢ todos os crimes cuja pena
maxima néo ultrapasse dois anos, tendo como parte da pena multa ou ndo. Luiz Flavio Gomes

classifica as infra¢Ges penais em quatro categorias:

9.1 CONTRAVENCOES PENAIS

Enquadram-se como menor potencial ofensivo as contraven¢des descritas na Lei

de Contravengdes Penais e nas legislagGes especiais. Independente da pena a ela cominada.

Assim também entendeu o Tribunal de Al¢ada de Séo Paulo.

Todas as contravencdes penais. mesmo aauelas suieitas a procedimento especial.
consideram-se infracdes de menor potencial ofensivo para os fins do art. 61 da Lei
9.099/95 (RIDTACRIM 31/70).

Pazzaglini Filho definiu as contravengdes penais como.

E a contravencdo destinada 4 adeauacdo tipica de condutas aue encerram menor
gravidade. que constituem ofensas menores 4 ordem iuridica. tanto que ¢&
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considerada. na doutrina. adotando-se a expressdo feliz de Nelson Huneria. como
“crime-anio”.

9.2 CRIMES

Conforme esta prevista na Lei 3.914/41 (Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal), em
seu art. 1°,

Considera-se crime a infracdo penal aque a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo. quer isoladamente. quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravenco. a infracio penal a aue a lei comina. isoladamente. pena de
prisdo simples ou de multa. ou ambas. alternativa ou cumulativamente.

Um conceito mais formal, crime € a previsdo de uma conduta delituosa sob o
aspecto da técnica juridica, do ponto de vista da lei. Segundo nossos estudos hé duas correntes
doutrinarias sobre o conceito de crime. Os mais cldssicos sustentam que crime € o fato tipico e
ilicito, entendendo a culpabilidade, como pressuposto de aplicagdo da pena, por outro lado
temos os doutrindrios, que corroboram com a teoria tripartida, na qual crime € fato tipico

ilicito e culpéavel, ou seja, a culpabilidade integra o conceito de crime.

Fato tipico é o comportamento humano juridico previsto em lei como infragéo
penal, e que produz, de regra, um resultado. Fato ilicito é o que contraria 0 ordenamento
juridico como um todo, ou seja, a relagdo de contrariedade entre o fato praticado ¢ o
ordenamento juridico vigente e culpabilidade é a reprovabilidade da conduta. Em virtude da

contradi¢fo entre a vontade do agente e a vontade da norma.

Para que a conduta seja considerada como crime € necessério que a agdo ou
omiss#o tenha sido praticada por pessoa humana, que haja um nexo causal entre a conduta ¢ o
resultado e este tem que ser ilicito, ndo comportando auséncia de causa de justificagdo ou
exclusdo de ilicitude e tem que ser culpavel, ou seja, ndo pode o agente ser imputavel, ele tem
que possuir potencial consciéncia de ilicitude e nfio se poderia exigir dele uma conduta

diversa a por ele praticada.

Entdio para que se enquadre como crime de menor potencial ofensivo, ele ndo

pode ter pena superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa.

Além dos crimes descritos no art. 61 da Lei 9.099/95, a Lei 10.741 trouxe outros
crimes que apesar de terem penas superiores ha dois anos, também se enquadram como menor

potencial ofensivo.
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Art. 94 Aos crimes previstos nesta Lei. cuia pena maxima privativa de liberdade
nio ultrapasse 4 anos. aplica-se o procedimento orevisto na Lei 9.099. de 26 de
setembro de 1995. e subsidiariamente. no aue couber. as disposicdes do Codigo de
Processo Penal.

Quis assim o legislador dar maior celeridade aos crimes cometidos contra os
idosos, entretanto os crimes cuja pena seja superior a quatro anos sdo de competéncia do Juizo

comum, isso para que néo fosse possivel a transagéo penal.

Em caso de tentativa de crime, isto é comegada a a¢do delituosa, ela ndo se
concretiza por circunstincias alheias a vontade do agente. Causa obrigatdria de redugio de
pena prevista na parte geral do Cédigo Penal, art. 14 II, deve-se fazer a diminuig&o abstrata

da pena, para classifica-la ou ndo, como sendo de competéncia do Juizado Especial Criminal.

A respeito do crime tentado Damadsio leciona que:

A diminuicdo abstrata da pena. para efeitos de enquadramento do crime na
competéncia dos Juizados Esveciais Criminais. faz-se na base de um terco.

10. AUTORIDADE POLICIAL PARA LAVRAR O TCO

A Lei dos Juizados Especiais Criminais inova em nosso pafs uma forma
diferenciada de conduzir e julgar os processos criminais. Agindo com mais celeridade,
punindo crimes que ndo trazem & tona a comogdo da sociedade, e por isto ndo sdo apenados
com o cerceamento da liberdade, porem, seus autores devem ser punidos para que a sensagao

de inseguranga nfo reine no seio de nossa nagéo.

A punig¢do dos crimes de menor gravidade ou de menor potencial ofensivo foi a
plataforma de politica de seguranga piblica utilizada na cidade de New York, nos Estados
Unidos da America, para diminuir os autos indices de criminalidade. Baseado na “teoria das
janelas quebradas”, a qual argumenta que a tolerdncia e desordem s3o a semente para a
ocorréncia de crimes mais sérios, assim como uma janela quebrada que dd a impressdo de
abandono e indiferenga € leva 4 quebra de outras. Tendo a questdo judicial resolvida pela lei

agora temos que debater sobre a questio pré-processual.

O ponto crucial para que a lei, em sua fase pré-processual cumpra seus
principios, em especial o da celeridade e da economia processual € vislumbrarmos quem a lei

elenca como autoridade policial a luz do art. 69 da Lei dos Juizados Especiais Criminais:
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A autoridade vpolicial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado. com o autor do fatoe a
vitima. providenciando-se as reauisicdes dos exames periciais necessarios.

A questiio envolvendo o conceito de autoridade policial é muito complexa, pois
para o direito administrativo, autoridade policial seriam todos os agentes publicos que
possuam o poder de policia. Entretanto a Carta Politica de 88 ¢ o CPP tem um entendimento
diferenciado. A CF/88 § 4° conferiu aos delgados o comando da policia civil, cabendo a esta a
apuragio das infragdes penais, resalvada as de competéncia da Unifo e excetuando os crimes
de competéncia da justia militar. O CPP reza que é de competéncia da policia judicidria

apurar os crimes em sua circunscrigio.

Art. 4° A policia iudicidria sera exercida pelas autoridades vpoliciais no territorio de
suas respectivas circunscricées e terd por fim a apuracdo das infracdes penais ¢ da
sua autoria

Corroborando com este entendimento temos ainda o art. 301 do mesmo diploma
legal.

Oualauer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender
auem auer aue seia encontrado em flagrante delito.

Vé-se claramente que a lei se refere distintamente entre a autoridade policial e
seus agentes. Neste contexto a um grande equivoco de que os policiais militares seriam
agentes da autoridade policial. Ora se assim fosse o delegado também seria agente do
promotor ou da promotoria, pois, seu trabalho serve de subsidio para que o promotor de
justiga, autor da agdo penal, dé continuidade a persecugo penal. Ndo queremos aqui diminuir
a importincia do delegado de policia, pretendemos sim ocupar o nosso lugar de direito e

histérico. A respeito da historia policial em nosso pais o Mestre Silva Jinior nos ensina:

E histérico o argumento de que os policiais militares sdo agentes da autoridade
policial. e nfo autoridade. O assunto. aparentemente poeril. acaba por refletir-se no
cotidiano vpolicial e. consequentemente. na promocdo da seeguranca publica. Esse
cenario remonta as milicias que no Brasil Coldnia. desempenharam importante papel
na defesa interna e territorial. em face das constantes investidas europeias. ¢ que. na
Reptiblica. tomaram a feicdo de exército provinciais. dada a intencdo republicana de
se adotar um modelo confederativo de “Estados Unidos do Brasil”e. bem por isso. o
treinamento inicial fora dada vor oficiais da Primeira Missdo Francesa. aue aportou
no Estado de Sdo Paulo em 1906. durante o governo de Jorge Tibirica. J& a origem
“judicidria”da volicia investigativa se deve ao fato de aue. Com a vinda da familia
real portuguesa para o “Reino Unido”(10808). as funcdes de Chefe de Policia
ficaram a cargo de um intendente-geral. do qual se exigia “notavel saber juridico” .
Mais tarde. o exercicio dessas funcées passou para os magistrados. notadamente em
“Juiz de Fora” e. em 1871. sairam de suas mios e retornaram as de homens de
“notavel saber juridico”. aos quais cabia a conducdo do inguérito policial criado

pela Lei n° 2.033. de 20 de setembro de 1871.
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E inegével que a autoridade policial a luz do CPP é o delegado de carreira,
entretanto o paragrafo tnico do artigo 4° do Cédigo de Processo penal ndo descartou outros
funcionarios pliblicos que concomitantemente sdo autoridade.

Paragrafo tnico. A competéncia definida neste artigo ndio excluird a de autoridades
administrativas. a aquem vor lei seia cometida a mesma funcio.

Para grande parte dos doutrinadores as autoridades administrativas seriam os
agentes publicos em geral que possuam o poder de policia. O professor Damdsio assim

explica:

Considerando aue autoridade € aualauer agente piblico com poder legal para influir
na vida de outrem. o aualificativo “policial” serve para designar agentes piblicos
encarregado do voliciamento. Assim podemos. lato sensu. conceituar autoridade
policial como todo servidor nublico dotado de voder legal de submeter pessoas ao
exercicio da atividade de policiamento.

Neste prisma nfio hd duvidas que o policial militar seja autoridade para
confeccionar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, conforme texto da Carta de Sdo Luiz
do Maranhio, de autoria do Colégio dos Desembargadores Corregedores Gerais de Justiga do

Brasil, reunidos no XVII Encontro Nacional, realizado em margo de 1999:

Autoridade Policial. na melhor interpretacdo do art. 69 da Lei 9.099/95. é também o
policial de rua. o policial militar. ndo constituindo. portanto. atribuicio exclusiva da
policia judiciaria a lavratura de termos circunstanciados. O Combate a criminalidade
e 4 impunidade exige atuacdo dindmica de todos os éredos de seguranca publica.

Este ¢ o mesmo entendimento que chegaram os Coordenadores de juizes
Especiais, reunidos em Vila Velha — ES em maio de 2000, na realizagdo do VII Encontro

Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais:

Enunciado 34 — Atendida as peculiaridades locais. o termo circunstanciado de
ocorréncia podera ser lavrado vela volicia civil ou militar,

Os membros do parquet, tiveram uma visdo ainda mais estendida, de quem ¢

autoridade junto a Lei dos Juizados Especiais Criminais:

A expressdo “autoridade volicial”. prevista na Lei n° 9.099/95. abrange qualauer
autoridade pablica aue tome conhecimento da infracdo penal no exercicio do noder
de policia.

Tendo a Comissdo Nacional de Interpretagdo da Lei 9.099/95 assim deliberou

sobre a questéo:

[...1 no que diz respeito as infraces penais de menor potencial ofensivo. qualguer
agente pablico aue se encontre investido da funcio volicial. ou seia do poder de
policia. pode lavrar o termo circunstanciado ao tomar conhecimento do fato que. em
tese. possa configurar infracdo venal. incluindo-se aqui nfo s6 as policias federal e



43

civil. com funcdo institucional de policia iudicidria da Unifo e dos Estados.
respectivamente (art. 144 § 1° . inciso IV. e § 4°. da CF). como a policia rodovidria
federal. a policia ferroviaria federal e as policias militares (art. 144. incisos IL. III. e

V.da CF.

Conforme ficou evidenciado acima, a atribui¢do legal para a lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia € da policia federal e das policias civis, dentro de suas
respectivas 4reas de atuagdo, contudo, é facultado tanto as Policias Militares quanto a Policia
Rodoviaria Federal, o poder de confeccionar tal documento.

Esse nfio é o entendimento apenas dos operadores do direito, os doutrinadores,
que pensam o direito também entendem que a lavratura do TCO pelas Policias Militares vem
a somar com a seguranga publica. Com mais este servigo tanto o Estado quanto a populagéo
s6 tem a ganhar, vejamos as vantagens: diminui o prejuizo para o policiamento ostensivo
preventivo, ji que evitard o duplo deslocamento da viatura, com a desnecessdria perda de
tempo; Diminuira a quantidade de servigo para a reparti¢éo policial, que € justamente o que a
lei almeja alcangar; Valoriza o trabalho dos Delegados de Policia, que atualmente consomem
muito tempo instruindo inquéritos policiais de delitos de diminuta significancia social e evita
também os transtornos injustificados para as partes e testemunhas, com o retardamento da
solugdo do problema.

Além do mais nfio ha de se falar que em invasiio de competéncia da PM, nas
atribui¢des da Policia Civil, pois cabe a autoridade da policia judicidria a presidéncia de
inquéritos, com resalva as de competéncia da Unido e da Justi¢a Militar, lavratura de auto de
prisio em flagrante, requisi¢io de exames periciais junto a Policia Técnica Cientifico,
audiéncia de testemunhas, interrogatério do indiciado, reconhecimento de pessoas etc. O
inquérito policial embora dispensavel ¢ um procedimento publico e oficial, que tem a fungdo é
reunir elementos necessarios 4 apuragio da pratica de uma infragéio penal e de sua autoria.
Resumindo a fung¢fio da policia judiciaria compreende toda investigagdo e produgdo
extrajudicial de provas, sendo conduzidas por Delegados de Policia de carreira. Ja no que diz
respeito a Lei 9.099 ndo ha de se falar em fungdo investigatéria nem atividade de policia
judicidria. N3o estd expresso na lei exclusividade da autoridade de policia judiciaria na
confecgdo do TCO. Pois como leciona Damaésio, “este € apenas um breve, embora
circunstanciado, registro oficial da ocorréncia sem qualquer necessidade de tipificagdo legal
do fato, bastando a probabilidade de que constitua alguma infragdo penal. Ndo sendo
necessario qualquer tipo de formagdio técnico-juridica para se efetuar esse relato”.
Concordamos com o referido autor quando este relata que “é uma superposig¢éo de esforgos e

uma infrigéncia a celeridade e a economia processual, o policial militar, tendo lavrado o
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respectivo taldo de ocorréncia fosse obrigado a encaminha-lo ao Distrito Policial, reparti¢do
cujo trabalho se quis aliviar, a fim de que o Delegado, ap6s um periodo variado de tempo,
repetisse idéntico relato, em outro formuldrio, denominado boletim de ocorréncia”.

Apesar de a maioria esmagadora perceber que a lavratura do TCO pela PM € um
grande avango no combate a impunidade e a traz maior tranquilidade para as comunidades,
principalmente as mais carentes, onde o efetivo policial ¢ reduzido e apenas uma RP tem que
patrulhar incontdveis bairros, com uma populagdio sempre crescente. Hd aqueles que
entendem que o PM ndo tem preparo técnico-juridico que os habilitem nesta nova esfera de
atribuigdes.

Para debatermos sobre este assunto, analisamos a seguinte indagagdo: as
faculdades de direito ensinam seguranga publica? A resolugdo n° 9 de 27 de setembro de
2004, da Camara de Educagio Superior, instituiu as diretrizes curriculares nacional do curso
de graduagfo em direito, assim esta descrito:

O curso de graduagfio em Direito devera assegurar, ao perfil do graduando, solida
formagdo, geral, humanista e axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos € da
terminologia juridica, adequada argumenta¢fio e valorizagdo dos fen6menos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo
para a aprendizagem aut6noma e dindmica, indispensdvel ao exercicio da ciéncia do direito,
da prestagdo da justiga e do desenvolvimento da cidadania.

Observa-se claramente que o bacharel em direito nada tem haver com seguranga
publica, ainda que culturalmente haja essa tentativa de fusdo. A Secretaria Nacional de
Seguranga Publica indica quatro eixos elementares a formagfo do profissional de seguranga
publica:

1. O sujeito e as interagdes no contexto da seguranga publica;

2. Sociedade, poder, estado, espago publico e seguranga publica;

3. Etica, cidadania, direitos humanos e seguranga publica;

4. Diversidade, conflito e seguranga publica.

Além do mais hoje nas escolas de Direito se ensinam muito mais leis do que o
direito na sua esséncia. O policial de rua tem por assim dizer um termdmetro social, ele lida
diretamente com a comunidade, tem uma visdo mais aproximada da realidade e dos
problemas vividos pela populagio onde ele patrulha. Em suma ele € o para-choque da
sociedade.

Destarte o argumento de que para lavrar o TCO tem que ser bacharel em Direito,

esse problema também estaria sanado, pois o Estado de Goids foi o pioneiro no Pais a exigir
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que o ingresso no CFO, o candidato teria que ser bacharel em direito, e para ingressar no CFP
ser possuidor de qualquer curso superior, reconhecido pelo MEC. Além do mais o cadete fica
dois anos no curso de formagdo para ser declarado Aspirante, quando galga o posto de
Capitio tem como um dos requisitos para a promogdo ao posto de Major, cursar e concluir
com aproveito o Curso de Especializagdo em Gerenciamento de Seguranga Publica, e para ser
Comandante Geral, tem que possuir o Curso Superior de Policia. Para as praga, candidato
ap6s ingresso nas fileiras da Corporagio, tem que concluir com aproveitamento o Curso de
Formagio de Pragas, que tem duragdo entre oito a dez meses, ao final ¢ promovida a Soldado,
as promogdes a cabo, 3° sargento e 2° sargento sdo pelos critérios de antiguidade ou
merecimento, sendo este tltimo uma prova a respeito de toda a doutrina utilizada na PM, mais
precisamente o Procedimento Operacional Padrio. Para ser promovido a 1° Sargento ¢
obrigatério que o 2° Sargento seja possuidor do Curso de Aperfeigoamento de Sargento, que
tem duragdo aproximada de 6 meses.
Vale resaltar que em todos os cursos tem em sua grade curricular disciplinas de
direito, penal, processual penal ¢ humanos, além dos direitos castrenses.
Ora entdo ndo vislumbramos nenhum plus a mais que o Delegado teria € 0 PM
ndo, a nfio ser o ciumes institucional. Mais uma vez nfo observamos o motivo para a
autoridade de policia judiciaria tenha que refazer tudo o que o PM ja fez na rua, demandando

tempo e dinheiro, e ndo trazendo nada de novo ao processo.

11. LEI DOS JUIZADOS CRIMINAIS E OS CRIMES
MILITARES.

Os crimes militares s3o divididos em duas categorias, os crimes militares proprios
e os crimes militares imprdprios, sendo o primeiro apenas crimes de natureza militar, e, por
conseguinte apenas militares podem cometer, excetuando o crime de insubmissio, que apesar
de ser um crime propriamente militar, s6 pode ser cometido por civil. O segundo sdo os
crimes que tem previsdo legal tanto na legislagdo comum quanto na castrense.

O texto original da Lei 9.099/95 nada dizia a respeito da mencionada lei ser
aplicada na Justi¢a Militar, quando o infante cometesse conduta criminosa que se enquadrasse
na categoria de crimes de menor potencial ofensivo. Porém a Lei 9.839 de 27 de setembro de
1999, inserindo na Lei dos Juizados Especiais o artigo 90 A, onde expressa taxativamente a

proibigio desta lei aos crimes militares, tanto os préprios, quanto aos impréprios.
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Sendo assim os institutos da composi¢o civil, transagdio penal, representacio e
suspensdo condicional do processo prevista na Lei 9.099/95 nfo se aplicam aos crimes
militares.

A jurisprudéncia era pacificada no STF e no STJ, onde ambas as cortes eram
favordveis a aplicagdo da retromencionada lei aos crimes militares, com resalva aos crimes
militares proprios. Pois todas as instituigdes militares sfo regidas pela hierarquia e disciplina.

Ha doutrinadores que chegam a classificar que a nova lei como inconstitucional,
ja que fere o principio da isonomia, chegando a citar como exemplo um militar estadual, que
estando em servigo propriamente militar, entra em luta corporal com outro militar estadual,
que também em servigo e um civil, dessa desavenga sairiam os dois ultimos com lesdo
corporal leve. Se assim ocorresse o militar agressor seria julgado pela justiga castrense
estadual, por ter ferido o outro militar e pela justica comum, por ter ferido o civil. Pelo
segundo crime iria o militar para o Juizado Especial Criminal onde teria direito a todas as
benesses trazidas pela nova lei, enquanto pelo primeiro n#o.

O que os doutrinadores ndo conseguem ver € que ao brigar com outro militar, ele
feriu ndo apenas a pessoa, como no caso do civil, ele feriu a honra e o sentimento militar e
estes ndo cabem ao militar agredido transacionar. E devemos levar em conta ainda que a
Justiga Militar € a Justica do Comandante.

Ao ferir o civil, ndo foi apenas o0 nome do militar que estava em “xeque”’e sim o
nome da corporagéo que estd personificado em cada militar devidamente escalado de servigo
ou simplesmente pelo fato de estar fardado.

Por tudo isso que foi descrito € que somos a favor do cumprimento na integra da
nova lei. Entdo se um policial militar do estado de Goids cometer algum crime militar, seja de
menor potencial ofensivo ou néo, e for preso em flagrante, devera este se vé€ processado e

julgado pela Justiga Militar Estadual.

12. ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei n® 4898/65, A lei de abuso de autoridades, diz ser crime qualquer atentado a
liberdade de locomog&o, conforme esta disposto no artigo 3°, letra a.
Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a)  aliberdade de locomogéo; [...].
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Também considera crime, quem ordena ou executa medida privativa de liberdade

individual, sem as formalidades legais ou com abuso do poder.

Art 4° Constitui crime de autoridade:
a)Ordenar ou executar medida oprivativa da liberdade individual. sem as
formalidades legais ou com abuso do poder.

O que nos observamos como diferencial desta lei, € o seu artigo 5°, que
discorre sobre quem € considerado autoridade a luz desta, ndo deixando pairar

qualquer duvida a respeito.

Art. 5° Considera-se autoridade para efeito desta lei. auem exerce cargo. emprego ou
funcdo ovlblica. de natureza civil. ou militar. ainda transitoriamente ¢ sem
remuneraco.

Neste prisma, enquanto o policial esta fazendo o policiamento ostensivo e

preventivo, objetivando a manutengio da ordem de paz social, nfo h4 de falar em abuso de
autoridade, até porque ele tem o poder discricionario de onde ird patrulhar, logicamente
respeitando a propriedade individual. Mas quando ocorre um crime, ¢ dever do policial ir ao
encalgo de seu autor ¢ efetuar a prisdo deste. Nota - se que af ha um ato vinculado e ndo
discricionario, para que haja a priséo € necessario que primeiro ocorra o crime.

Vale salientar que o delegado de policia, seja federal ou civil, tem a sua
discricionariedade, e ndo esta vinculado ao que € relatado pelo policial condutor, ao ponto da
jurisprudéncia dizer que o delegado ndo € apenas um homologado de TCO e autos de prisdo

em flagrante.

PREVARICACAO - Delegado de Policia. aue deixou de lavrar autos de prisio em
flagrante de acusado que nessa situacdo se encontrava iniciando somente o Inquérito
Policial — Caracterizacdo — Inocorrencia: - Inteligéncia: art. 319 di Cédigo Penal. —
Inocorre o delito do art. 319. na conduta de Delegado de Policia que deixou de
lavrar o auto de vrisio em flagrante de acusado aque nessa situacdo se encontrava
iniciando somente o Inauérito Policial. pois a reera da lavratura do auto de prisdo
em flagrante em situaces aue exiiam. ndo é rigida. sendo possivel certa
discricionariedade no ato da Autoridade Policial. aue node deixar de fazé-lo em
conformidade com as circunstancias aque envolvem cada caso. (Habeas Corpus n°
373.564/63. Julgado em 30/11/2.000. 8 Caimara. Relator: Roberto Midolla.
RITACRIM 51/192)

E clara esta visdo de discricionariedade da autoridade de policia judicidria, que a

jurisprudéncia ja € pacifica, vejamos:

ACAO PENAL - Imputacio de delito de prevaricacio a Delegado de Policia aue. recebendo criancas aue
haviam elaborado e¢ detonado bombas. deixa de labrar boletim de ocorréncia — Trancamento — Necessidade: -
Inteligéncia: art 319 do Cédigo Penal. art. 231 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. art. 234 do ECA — Deve
ser trancada a acio penal em aue se apura o delito de prevaricacdo na conduta de Delegado de volicia que.
recebendo criancas aue haviam elaborado ¢ detonado bombas. deixa de providenciar boletim de ocorréncia. ndo
sendo movido vpor interesse ou sentimento pessoal. sendo certo que. embora deva a Autoridade Policial. ao
receber noticia de crime. lavrar o flagrante ou o boletim de ocorréncia. goza ela de poder discricionario de
avaliar se efetivamente estd diante de noticia brocedente. ainda aue em tese e que avaliados perfunctoriamente os
dados de aue dispde. ndo operando como mero agente de protocolo. aue ordena. sem alavaliacio alguma.
flagrantes e boletins indiscricionariamente. (Habeas corpus n°® 321.388/2. julgado em 07/05/1.998. 16® Camara.
Relator: Eduardo Pereira. RTACRIM 39/341)
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Assim, para o exercicio de sua fungdo judicidria, ¢ o Delegado de Policia Civil ou,
Federal que determina, por fim, a “fundada suspeita” que pesa contra o acusado conduzido a
sua presenga.

Mas o que aconteceria se o policial militar efetuasse uma prisdo em flagrante,
sendo o crime cometido, um crime de menor potencial ofensivo. Conduzisse até o distrito
policial, vitima, testemunha ¢ coercitivamente o autor. Chegando & delegacia, o delegado
usando de seu poder discriciondrio, nfio vislumbrasse nenhum crime e, por conseguinte ndo
tomasse nenhuma atitude a nfo ser a liberar todos. Nesta hipétese teria o policial militar
cometido crime de abuso de autoridade descrito no art. 3° letra a da Lei 4.898/65, ja que ao
conduzir coercitivamente o suposto autor, cerceou-lhe o direito de locomogfo. Agora
imaginemos que para fazer a condugdo o policial usasse de for¢a necesséria, para quebrar a
resisténcia do suposto autor, causando naquele, lesdes corporais. Poderia o policial alegar
estrito cumprimento do dever legal e lavrar o auto de resisténcia a prisdo, em um crime que
ndo existiu? Acreditamos que essa situagé@o sé serviria de agravante na acéo penal publica de
abuso de autoridade.

Para evitar essa situagdo, poderia o policial militar, levar a notitia criminis até a
autoridade de policia judiciaria e esta iria cumpri o que diz o art. 6° do CPP. Imaginem o

transtorno e a demora que ocorreria se isto acontecesse.

CONCLUSAO

Ao analisarmos toda a trajetéria ¢ importincia da gloriosa Policia Militar do
Estado de Goids, tragamos um paralelo entre todas as atividades praticadas por esta magnifica
corporagdo ¢ o grande avango que a Lei do Juizado Especial Criminal trouxe aos processos
criminais. Ndo ha duvidas da capacidade e da competéncia que os policiais militares possuem
para figurarem como autoridade policial junto a Lei 9.099/95. E inquestionavel as beneficies
que alcangaremos ao tornarmos isso uma pratica em todo nosso Estado, assim como ja &
realizado com sucesso ha anos em outros estados federativos.

Nio vemos ldgica que uma viatura fagca grandes deslocamentos, para que a
autoridade de policia judiciaria, seja estadual ou federal, faga um documento semelhante ao
Boletim de Ocorréncia feito pelo PM, pois um dos principios da lei € a informalidade. Ora se
o PM lavrar no local do fato o TCO, ele tera um controle dos fatos, como nfo terd que

deslocar ao distrito policial, poderd acompanhar ndo s6 esta ocorréncia, como patrulhard e
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evitard que outros crimes ocorram. Para muitos esta ndo seja a melhor opgdo, mas como €
dever da PM agir em outras atividades quando seus responsdveis por algum motivo ndo
consigam, e como ja esta evidenciado que a Policia Civil ndo consegue elucidar um ter¢o dos
crimes ocorridos, esta seria uma ajuda de grande valia da PM para aquela institui¢do, pois, os

Delegados teriam mais tempo para desvendarem crimes mais complexos e de maiores

clamores sociais.

Assim como nossos legisladores, nos também devemos inovar na busca de
solugdes mais eficientes para a seguranga publica, no devemos fazer mais do mesmo, ja que

esta pratica ¢ inviavel além de cara ao erdrio e ao seus contribuintes.
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