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RESUMO

O Presente trabalho tem como objetivo analisar as premissas constitucionais e
legais concernentes a competéncia da Policia Militar do Estado de Goias na
elaboracdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), nos seus aspectos
praticos favoraveis e desfavoraveis. A metodologia baseou-se em pesquisa
doutrinaria, documental e jurisprudencial. Os resultados da pesquisa mostram que a
possibilidade da policia militar em lavrar o TCO reduzirA o tempo com o
deslocamento até as delegacias de policia, tendo ainda, mais tempo para o
patrulhamento ostensivo/repressivo nas rodovias. Dessa forma o ofendido nao tera
que aguardar atendimento em delegacia e a justica terd maior celeridade. O
resultado da pesquisa apontou que ndo ha invasédo nas atribuicdes de outro 6rgao
da seguranca publica e que essa atuacdo esta amparada legalmente e
constitucionalmente.

Palavras-chave: Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Autoridade Policial. Policia
Militar.

ABSTRACT

The present work has as objective to analyze the constitutional and legal premises
concerning the competence of the Military Police of the State of Goias in the
elaboration of the Circumstantiated Occurrence Term (OCT), in its favorable and
unfavorable practical aspects. The methodology was based on doctrinal,
documentary and jurisprudential research. The results of the research show that the
possibility of the military police in drafting the TCO will reduce the time with the
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displacement to the police stations, and also, more time for the ostensive / repressive
patrolling in the highways. In this way the offended will not have to wait for service in
the police station and justice will have more speed. The result of the research pointed
out that there is no invasion in the attributions of another organ of the public security
and that this action is supported legally and constitutionally.

Keywords: Circumstantial Occurrence Term. Police authority. Military police.

1 INTRODUCAO

A Lei n° 9.099/95 tem por finalidade desafogar o Poder Judiciario e
consequentemente beneficiar os jurisdicionados, sendo que o artigo 60 da referida
lei informa que compete ao Juizado Especial Criminal a conciliagdo, o julgamento e
a execugdo das infragoes penais de menor potencial ofensivo (aqueles cuja pena
maxima nao ultrapasse 02 (dois) anos e as contravenc¢des penais).

A funcdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia € registrar os fatos que,
em tese, configuram-se como infragcdes penais de menor potencial ofensivo. Esse
documento substitui o inquérito policial, em que sera qualificado o ofendido, o autor
do fato criminoso, o local, as condicbes em que ocorreu a infracdo penal e
mencionara as provas existentes através da indicacdo de testemunhas, permitindo
assim que a investigacao policial seja concluida de forma mais célere.

A lei que discorre sobre o0s juizados especiais civeis e criminais estabeleceu
uma nova diretriz a respeito dos crimes de menor potencial ofensivo, sendo que ha
grande discussdo sobre a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pelas
Policias Militares, ndo havendo previsao legislativa da competéncia exclusiva da
lavratura por parte do delegado de policia.

Ressalta-se que as Policias Militares do Parana, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sergipe e Mato Grosso ja executam a lavratura do termo circunstanciado
de ocorréncia com base em portarias estaduais, casos em gue se aumenta a
celeridade para solucionar as infracdes com uma resposta estatal mais eficiente,
sem burocracias e formalidades.

Para elaboracéo deste trabalho sera utilizada a pesquisa bibliogréafica, artigos
publicados em revistas especializadas, entendimentos jurisprudenciais e textos

publicados na internet com o estudo critico do material doutrinario, a fim de



apresentar a situacao real sobre o assunto abordado, demonstrando, na prética, a
realizacdo do TCO pela PMGO.

Esse artigo visa demonstrar que a lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia por parte da Policia Militar do Estado de Goias ira trazer inUmeros
beneficios ao cidaddo goiano, dentre eles, o atendimento no local, evitando
deslocamentos até delegacias, desfecho célere incluindo o agendamento da
audiéncia no judiciario, desafogamento da Policia Civil para a investigacao de crimes
mais graves, e consequentemente, a interacdo e cooperacdo das policias em

beneficio da populagédo do Estado de Goias.

2 REVISAO DE LITERATURA

Surgindo uma infracdo penal (crime ou contravencdo penal), advém para o
poder estatal o direito de punir, que se concretiza por meio de um processo. Para a
propositura de uma acao penal € necessario que o Estado disponha de elementos
que indiquem o autor e o ilicito, sendo que a forma mais comum é por meio do
inquérito policial, que ir4 objetivar a apuracéo do crime e do autor, servindo de base
para a futura acao penal.

Os juizados especiais criminais, em consonancia com o art. 69 da Lei
9.099/95 tém como base a informalidade, celeridade e economia processual. Em
regra, substitui a lavratura do auto de prisdo em flagrante e inquérito policial pelo
TCO que sera presidido pela autoridade policial, entretanto, havendo complexidade
no fato e necessidade de investigacdo, devera se instaurar o inquérito policial para
maiores apuragoes.

Juizados Especiais Criminais sdo orgéos do judiciario que julgam os crimes
de menor potencial ofensivo e contravencdes penais, delitos de baixa gravidade.
Sua criacdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 no art. 98, instituido no
cenario juridico pela Lei n® 9.099/95, sendo que o principal objetivo da lei é resolver
as causas de forma simples, rapida e sem despesas, conforme os arts. 1° e 2°, in

verbhis:

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, orgaos da Justica
Ordinaria, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e



pelos Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execucdo, nas
causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliacdo ou a transacéo.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) é lavrado pela Policia Civil
nos crimes de menor potencial ofensivo e contravencdes penais, substituindo o
inquérito policial e permitindo que a investigacao policial seja concluida de forma
célere. Conforme dispde a Lei n°® 9.099/95 em seu art. 69 a autoridade policial, ao
tomar conhecimento da ocorréncia, lavrara o TCO e o encaminhara imediatamente
ao Juizado, sempre que possivel com o autor do fato e a vitima, providenciando
ainda a requisicdo dos exames periciais necessarios.

No TCO devem ser descritas, de maneira sucinta, a qualificacdo das partes
envolvidas na ocorréncia e suas versdes, a data e local do fato, a descricdo dos
objetos e outros dados relevantes para a apuracdo do caso e a formacao da opinio

delicti pelo Ministério Publico.

2.1 AUTORIDADE COMPETENTE PARA A LAVRATURA DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei dos Juizados Especiais ndo especifica a
autoridade policial competente para a lavratura do termo, dando a entender que é a
autoridade policial que primeiro tomar conhecimento dos fatos, conforme dispde o

art. 69 da citada legislacao:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames
periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele
comparecer, ndo se imporé prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em
caso de violéncia doméstica, 0 juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima.

A Constituicdo Federal traz em seu art. 144 que a seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio (...). Além disso,

menciona varias instituicbes responsaveis pela preservacdo da Ordem Publica,



especificando que em seu 8§ 2° que a Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. No § 4° cita-se a Policia Civil e o 8 5° refere-se a Policia Militar,
constando a seguinte redagdo, com relacdo a essa ultima: “§ 5° - as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica (...)".

Com isso, verifica-se que tanto a Policia Civil quanto a Policia Militar séo
competentes para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Afinal, a
seguranca publica incumbe a todos os 6rgdos responsaveis por ela, no intuito de
preservar a ordem. Além disso, ao tratar da competéncia especifica da Policia
Militar, o legislador faz referéncia a preservacao da ordem publica.

No Cdédigo de Processo Penal Brasileiro ndo ha qualquer mencao no sentido
de que a feitura do Termo Circunstanciado ndo possa ser confeccionada pela Policia
Militar. Ademais, a Policia Militar tomar4d medidas rapidas, sem maiores
formalidades, caracteristicas que ndo condizem com as do Inquérito Policial, e sim
com as do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Na Constituicdo do Estado de Goias, verifica-se o art. 121, in verbis:

Art. 121 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para assegurar a preservacdo da ordem publica, a
incolumidade das pessoas, do patrimbnio e do meio ambiente e o pleno e
livre exercicio dos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos,
sociais e politicos, estabelecidos nesta e na Constituicdo da Republica, por
meio dos seguintes orgaos: | - Policia Civil; Il - Policia Militar; Il - Corpo de
Bombeiros Militar.

E ainda, o art. 124, define que:

Art. 124 - A Policia Militar é instituicAo permanente, organizada com base na
disciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes
atividades: | - o policiamento ostensivo de seguranca; Il - a preservacédo da
ordem publica; Il - a policia judiciaria militar, nos termos da lei federal; IV - a
orientacdo e instru¢do da Guarda Municipal, quando solicitadas pelo Poder
Executivo municipal; V - a garantia do exercicio do poder de policia, dos
poderes e 0Orgdos publicos estaduais, especialmente os das &areas
fazendaria, sanitaria, de uso e ocupacéo do solo e do patrimdnio cultural.
Paragrafo unico - A estrutura da Policia Militar contera obrigatoriamente
uma unidade de policia florestal, incumbida de proteger as nascentes dos
mananciais e os parques ecoldgicos, uma unidade de policia rodoviaria e
uma de transito.

Como pode ser verificado, tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituicao
Estadual, reconhecem as Policias Civis e Militares como garantidoras da ordem

publica.



2.2 ENTENDIMENTOS E JURISPRUDENCIAS

Sao diversos os entendimentos jurisprudenciais a respeito do tema, tanto a
favor como contrarios a realizacdo do TCO pelas policias militares por entender
tratar-se de investigacao criminal.

O Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
702617, relatado pelo ministro Luiz Fux, a Primeira Turma do STF decidiu pela

impossibilidade de lavratura de TC pela PM:

(...). Atribuic&o para lavrar termo circunstanciado. Lei 9.099/95. Atividade de
policia judiciaria. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI
n® 3.614, que teve como redatora para o acorddo a Ministra Carmen LUcia,
pacificou o entendimento segundo o qual a atribuicdo de policia judiciaria
compete a Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado ser por ela
lavrado, sob pena de usurpacdo de funcdo pela Policia Militar. STJ, 12
Turma, DJe-054, 21.03.2013.

Importante ressaltar que a Policia Rodoviaria Federal (PRF) em seu
regimento interno, a Portaria 1.375, de 2/08/2007 (DOU 150 de 6/8/2007), aprovado
pelo Ministério da Justica, autorizou a atuacdo da PRF para lavrar TCO, conforme

disposto no artigo 1°, inciso:

VII - elaborar o termo circunstanciado de ocorréncias a que faz referéncia o
paragrafo Unico do artigo 69 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e
disciplinando o seu preenchimento a ser aprovada pelo Departamento de
Policia Rodoviaria Federal.

Deste modo o Ministério Publico, por meio do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, mostrou-se de forma unanime em julgamento realizado no Pedido
de Providéncias n.° 1.461/2013-22, interposto pela ADPF — Associacdo de
Delegados da Policia Federal a possibilidade de lavratura de TCO’s pelas Policias
Militares e Policia Rodoviéria Federal - PRF.

Neste julgado os conselheiros expressaram a absoluta legalidade da
possibilidade de lavratura de TCO’s pelas Policias Militares e PRF, bem como a
grande contribuicdo que as instituicbes vém dando a seguranca publica por conta da
aceitacdo dessa atividade. Nas palavras do voto do Conselheiro Walter Agra,

membro do CNMP e relator do processo:

A lavratura dos TCOs nédo deve ser confundida com a investigacéo criminal,
atividade inerente a policia judiciaria e a outras instituicbes, nem ‘autoridade
policial' hd de ser compreendida estritamente como delegado de policia.



Trata-se de simples atividade administrativa [...] todo servidor publico, e ai
também os policiais rodoviarios federais, ttm o dever funcional de atuar
contra a ilegalidade e ndo apenas representar ou comunicar a ilegalidade, ja
gue estao imbuidos do dever de preservar a seguranca publica, a ordem e a
incolumidade das pessoas que trafegam pelas rodovias e estradas federais.
(CNMP, Pedido de Providéncias n.° 1.461/2013-22).

O Supremo Tribunal Federal se pronunciou favoravel a realizacdo do TCO
pelas policias militares e rodoviarias federais, conforme segue no RE 1.050.631/SE:

Apelacdo criminal. Direito constitucional e processual penal. Termo de
ocorréncia circunstanciado. Art. 69 da lei 9.099/95. Lavratura pela policia
militar. Inexisténcia de nulidade. Ato realizado conforme provimento
06/2015 da corregedoria-geral de justica. Compatibilidade com os
principios da informalidade e celeridade que regem o microssistema dos
juizados especiais criminais. Inteligéncia do art. 2° da lei 9.099/95. Baixa
complexidade da pega. Ato de investigacdo ndo configurado. Auséncia de
invasdo da competéncia da policia civil. Decisdo reformada. Recurso da
acusacao conhecido e provido. (STF. RE 1.050.631-se, Min. Rel. Gilmar
Mendes, decisdo monocratica em 22/09/2017).

No julgado acima o Ministro Gilmar Mendes, ao examinar a legislacéo
infraconstitucional, declarou que em fungéo do procedimento sumarissimo adotado
pela Lei n°® 9.099/95 e pautado nos critérios da economia processual, celeridade e
informalidade, a substituicdo do auto de prisdo em flagrante e do inquérito policial
pela lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia ndo é funcdo primordial da
autoridade policial civil, podendo ser exercida por qualquer autoridade policial, tendo
em vista que conforme a norma constitucional todos os agentes que integram 0s
orgaos de seguranca publica, cada um em sua area especifica de atuacdo, séo
autoridades policiais.

O Superior Tribunal de Justica ha muito jA compreendia a auséncia de
ilegalidade da realizacdo do procedimento pela Policia Militar em razdo da
deficiéncia dos quadros da Policia Civil, realidade esta de todo o pais, in verbis:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9099/95. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICAGAO PARA
AUDIENCIA. ATUAGAO DE POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEXISTENCIA. - Nos casos de pratica de infracdo penal de
menor potencial ofensivo, a providéncia prevista no art. 69, da Lei n°
9099/95, é da competéncia da autoridade policial, ndo consubstanciando,
todavia, ilegalidade a circunstancia de utilizar o Estado o contingente da
Policia Militar, em face da deficiéncia dos quadros da Policia Civil. -
"Habeas corpus" denegado. (STJ - HC: 7199 PR 1998/0019625-0, Relator:

Ministro VICENTE LEAL, Data de Julgamento: 01/07/1998, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJ 28.09.1998 p. 115).
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Dessa forma, percebe-se que a jurisprudéncia dominante vem reiteradamente

avalizando a lavratura de TCQO’s por policiais militares.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apesar de haver certa divergéncia jurisprudencial, acredita-se que o
entendimento que prevalece é aquele no sentido de que a autoridade policial
prevista no art. 69 da Lei 9.099/95 ndo se limita & Policia Judiciaria (Policia Civil e
Policia Federal), podendo a Policia Militar lavrar o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, em respeito aos principios a serem observados no Juizado Especial
Criminal, com o advento da Lei n® 13.603/18.

Ressalta-se que o presente artigo cientifico buscou estudar a importancia do
termo circunstanciado de ocorréncia elaborado pela policia militar do Estado de
Goias, o qual ird atender o cidaddo de uma maneira mais rapida, economizar tempo
do trabalho policial, diminuir a impunidade e a valorizacdo da liberdade do cidad&o.

O Provimento n° 18 de 15 de julho de 2015, elaborado pela Corregedoria
Geral do Tribunal de Justica do Estado de Goias autoriza os Juizes de Direito dos
Juizados Especiais e Comarcas do Estado de Goias a recepcionar termos
circunstanciados de ocorréncia lavrados por policiais militares ou rodoviarios
federais com atuacdo no Estado de Goids. Com isso, a Policia Militar esta
capacitando os policiais para a elaboragéo dos formularios do TCO.

Para a lavratura do TCO serd necessario o registro de documentos para o
cumprimento das formalidades da acdo com a devida cautela, pois com base naquilo
gue a Policia Militar apresenta a Justica, € que a prestacao jurisdicional sera
realizada.

A Policia Militar, por meio do TCO, ira agilizar os procedimentos judiciais dos
crimes de menor potencial ofensivo, dando celeridade nos casos de infragbes de
menor potencial ofensivo e aliviando a Policia Civil para a investigacao de crimes de
maior relevancia, mostrando para a populacdo que todos 0s crimes,
independentemente da esfera que sejam cometidos, terdo as devidas punic¢oes.

A equipe policial ira manter o policiamento na area em que atua e a pessoa
nao precisara se deslocar até a delegacia para o registro da ocorréncia, sendo que

desta forma a area de atuacao nao ficara desamparada.



Destarte, no més de abril de 2018 foi implantado na Policia Militar do Estado
de Goiés o projeto de desenvolvimento do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por
meio dos eixos de capacitacao, articulacdo, tecnologia e normatizacao.

Com isso, esta sendo realizada uma licitagdo (TR N°020/2017) para aquisi¢ao
de equipamentos tecnolégicos (tablet com leitor biométrico 4G, acelerdbmetro, GPS,
suporte contra quedas, poeira e agua; teclado sem fio com conexdo bluetooth;
impressora térmica; doca veicular e base de suporte) utilizados para a confeccdo do

TCO pela Policia Militar no estado de Goias.

ITEM VALOR (R$)
Tablet Samsung Galaxy Tab A 1.200,00
Case protetora para Tablet 80,00
Suporte Veicular 30,00
Impressora Térmica Leopardo A8 500,00
Total 1.810,00

Com a realizacdo do TCO pelo policial militar, logo apdés o flagrante da
infracdo de menor potencial ofensivo o autor, a vitima e a testemunha prestam
declaracBes a policia para confeccdo do termo, em seguida o autor assina o termo
de comparecimento e a vitima assina o termo de manifestacédo (se for o caso).

Dessa forma, é realizado o TCO e aposta as assinaturas das testemunhas.
Ato continuo o policial faz 0 agendamento no COPOM e repassa para as partes,
sendo estas liberadas no local e posteriormente os documentos sdo entregues ao
gestor que realiza a confeccao do Registro de Atendimento Integrado (RAI), analisa
e revisa os documentos e, por fim, os entrega no JECRIM.

Destaca-se ainda, a Portaria n°® 10224/2018 — PM que “cria a Coordenacgao
Técnica Central e a funcdo de Gestor Local, bem como regula respectivas
competéncias, no desenvolvimento da gestdo (...)” do TCO na PMGO. O Gestor tem
papel fundamental na lavratura e envio do Termo Circunstanciado de Ocorréncia ao
Poder Judiciario, exercendo as seguintes fungdes, dentre as principais: a realizacdo
do préprio cadastro no sistema PROJUDI; a conferéncia do que foi lavrado e

realizacdo da validacdo; a andlise da qualificacdo das partes e o enquadramento
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legal; a verificacdo da falta de documento ou formulario e; a intermediacdo do envio
do TCO aos JECrim’s.

O Gestor é o policial com autonomia para fazer correcdes ou adequacoes e
organizacao da pauta de audiéncias junto a Secretaria do Juizado Especial Criminal,
se possivel com o auxilio do COPOM. Esse policial, que preferencialmente serd o
P/3 da Unidade (Secéo de Planejamentos e Operagdes), deve ser Oficial ou Praca
(neste ultimo caso, portador de curso superior).

Além disso, o Gestor é também responsavel por realizar o préprio cadastro
junto ao JECrim para o envio de TCQO’s, por meio do sistema de Processo Judicial

Digital (PROJUDI), sendo o cadastro individual com criacao de senha de acesso.

4 CONCLUSAO

A atividade policial é crucial para a atuacdo estatal na garantia e defesa dos
direitos fundamentais dos cidadaos, tendo em vista que o policial militar deve agir
preventivamente ou repressivamente, dentro dos limites legais impostos para a
preservacao da ordem publica.

A seguranca publica € um tema de grande preocupacdo social, e com ela o
sentimento de impunidade das infracbes de menor potencial ofensivo esta
intrinsecamente ligado. Por conseguinte, a lavratura do termo circunstanciado pelo
policial militar surge como uma alternativa, objetivando a celeridade processual, e
consequentemente, beneficios para a comunidade.

O TCO que antes era realizado pela policia civil na funcdo de policia
judiciaria, por meio do delegado, comecou a ser realizado pela policia militar em
diversos estados brasileiros.

Cabe ressaltar que a autoridade policial ndo se restringe apenas ao Delegado
de policia, uma vez que o legislador ndo especificou tal funcdo. Sobre a égide da Lei
n° 9.099/95: “A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara o
termo circunstanciado”, sendo assim o Policial Militar também é autoridade, podendo
dar inicio aos procedimentos de praxe. Além disso, ressalta-se que o termo
circunstanciado representa um instrumento formal e ndo necessita de qualquer tipo

de investigacéo, atribuido a policia judiciaria.
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O baixo efetivo da Policia Civil aliado a sobrecarga de trabalho contribui para
que a realizagdo do TCO seja feito pela Policia Militar, pois um dos maiores
empecilhos vivenciados pelo policial militar decorre da perda de tempo com a
conducao dos infratores as Delegacias de Policia, momento em que poderia estar na
atividade de patrulhamento. Com isso, a sociedade tera uma prestacao estatal mais
célere e eficaz, refletindo o trabalho da Policia Militar de modo positivo na
sociedade.

A Policia Militar, em consonancia aos principios da Lei n°® 9.099/95,
proporcionara ao cidaddo um melhor atendimento, com redugdo na sensacgdo de
impunidade, além de contribuir para uma sociedade justa e igualitaria, buscando a
preservacao da ordem publica e a obtencao da paz social. Por todo o exposto, pode-
se afirmar que o termo circunstanciado de ocorréncia realizado pela PMGO possui
legalidade com amparo no ordenamento juridico, pois € um ato administrativo que

nao necessita de qualquer acéo investigativa para sua confeccgéao.
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