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RESUMO: Nosso trabalho apresenta uma visdo global sobre os direitos dos presos no Brasil,
do ponto de vista dos direitos humanos fundamentais. Visa orientar quem esta esta direta ou
indiretamentamente envolvido com a custédia de presos em estabelecimentos prisionais.
Levanta e descreve, na literatura internacional, nos Tratados e Convengdes Internacionais, na
Constituicdo Federal e na Lei de Execucdes Penais, os direitos dos presos sentenciados e
provisérios. A pesquisa € bibliografica, descritiva e documental e abrange tanto os textos
legais como a bibliografia sobre o assunto. Esses textos legais, pela sua importancia, geraram
literatura ampla, da qual nos servimos, analisando-os em sua interpretacdo e conteldo
historico. A implementacao, o observancia e o respeito aos direitos humanos fundamentais é
mandamento constitucional e tarefa do Estado, imprescindivel e necessaria para a
consolidacdo da cidadania e dignidade da pessoa humana. Essa tarefa do Estado deve estar
presente em todos os momentos, inclusive quando o individuo estiver cumprindo a pena
resultante de uma condenacdo ou quando estiver preso provisoriamente. Os direitos
fundamentais, essenciais, sdo conferidos ao individuo tdo-somente em razdo da condicao de
pessoa humana, portanto, o fato de encontrar-se preso ndo o afasta dessa gama de direitos,
excecdo feita aos direitos incompativeis com essa condi¢éo.
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INTRODUCAO

A vivéncia como delegada plantonista, laborando atualmente em
central de flagrante, foi determinante na escolha do tema que abordaremos, ja
que essa realidade, com a qual lidamos diuturnamente — presos provisorios
recolhidos em celas de uma delegacia de policia — suscita polémica e duvidas
sobre os direitos a que os mesmos fazem jus.

Com efeito, a superpopulacdo carceraria, a falta de condicdes
minimas de higiene, seguranca e saude, fazem com que os individuos
cumpram pena em condi¢des degradantes, indignas, desumanas. Diante dessa
triste realidade, cumpre as autoridades concretizar aquilo que o texto
constitucional, os diplomas internacionais e a Lei de Execucéo Penal

determinam, o que é um enorme desafio a ser vencido. Por isso, a nossa
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reflexdo se propbe a auxiliar todos aqueles que estdo direta ou
indiretamentamente trabalhando e/ou envolvidos em estabelecimentos
prisionais, esclarecendo as normas internacionacionais de direitos humanos,
bem como a legislacdo patria aplicavel aos presos sob sua custodia.

Para tanto, buscamos subsidios na literatura internacional, nos
Tratados e Convencdes internacionais, na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei de Execugbes Penais, objetivando encontar resposta para as questdes com
gue os profissionais envolvidos se deparam na aplicacdo dessa legislacéo, e

esclarecer sobre os direitos dos presos sentenciados e provisorios.
EVOLUC}AO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

A nocédo de direitos humanos foi cunhada ao longo dos ultimos trés
milénios da civilizacdo. Comparato (1999, p. 11), fazendo uma analise

histérica dessa evolucao, aponta:

[...] foi no periodo axial que os grandes principios, os enunciados e
as diretrizes fundamentais da vida, até hoje considerados em vigor,
foram estabelecidos. Nesse periodo, especialmente entre 600 e 480
a.C., coexistiram, sem se comunicarem entre si, alguns dos maiores
doutrinadores de todos os tempos (entre eles, Buda, na india;
Confucio, na China; Pitdgoras, na Grécia e o profeta Isaias, em
Israel) e, a partir dai, o curso da Historia passou a constituir o
desdobramento das idéias e principios estabelecidos nesse periodo.

Foi também nesse periodo que surgiu a filosofia, tanto na Asia
como na Grécia, quando entao substituiu-se, pela primeira vez na Histéria, o
saber mitolégico da tradicdo pelo saber l6gico da razéo.

Na sequéncia, podemos destacar o Cristianismo, que em muito
contribuiu para estabelecimento da igualdade entre os homens. O
Cristianismo, sem duavida, no plano divino, pregava a igualdade de todos os
seres humanos, considerando-os filhos de Deus apesar de, na pratica, admitir
desigualdades em contradicdo com a mensagem evangélica (admitiu a
legitimidade da escravidéo, a inferioridade da mulher em relacdo ao homem).

Na Idade Meédia havia a nocdo de que os homens estavam
submetidos a uma ordem superior, divina, e deviam obediéncia as suas
regras. Era incipiente, todavia, o reconhecimento da dualidade Estado-

Individuo.



Nesse periodo, houve um avanco, a medida em que se passou a
reconhecer que o individuo estava submetido a duas autoridades (secular e
espiritual) e, com esse reconhecimento, 0 homem passou a ser, de acordo
com Lewandoswki (1984, p. 08):

[...] considerado como um ser moral, € ndo apenas como um ser
social, derivando dai que enquanto seres morais, ou seja, enquanto
membros da civitas dei, todos os homens eram iguais sem embargo
das distingbes de status circunstancialmente registradas na cidade
terrena.

A partir do século XIV, as transformac¢des que ocorreram abalaram
toda a estrutura concebida e que dava sustentacdo a organizacdo social e
politica da época, culminando, tais mudancas, com o lluminismo (periodo
entre a Revolucdo Inglesa de 1688 e a Revolugcdo Francesa de 1789). Foi
durante o lluminismo e o Jusnaturalismo, desenvolvidos na Europa, entre os
séculos XVII e XVIII, que a idéia de direitos humanos se inscreveu, inclusive
estendendo-se aos ordenamentos juridicos dos paises.

Comparato (1999, p. 21), diz que “[...] constatagdo ética da
imperiosa necessidade de se resguardar certos direitos advém da fuséo da
doutrina Judaico-cristd com o Contratualismo[...]". Para a primeira, 0 homem
foi criado a imagem e semelhanca de Deus, sendo a igualdade e liberdade
caracteristicas divinas presentes em toda as pessoas.

J& no lluminismo, o principio da igualdade essencial dos seres
humanos foi estabelecido sob o prisma de que todo homem tem direitos
resultantes de sua prépria natureza, ou seja, “[...] firmou-se a no¢édo de que o
homem possui certos direitos inalienaveis e imprescritiveis, decorrentes da
propria natureza humana e existentes independentemente do Estado [...]"
(LEWANDOSWKI,1984, p. 08)

A concepcdo, que espalhou-se pelos ordenamentos de varios
paises, era a de que os direitos individuais eram preexistentes, portanto nao
eram criacOes do Estado e, assim sendo, deveriam ser respeitados, cabendo
ao Estado zelar pela sua observancia.

A evolucdo da doutrina estodica, que alegava a supremacia da
natureza, culminou no Contratualismo, que teve como seus maiores
representantes Hobbes, Locke e Rousseau.

Hobbes cria que o homem em seu estado de natureza sofria com a



guerra de todos contra todos, sendo imperiosa a necessidade de um 6rgao
que lhe garantisse a seguranca. Assim, eles alienaram sua liberdade ao
estado, detentor de todo o poder. Esse poder so seria retirado do governante
se ele ndo assegurasse aos cidadaos a seguranca desejada.

Locke afirmava a existéncia de certos direitos fundamentais do
homem, como os direitos a vida, a liberdade e a propriedade. O seu
entendimento era de que, em estado natural, o homem era bom. A liberdade
individual so6 foi transferida ao Estado para que este melhor garantisse os
direitos do individuo, podendo os cidadaos retirar o poder concedido ao
governante, caso ele ndo atendesse aos anseios da comunidade, isto é, eles
mantiveram o direito de retomar a liberdade originaria.

Rousseau assevera que o homem natural seria instintivo.O
Contrato Social foi criado, assim, como forma de garantir ao mesmo tempo a
igualdade e a liberdade por meio da soberania popular, pela qual os homens
cediam parte de sua liberdade para a realizagdo do bem comum.

Pode-se inserir no contexto, ainda, a posicdo de Montesquieu que
apresentava sua teoria da triparticdo do poder como forma de garantir o bom
governo e controlar os arbitrios.

Essa unido teoldgica e racionalista originou o conceito de direito
natural, que culminou com a doutrina de Kant, para quem o Estado era um
instrumento fixador de leis, criadas pelos cidaddos, e a liberdade era um
imperativo categorico fundamental para se conceber a figura humana.

A contribuicdo de Kant foi muito valiosa para a construcdo do
principio dos direitos universais da pessoa humana. Kant (apud
COMPARATO, 1999, p. 20): “[...] observa que s6 o ser racional possui a
faculdade de agir segundo a representacdo de leis ou principios; s6 um ser
racional tem vontade, que € uma espécie de razao denominada razao pratica”,
e também observou que “[...] as regras juridicas, as quais os homens passam
a sujeitar-se, devem ser elaboradas pelos membros da associacdo [...]"
(LEWANDOWSKI, 1984, p. 41) . Sua visdo, complementando, é de que o ser
humano ndo existe como meio para uma finalidade, mas existe como um fim
em si mesmo, ou seja, todo homem tem como fim natural a realizagcdo de sua
prépria felicidade, dai resultando que todo homem tem dignidade. Isso implica,

na sua concepgédo, que nao basta ao homem o dever negativo de nao



prejudicar alguém, mas, também, e essencialmente, o dever positivo de
trabalhar para a felicidade alheia.

“‘Essa concepcédo foi fundamental para o reconhecimento dos
direitos necessarios a formulacdo de politicas publicas de contetudo
econdmico e social.” (COMPARATO, 1999, p. 24)

Pode-se falar em trés apices da evolucdo dos direitos humanos,
segundo analisa Comparato, 1999, p. 18: ”[...] o lluminismo, a Revolugéo
Francesa e o término da Segunda Guerra Mundial’.

Com o primeiro foi ressaltada a raz&o, o espirito critico e a fé na
ciéncia. Esse movimento procurou chegar as origens da humanidade,
compreender a esséncia das coisas e das pessoas, observar o homem
natural.

A Revolucdo Francesa deu origem aos ideais representativos dos
direitos humanos, a liberdade, a igualdade e a fraternidade. Estes inspiraram
os tedricos e transformaram todo o modo de pensar ocidental. Os homens
tinham plena liberdade (apesar de empecilhos de ordem econbmica,
destacados, posteriormente, pelo Socialismo), eram iguais, a0 menos em
relacdo a lei, e deveriam ser fraternos, auxiliando uns aos outros.

Por fim, com a barbarie da Segunda Grande Guerra, os homens se
conscientizaram da necessidade de ndo se permitir que aquelas
monstruosidades ocorressem novamente, de se prevenir os arbitrios dos
Estados. Isto culminou na criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas e na
declaracdo de inUmeros Tratados Internacionais de Direitos Humanos, como
“A Declaragao Universal dos Direitos do Homem?”, como ideal comum de todos
0S poVvos.

Os documentos de protecdo aos direitos humanos foram surgindo
progressivamente. O antecedente mais remoto pode ser a Magna Carta, que
submetia 0 governante a um corpo escrito de normas, que ressaltava a
inexisténcia de arbitrariedades na cobranca de impostos. A execucdo de uma
multa ou um aprisionamento ficavam submetidos a imperiosa necessidade de
julgamento justo.

A Petition of Rights tentou incorporar novamente os direitos
estabelecidos pela Magna Carta, por meio da necessidade de consentimento

do Parlamento para a realiza¢do de inUmeros atos.



O Habeas Corpus Act instituiu um dos mais importantes
instrumentos de garantia de direitos criados. Bastante utilizado até os nossos
dias, destaca o direito a liberdade de locomoc¢ao a todos os individuos.

A Bill of Rights veio para assegurar a supremacia do Parlamento
sobre a vontade do rei.

A Declaracao de Direitos do Estado da Virginia declara que todos
0s homens sao por natureza igualmente livres e independentes e tém certos
direitos inatos de que, quando entram no estado de sociedade, ndo podem,
por nenhuma forma, privar ou despojar de sua posteridade, nomeadamente o
gozo da vida e da liberdade, com os meios de adquirir e possuir propriedade e
procurar e obter felicidade e seguranca. Assegura, também, todo poder ao
povo e o devido processo legal (julgamento justo para todos).

A Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos da América,
assim como a Constituicdo Federal de 1787, consolidam barreiras contra o
Estado, como triparticdo do poder e a afirmacdo de que todo poder vem do
povo; e asseguram, ainda, alguns direitos fundamentais, como a igualdade
entre os homens, a vida, a liberdade, a propriedade. As dez Emendas
Constitucionais americanas permanecem em vigor até hoje, demonstrando o
carater atemporal desses direitos fundamentais. Essas Emendas tém carater
apenas exemplificativo, jA que, constantemente, novos direitos fundamentais
podem ser declarados e incorporados a Lei Fundamental Americana.

Com a Revolugdo Francesa, foi aprovada a "Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao", que garante os direitos referentes a
liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressdo e destaca 0s
principios da legalidade e da igualdade de todos perante a lei, e da soberania
popular. Aqui, 0 pressuposto é o valor absoluto da dignidade humana, e a
elaboracdo do conceito de pessoa abarcou a descoberta do mundo dos
valores, sob o prisma de que a pessoa da preferéncia, em sua vida, a valores
qgue elege, que passam a ser fundamentais, dai porque os direitos humanos
hdo de ser identificados como os valores mais importantes eleitos pelos
homens.

A partir do século XX, a regulacdo dos direitos econdmicos e
sociais passaram a incorporar as Constituicbes Nacionais. A primeira Carta

Magna a revolucionar a positivacdo de tais direitos foi a Constituicdo



Mexicana de 1917, que versava, inclusive, sobre a funcédo social da
propriedade.
A Constituicdo de Weimar de 1919, com seu capitulo sobre direitos

econdmicos e sociais, foi o grande modelo seguido pelas novas Constituicdes

A partir da segunda metade do século XX, iniciou-se a real
positivacdo dos direitos humanos, que cresceram em importancia e em
namero, devido, principalmente, aos inumeros acordos internacionais. O
pensamento formulado nesse periodo acentua o carater Unico e singular da
personalidade de cada individuo, derivando dai que todo homem tem a
dignidade individual e, com isto, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu art. 6°, afirma: "Todo homem tem direito de ser, em todos
os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei". Atualmente ndo se pode
discutir a existéncia desses direitos, ja que, além de amplamente consagrados
pela doutrina, estdo presentes também na lei fundamental brasileira: a
Constituicao Federal.

Mesmo 0s mais pessimistas, que alegam a falta de eficacia dos
direitos fundamentais, ndo podem negar a rapida evolucéo, tanto no sentido
normativo, como no sentido executivo desses direitos, que ja adquiriram um
papel essencial na doutrina juridica, apesar de apenas serem realmente
reconhecidos por meio da Declaracao Universal dos Direitos do Homem de
1948.

Pode-se constatar, por estes apontamentos, que a evolucdo dos
direitos humanos foi gradual; todavia o pensamento moderno, na licdo de
Comparato (1999, p. 60):

[...] € a conviccdo generalizada de que o verdadeiro fundamento da
validade do Direito em geral e dos direitos humanos em particular, ja
ndo deve ser procurado na esfera sobrenatural da revelacdo
religiosa, nem tampouco numa abstracdo metafisica, a natureza
como esséncia imutavel de todos os entes do mundo. Se o direito é
uma criacdo humana, o seu valor deriva, justamente, daquele que o
criou. O que significa que esse fundamento ndo é outro, sendo o

proprio homem, considerado em sua dignidade substancial de
pessoa.

OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS



A real consolidagéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
no entanto, ocorreu apdés a Segunda Guerra Mundial. Seu desenvolvimento
pode ser atribuido as monstruosas violacdes de direitos humanos da era Hitler
e segundo Piovesan (1997, p. 86), “a crenga de que parte destas violagdes
poderiam ter sido prevenidas se um efetivo sistema de protegao internacional

de direitos humanos existisse”.

A necessidade de uma acdo internacional mais eficaz para a
protecdo dos direitos humanos impulsionou o processo de
internacionalizagdo desses direitos, culminando na criagdo da
sistemética normativa de protecdo internacional que faz possivel a
responsabilizagdo do Estado no dominio internacional, quando as
instituicdbes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de
protecéo dos direitos humanos. ( PIOVESAN, 1997, p. 75).

As teses de gque os Estados deveriam ter uma soberania absoluta e
sem limites cederam lugar a que os doutrinadores afirmassem que a
soberania estatal ndo é um principio absoluto, mas deve estar sujeita a certas
limitacdes em prol dos direitos humanos.

Os direitos humanos tornaram-se uma legitima preocupacao
internacional ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, com a criacdo das
Nacdes Unidas e a subsequente edicdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos pela Assembléia Geral da ONU, em 1948 e, como consequéncia,
passaram a ocupar um espaco central na agenda das instituicdes
internacionais. No periodo do pdés-guerra, os individuos tornam-se foco de
atencao internacional. A estrutura do contemporaneo Direito Internacional dos
Direitos Humanos comeca a se consolidar. Nao mais poder-se-ia afirmar, no
fim do século XX, que o Estado pode tratar de seus cidaddos da forma que
quiser, nao sofrendo qualquer responsabilizacdo na arena internacional.

Neste contexto, o Tribunal de Nuremberg (1945-1946) significou um
poderoso impulso a internacionalizagdo dos direitos humanos. Ao final da
Segunda Guerra e ap0s debates sobre o modo pelo qual poder-se-ia
responsabilizar os alemaes pela guerra e pelos barbaros excessos do
periodo, os aliados chegaram a um consenso, com o Acordo de Londres de
1945, pelo qual ficava convocado um Tribunal Militar Internacional para julgar
0S criminosos de guerra.

O Tribunal de Nuremberg aplicou fundamentalmente o costume

internacional para a condenacgédo criminal de individuos envolvidos na pratica



de crime contra a paz, crime de guerra e crime contra a humanidade,
previstos pelo Acordo de Londres.

ApOs a Segunda Guerra Mundial, as consciéncias se abriram para
o fato de que a sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboracdo de todos
os Estados na reorganizacao das relacdes internacionais.

Desse modo, as nacdes se aperceberam que era urgente a criacao
de um érgao internacional para a contencdo das guerras. Na realidade, pode-
se tomar como termo inicial efetivo da manifestacdo dessa vocacao a Primeira
Guerra Mundial, ocorrida entre 1914 e 1918. Com a derrota da Alemanha e de
seus aliados, as nagbOes vencedoras houveram por bem criar uma
organizacdo internacional, que se denominou "Liga das Nac¢des", que nao

prosperou e dissolveu-se em 1946, com a criacao das Nacdes Unidas - ONU.

A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU

A ecloséo da Segunda Guerra Mundial trouxe a tona a necessidade
de criacdo de um 6rgado internacional de controle efetivo da paz mundial.
Entdo, representantes de 50 paises, entre os dias 25.4 e 26.6.1945, na cidade
de Sao Francisco, Califérnia, redigiram a Carta das Nacfes Unidas e, aos
24.10.1945, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estava oficialmente
criada.

De acordo com o pensamento de Comparato (1999, p. 35):

A ONU difere da Liga das Nacdes, na mesma medida em que a
Segunda Guerra Mundial se distingue da Primeira. Enquanto em
1919 a preocupacdo Unica era a criagdo de uma instancia de
arbitragem e regulacdo dos conflitos bélicos, em 1945 objetivou-se
colocar a guerra definitivamente fora da lei .

Com todas estas disposicfes legais internacionais testemunha-se
uma mudanca significativa nas relacdes interestatais, o que vem sinalizar
transformacdes na compreenséo dos Direitos Humanos que, a partir dai, ndo
mais poderiam ficar confinados a exclusiva jurisdicdo domeéstica. Sao
lancados, assim, os mais decisivos passos para a internacionalizacdo dos
direitos humanos. Por isso, diz Comparato (1999, p. 27), com muita
propriedade:

[...] enquanto a Liga das Nacbes ndo passava de um clube de
Estados, com liberdade de ingresso e retirada conforme suas
conveniéncias proprias, as Nac¢des Unidas nasceram com a vocagao
de se tomarem a organizacdo da sociedade politica mundial, a qual



deveriam pertencer, portanto, necessariamente, todas as na¢des do
globo empenhadas.

Ao lado da preocupacdo de evitar a guerra e manter a paz e a
seguranca internacional, a agenda internacional passa a conjugar novas e
emergentes preocupacdes. A coexisténcia pacifica entre os Estados,
combinada com a busca de inéditas formas de cooperacdo econémica e
social, caracterizam a nova configuracdo da agenda da comunidade
internacional.

A Carta das Nacgbes Unidas de 1945 consolida o movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos, a partir do consenso de Estados
gue elevam a promocéo desses direitos ao proposito e finalidade das Nacdes
Unidas. Definitivamente, a relacdo de um Estado com seus nacionais passa a
ser uma problematica internacional, objeto de instituicdes internacionais e do
Direito Internacional, bastando, para tanto, examinar os artigos 1°, 13, 55, 56,
62 da Carta das Nacdes Unidas.

Nos termos do art. 1°, fica estabelecido que um dos propdésitos das
NacOGes Unidas € alcancar a cooperacdo internacional para a solucdo de
problemas econbmicos, sociais, culturais ou de carater humanitario e
encorajar o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais para
todos, sem distin¢édo de raca, sexo, lingua ou religido.

Neste sentido, cabe & Assembléia Geral iniciar estudos e fazer
recomendacdes, com o propdésito de promover a cooperacao internacional
para a solucdo de problemas econbmicos, sociais, culturais ou de carater,
humanitario e encorajar o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religidao, em
conformidade com o art. 13 da Carta. Também ao Conselho Econémico e
Social cabe fazer recomendagbes, com o propdsito de promover o respeito e
a observancia dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, bem
como preparar projetos de Convencgdes Internacionais para este fim, nos
termos do artigo 62 da Carta da ONU.

O artigo 55 reforca o objetivo de promocéo dos Direitos Humanos,

guando determina:

[...] com vistas a criacdo de condi¢bes de estabilidade e bem estar,
necessarias para a pacifica e amistosa relacéo entre as Nacgoes, e
baseada nos principios da igualdade dos direitos e da



autodeterminacdo dos povos, as Nacdes Unidas promoverdo o
respeito universal e a observancia dos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo,
lingua ou religiao.

O artigo 56 reafirma o dever de todos os membros das Nacodes

Unidas em exercer acfes conjugadas ou separadas, em cooperacao com a
propria organizacao, para o alcance dos propadsitos lancados no artigo 55.

O professor Comparato (1999, p. 82) ao analisar tais artigos
comenta: “No texto da Carta, como se vé, da leitura dos artigos 13 e 55, os
direitos humanos foram concebidos como sendo, unicamente, as liberdades
individuais”. Posteriormente conclui, aduzindo:

E verdade que o tratado instituidor da ONU atribui as Nacdes
Unidas a incumbéncia de favorecer entre 0s povos niveis mais
altos de vida, trabalho efetivo e condi¢gbes de progresso e
desenvolvimento econdémico e social. Mas o efetivo direito ao
desenvolvimento sé veio a ser reconhecido mais tarde.
(COMPARATO, 1999, p. 82)

Os principais objetivos da ONU sdo a manutencdo da paz e

seguranca internacionais, o incremento de relagcdes amistosas entre nacdes e
promover a cooperagédo internacional para a solu¢cdo de problemas mundiais
de ordem social, econdmica e cultural, incentivando o respeito pelos direitos e
liberdades individuais.

A ONU se compde de seis 6rgdos especiais, que sado, de acordo
com a Carta das Nac6es Unidas, artigo 7°:

- Assembléia Geral,

- Conselho de Seguranga;

- Conselho Econdmico e Social;

- Conselho de Tutela;

- Corte Internacional de Justica;

- Secretaria.

O SISTEMA GLOBAL E O SISTEMA REGIONAL

O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos é

formado por documentos internacionais voltados a garantia dos direitos
humanos, tanto no ambito global quanto no ambito regional.

O sistema global de protecdo € composto de instrumentos de

alcance geral (pactos) e instrumentos de alcance especial (convencdes



especificas), e sua incidéncia ndo se limita a uma determinada regiao,
podendo alcancar qualquer Estado integrante da ordem internacional. Os
Estados aderem aos documentos internacionais no exercicio de sua
soberania. Eles tém total liberdade para aceitar ou ndo o documento, mas se
aderirem ao regramento internacional, ficam obrigados a cumprir 0 seu
contetdo, o que equivaleria dizer terem aberto mao de parte de sua
soberania.

Ao lado do sistema global, surge o sistema regional de protecao,
gue busca nacionalizar os direitos humanos no plano regional, particularmente
na Europa, América e Africa, e também é formado por instrumentos de
alcance geral e de alcance especial.

Compdem o sistema global de protecdo os seguintes documentos
internacionais, ratificados pelo Brasil:

1. Carta das Nac¢bes Unidas, adotada e aberta a assinatura pela
Conferéncia de S&o Francisco em 26.6.1945 e assinada pelo Brasil em
21.9.1945;

2. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Resolugdo n° 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 10.12.1948 e assinada pelo Brasil nesta mesma data;

3. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela
Resolucdo n® 2.200 A (XXI) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas em
16.12.1966, assinada pelo Brasil em 24.1.1992;

4. Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
adotado pela Resolugdo n°® 2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 16.12.1966, assinada pelo Brasil em 24.1.1992;

5. Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela Resolucdo n° 39/46, da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 10.12.1984, assinada pelo Brasil
em 28.9.1989;

6. Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, adotada pela Resolucdo n° 34/180 da
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 18.12.1979, assinada pelo Brasil
em 1.2.1984;

7. Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de



Discriminacdo Racial, adotada pela Resolucdo n°® 2.106 A (XX) da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas em 21.12.1965, assinada pelo Brasil em 27.3.1968;

8. Convencao sobre os Direitos da Criangca, adotada pela
Resolucdo L.44 (XLIV) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas em
20.11.1989, assinada pelo Brasil em 24.9.1990.

O Sistema Regional Interamericano, por sua vez, € composto pela:

1. Convencdo Americana de Direitos Humanos, adotada e aberta a
assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José da Costa Rica, em 22.11.1969, assinada pelo Brasil
em 25.9.1992;

2. Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
adotada pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em
9.12.1985, assinada pelo Brasil em 20.7.1989;

3. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher.

DIREITOS HUMANOS E EXECUCAO PENAL

O direito de punir, adverte Miguel Reale (apud MIRABETE, 1999, p.

131) se desenrola em trés momentos:

[...] o primeiro, quando do mandamento do legislador para que o
destinatario da norma se abstenha de praticar o ato tipificado como
crime, sob pena de san¢éo; o segundo momento, quando a norma
penal é desrespeitada, gerando o direito do Estado a persecucao
penal, na busca de dar efetividade a ameaca antes genérica; no
terceiro momento, se sobrevier ao fim do processo penal uma
condenacao, surge o direito a execucao desta pena.

A respeito da execucdo da pena, dispde o artigo 1° da Lei de
Execucédo Penal (Lei n° 7.210/84): "A execucado penal tem por objetivo efetivar

)

as disposigdes de sentenga ou decisdo criminal...” ou seja, concretizada
definitivamente a pena, devera ela ser efetivamente cumprida.

Acontece, porém, que o fato de alguém estar sentenciado em
definitivo, cumprindo pena, ndo priva tal pessoa dos direitos humanos
fundamentais que lhe sé@o inerentes, excegéo feita, obviamente, aos direitos
incompativeis com a situacao especifica de individuo preso.

Com efeito, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de

1948, em seu Preambulo, por um lado, proclama que “o reconhecimento da



dignidade inerente a todos os membros da familia humana e ele seus direitos
iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo”. Em seu artigo 1°, em seguida, proclama: “Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos". No Preambulo do Pacto de San José

da Costa Rica, por outro lado, encontramos:

[...] os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de
ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam
uma protecao internacional, de natureza convencional, coadjuvante
ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos.

Assim, como ja enfatizamos, os direitos fundamentais essenciais,
sao conferidos ao individuo tdo-somente em razdo da sua condi¢cao de pessoa
humana, devendo ser observados inapelavelmente; portanto, “[...] o fato de
encontrar-se preso ndo o afasta dessa gama de direitos, excec¢ao feita aos
direitos incompativeis com essa condicao [...] “ (MAIA NETO, 1998, p.104)

A pessoa presa logicamente sofre restricbes de alguns direitos
fundamentais, tais como a liberdade de locomocé&o (artigo 5°, inciso XV, da
Constituicao Federal), o livre exercicio de qualquer profissao (artigo 5°, inciso
XIlll, da Constituicdo Federal), a inviolabilidade domiciliar em relacdo a cela
(artigo 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal). Todavia ficam intactos inimeros
outros: direito a dignidade humana (artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal), direito a vida, seguranca e propriedade (artigo 5° caput, da
Constituicao Federal), direito a integridade fisica e moral (artigo 5°, incisos lll,
V, X e LXIV, da Constituicdo Federal).

A tendéncia constitucional contemporanea, é a de conferir especial
relevo aos direitos humanos, concebidos como fundamentais e indissociaveis
da plena realizagéo da pessoa humana. Essa escala de valores adotada pelas
Cartas Constitucionais, coloca o ser humano como figura central; dai por que
a limitacdo de direitos do individuo deve estar reservada a situacoes
especificas. Nao pode, todavia, essa limitacdo atingir, afetar, violar a
dignidade da pessoa humana, principio fundamental a nortear todo o sistema
constitucional brasileiro. Assim embora preso o individuo deve ter respeitada a
sua integridade fisica e moral, bem como a sua dignidade. De fato a doutrina
€ unissona nesse aspecto: “O conceito e o processo de execuc¢do, de modo

algum, podem arranhar a dignidade do homem, garantida contra qualquer



ofensa fisica ou moral. Lei que contrariasse esse estado, indiscutivelmente
seria inconstitucional" (CERNICCHIARO; COSTA JUNIOR, 1998, p. 321).

Importante papel, nesse sentido, esta reservado ao Estado. Maia
Neto (1998, p.321), adverte:

Um Estado somente é democratico quando as autoridades publicas
constituidas (legisladores, policia, promotores de justica, juizes de
direito e servidores penitenciarios), que protagonizam o sistema de
administracdo de justica, aplicarem o Direito Penal Penitenciario
resguardando os principios gerais de Direitos Humanos do
processado e do condenado preso.

A LEI N° 7.210/84 (LEI DE EXECUCAO PENAL): NATUREZA,
FINALIDADE E OBJETO

A consolidagdo da cidadania é responsabilidade do Estado,
responsabilidade essa derivada do texto constitucional, que adotou,
amplamente, a concepcdo contemporanea de cidadania. A ordem
constitucional de 1988 representa um duplo valor simbdlico: é ela o marco
juridico da transicdo democratica, bem como da institucionalizacdo dos
direitos humanos no pais.

Como a Constituicdo de 1988 revela, ocorreu uma redefinicdo do
Estado brasileiro, bem como dos direitos fundamentais. Extrai-se do sistema
constitucional de 1988 os delineamentos de um Estado intervencionista,
voltado ao bem-estar social. O Estado constitucional democratico de 1988 néo
se identifica com um Estado de direito formal, reduzido a simples ordem de
organizacao e processo, mas visa legitimar-se como um Estado de justica
social, concretamente realizavel. O texto constitucional confirma, nesse
sentido, o esgotamento do modelo liberal de Estado, estabelecendo o Estado
de bem-estar social, intervencionista e planejador.

Em seu artigo 12, a Carta Constitucional de 1988 elege principios
fundamentais a nortearem o Estado brasileiro, concebido como Estado
Democratico de Direito, dentre eles, nos incisos Il e lll, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Esses principios sao pilares fundamentais a
orientar todo o sistema, somente atingiveis com a observancia e o respeito
aos direitos humanos fundamentais.

Portanto, a implementacédo, a observancia e o respeito aos direitos



humanos fundamentais sdo mandamentos constitucionais, e tal é tarefa
sobretudo do Estado, imprescindivel e necessaria para a consolidacdo da
cidadania e dignidade da pessoa humana.

Segundo o artigo 1° da Lei de Execucéo Penal: "A execucao penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigbes para a harmonica integragao social do condenado e
do internado”.

A execucdo penal, portanto, € uma atividade complexa, tendo
reflexos no Direito Penal, no Direito Processual Penal e no Direito
Administrativo.

Atendendo, especialmente, as disposicbes contidas em
instrumentos internacionais, no sentido que a finalidade da pena deve ser a
reinsercdo social do condenado, bem como a orientacdo constitucional, no
sentido de que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, a Lei de Execucao Penal dispde,
no artigo 1°, que o objetivo da execucdo € "proporcionar condicdes para a
harménica integracéo social do condenado”.

Com essa viséo, perfeitamente adaptada ao texto constitucional, a
execugcdo da pena privativa de liberdade ndo tem, somente, finalidade
retributiva e preventiva, mas, sim, em especial, a finalidade de reintegrar o

condenado na comunidade. E, se assim é,

[...] resulta claro que ndo se trata apenas de um direito voltado a
execucdo das penas e medidas de segurangca privativas de
liberdade, como também as medidas assistenciais, curativas e de
reabilitagdo do condenado, o que leva a conclusédo de ter-se adotado
em nosso direito positivo o critério da autonomia de um Direito de
Execucdo Penal ao invés do restrito de Direito Penitenciario.
(MIRABETE, 1997, p. 34)

No tocante a finalidade da pena, portanto, pode-se afirmar que a
Lei de Execugao Penal, de acordo com ligdo de Mirabete (1997, p. 32): “[...]
adotou os postulados da Nova Defesa Social, aliando a esta a prevengao
criminal e a humanizacdo da execug¢ao da pena, e afastando o ‘tratamento’
reformador, na esteira das mais recentes legislagdes a respeito da matéria”.

A Escola do Neodefensismo Social ou a Nova Defesa Social &
ainda, na licdo de Mirabete (1997, p. 32): "[...] um movimento de politica

criminal humanista fundado na idéia de que a sociedade € apenas defendida a



medida que se proporciona a adaptacdo do condenado ao meio social (teoria
ressocializadora)".

Todavia, ensina Cunha Luna (1973, apud MIRABETE, 1997, p.
33):

[...] embora o pensamento dominante se funde sobre a
ressocializacédo, é preciso nunca esquecer que o direito, o processo
e a execuc¢do penal constituem apenas um meio para a reintegracéo
social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance, porque a
melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do Estado
e pela ajuda pessoal.

Assim, duas finalidades sobressaem do artigo 1° da Lei de
Execucdo Penal, configurando o objeto da execucdo penal: "[...] efetivar as
disposicfes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado” (MIRABETE, 1997,
p. 36)

Portanto, as penas e medidas de seguranca devem realizar "[...] a
protecdo dos bens juridicos e a reincorporacdo do autor a comunidade”
(MIRABETE, 1997, p. 37), no que se entrevé a ado¢cdo dos principios da
Escola da Nova Defesa Social .

PRINCIPIOS OBSERVADOS NO PROCESSO DE EXECUCAO

O artigo 2° da Lei de Execucédo Penal (Lei n® 7.210/84) estabelece:
"A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territério nacional, sera tida, no processo de execucédo, na conformidade desta
Lei e do Cddigo de Processo Execucado Penal".

O primeiro principio que exsurge do dispositivo é o denominado
principio da legalidade, que a doutrina também tem chamado principio de
legalidade da execucao penal. Por esse principio, "[...] todas as medidas de
execucao penal aplicadas pelo juiz da execugcdo devem estar previstas em lei,
sob pena de caracterizagao de excesso ou desvio de execugao” (QUEIROZ,
2001, p. 130).

Assim, € possivel impor ao condenado todas as sanc¢des penais e
restricbes estabelecidas em lei; todavia ndo se admite qualquer limitacdo que

nao esteja prevista. Isso se da, pois,

[...] com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a execucéo



da pena, além de se constituir numa atividade administrativa,
adquiriu status de garantia constitucional, como se depreende do
artigo 5°, XXXIX, XLVI, XLVII, XLVIIl e XLIX, tornando-se o
sentenciado sujeito de relacdo processual, detentor de obrigaces,
deveres e dnus, e, também, titular de direitos, faculdades e poderes.
(MIRABETE, 1997, p. 36)

Alias, e para que ndo reste duvida, consta da Exposicdo de
Motivos, no item 19, que o principio da legalidade "domina o corpo e o espirito
da lei, de forma a impedir que o0 excesso ou O desvio da execucdo
comprometam a dignidade e a humanidade do Direito Penal”.

O principio da jurisdicionalidade também ¢é extraido do artigo 2°,
uma vez que o dispositivo refere-se a "jurisdicdo penal” e ao "processo de
execucao"; tal principio impde que, em toda execucdo penal, as medidas,
limitacbes e decisdes devem ser tomadas e os conflitos decididos pela
autoridade judiciaria.

Portanto, o dispositivo contempla a "jurisdicionalizacdo da
execucdo penal" (MIRABETE, 1997, p. 40), motivo pelo qual é exigida a
intervencdo do juiz na execucdo da pena, sem prejuizo de outras

providéncias, de carater administrativo, cabiveis na espécie.

Ao passar em julgado a sentenga condenatoria, surge entre o
condenado e o Estado uma complexa relagéo juridica, com direitos,
expectativas de direitos e legitimos interesses, de parte a parte,
inclusive no que se refere aos incidentes da execugdo e, como em
qualquer relagdo juridica, os conflitos, para serem dirimidos,
demandam a intervencdo jurisdicional. (Bergamini Miotto, apud
MIRABETE, 1997, p. 40)

Mirabete (1997, p. 40) acentua:

A justica penal ndo termina com o transito em julgado da sentenca
condenatdria, mas se realiza, principalmente na execucéo. E o poder
de decidir o conflito entre o direito publico subjetivo de punir
(pretensdo punitiva ou executdria) e os direitos subjetivos
concernentes a liberdade do cidaddo. Esse conflito ndo se resume
aos classicos incidentes da execugdo, mas se estabelece também
em qualquer situacdo do processo executério em que se
contraponham, de um lado, os direitos e deveres componentes do
status do condenado, delineados concretamente na sentenca
condenatéria e, de outro, o direito de punir do Estado, ou seja, de
fazer com que se execute a sancdo aplicada na sentenca.

A execucgéo, ja vimos, visa tomar efetiva a sangéo concretizada na
sentenca condenatéria; portanto, deve obedecer o principio do devido
processo legal. Tal se da por meio de um conjunto de atos processuais, cujo
objetivo é o cumprimento efetivo da pena pelo condenado, portanto, ha
processo na execucdo. Todavia, tem-se entendido que a execugao penal “ndo

€@ uma agdo executiva penal autbnoma, mas, sim, integra o processo penal



condenatorio como sua ultima fase. A execucdo penal, portanto, € uma fase
do processo penal” (Jardim, apud MIRABETE, 1999, p. 39).

Conclui Mirabete (1997, p. 40): "Deve-se utilizar, portanto, a
expressdo processo de execucdo para designar o conjunto de atos
jurisdicionais necessarios a execucao das penas e medidas de seguranca
como derradeira etapa do processo penal”.

Se ha processo de execuc¢do, logicamente devem ser observadas
todas as garantias incidentes no processo penal e cabiveis in casu, quais
sejam: o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes, o juiz natural, a publicidade dos atos processuais, o duplo grau de
jurisdicao (o artigo 197 da Lei de Execucao Penal prevé o recurso de agravo,
sem efeito suspensivo, das decisdes proferidas pelo Juizo).

Por fim, o artigo 10, em seu paragrafo unico, emenda: "Nao havera
qualquer distingcdo de natureza racial, social, religiosa ou politica", garantindo
a isonomia de tratamento, que se traduz como mais um principio.

Esse dispositivo, nada mais faz que reconhecer o principio da
igualdade disposto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, proibindo
qualquer discriminacdo de natureza racial, social, religiosa ou politica, aqui

também enquadravel a discriminagcdo em raz&o de opg¢éo sexual.

PRESERVACAO DE DIREITOS DO CONDENADO E DO
INTERNADO

O artigo 3° da Lei de Execugao Penal dispde: “Ao condenado e ao
inter-nado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei”.

Como destacamos anteriormente, o artigo 3° caput, diz
textualmente que o fato de alguém estar sentenciado definitivamente,
cumprindo pena, ou mesmo preso provisoriamente, ndo priva tal pessoa dos
direitos humanos fundamentais que lhe séo inerentes, excecao feita, € claro,
aos direitos incompativeis com a situagdo especifica de individuo preso. Isso
decorre da Carta Constitucional, ndo havendo possibilidade de contraposicao.

Examinando o texto constitucional e outros diplomas legais,



encontramos os seguintes direitos que permanecem intactos, dentre outros:

1. o direito & vida (art. 5°, caput, da CF);

2. o direito a seguranca (art. 5°, caput, da CF);

3. o direito a igualdade (art. 5°, caput, da CF);

4. o direito a propriedade (art. 5°, caput, e incs. XXII, XXVII, XXVIII,
XXIX e XXX, da CF);

5. o direito a integridade fisica e moral (art. 5°, incs. lll, V, X e XLIV,
da CF; e art. 38 do CP);

6. o direito a liberdade de consciéncia e de convicgao religiosa (art.
59 incs. VI, VIl e VIII, da CF; e art. 24 da LEP);

7. o direito a instrucao (art. 208, inc. | e § 1°, da CF; e arts. 17 e 21
da LEP) e de acesso a cultura (art. 215 da CF);

8. o direito ao sigilo de correspondéncia e das comunicactes
telegra-ficas, de dados e telefénicas (art. 5°, inc. XIl, da CF; e art. 41, inc. XV,
da LEP);

9. o direito de representacdo e de peticdo aos Poderes Publicos,
em defesa de direito ou contra abusos de autoridade (art. 5°, inc. XXXIV, "a",
da CF; e art. 41, inc. X1V, da LEP);

10. direito a assisténcia judiciaria (art. 5°, inc. LXXIV, da CF; e arts.
15 e 16 da LEP);

11. direito a indenizacao por erro judiciario ou por prisdo além do
tempo fixado na sentenca (art. 5°, inc. LXXV, da CF).

Examinando a Lei de Execucdo Penal, encontramos ainda outros
direitos conferidos ao preso, entre muitos aqui hdo destacados:

1. direito a alimentacédo, vestuario e alojamento, ainda que tenha o
condenado o dever de indenizar o Estado, na medida de suas possibilidades,
pelas despesas com ele feitas durante a execucéo da pena (arts. 12, 13, 41,
inc. I, e 29, § 1°, "d", da LEP);

2. direito a cuidados e tratamento médico-sanitario em geral,
conforme a necessidade, ainda com os mesmos deveres de ressarcimento
(art. 14, 8§ 2°, da LEP), garantida a liberdade de contratar médico de confianca
pessoal do internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus
familiares ou dependentes, a fim de acompanhar o tratamento (art. 43 da
LEP);



3. direito ao trabalho remunerado (art. 39 do CP; e arts. 28 a 37 e
41, inc. Il, da LEP);

4. direito a previdéncia social, embora com forma prépria (art. 43 da
LOPS e arts. 91 a 93 do seu regulamento, art. 39 do CP; e art. 41, inc. lll, da
LEP);

5. direito a igualdade de tratamento, salvo quanto a individualizacao
da pena (art. 41, inc. Xll, da LEP);

6. direito a proporcionalidade na distribuicAo do tempo para o
trabalho, o descanso e a recreacéo (art. 41, inc. X, da LEP);

7. direito a visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados (art. 41, inc. X, da LEP).

REGRAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS
DOS RECLUSOS

No Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)
encontramos algumas regras que traduzem direitos das pessoas presas.
Dessa forma, o Pacto dispde em seu artigo 7° “Ninguém podera ser
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes”. Em seguida, em seu artigo 9°, temos: “Toda pessoa tem direito
a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém podera ser encarcerado
arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de sua liberdade, salvo pelos
motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela
estabelecidos".

Ainda nesse Pacto, em seu artigo 10, encontramos outras
disposicfes atinentes ao tema. No item 1 esta disposto: “Toda pessoa privada
de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente a pessoa humana". No item 2a, encontramos: “As pessoas
processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias excepcionais,
das pessoas condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua
condi¢cédo de pessoas ndo condenadas". No Item 2b, por sua vez: "As pessoas
jovens processadas deverdo ser separadas das adultas e o mais rapido

possivel”. Finalmente, no item 3: "O regime penitenciario consistira em um



tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e reabilitacdo moral dos
prisioneiros. Os delinqlentes juvenis deverdo ser separados dos adultos e
receber tratamento condizente com sua idade e condicao juridica".

Na Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969,
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, encontramos disposices

similares. Confira-se o artigo 5°, in verbis:

Artigo 5°. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinqliente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo
em circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a
tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacao social dos condenados.

Além dessas disposicfes, a Organizacdo das Nacdes Unidas
prevé, no instrumento denominado Principios Basicos para o Tratamento dos
Reclusos (Resolucao n°® 45/111, de 14.12.1990), regras minimas e principios a
serem observados na organizacao penitenciaria e no tratamento dos presos.

Um dos principios basicos a ser observado é o da igualdade, na

medida em que o instrumento normativo contempla:

[...] as regras que se seguem devem ser aplicadas, imparcialmente.
N&o havera discriminacdo alguma com base em raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
meios de fortuna. nascimento ou outra condi¢cdo. Por outro lado, €
necessario respeitar as crengas religiosas e 0s preceitos morais do
grupo a que pertenca o recluso.

O instrumento normativo ainda prevé regras basicas com respeito a
separacao dos reclusos em categorias. Sao elas, em sintese:

a) na medida do possivel, homens e mulheres devem estar detidos
em estabelecimentos separados; nos estabelecimentos que recebem homens
e mulheres, a totalidade dos locais destinados as mulheres sera
completamente separada,

b) presos preventivos devem ser mantidos separados dos
condenados;

C) pessoas presas por dividas, ou outros reclusos do foro civil,



devem ser mantidas separadas de reclusos do foro criminal,
d) os jovens reclusos devem ser mantidos separados dos adultos.
Além dessas, outras regras existem revendo as condicbes dos
estabelecimentos com relacdo a higiene pessoal, vestuario, exercicio e
desporto, servicos meédicos, informacdo e direito de queixa dos reclusos,

contatos com o mundo exterior, biblioteca e religido.

CONCLUSAO

O Estado € o grande artifice da construcdo, da implementacéo, da
observancia, da defesa e do respeito aos direitos humanos funadamentais. A
Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 1°, elege principios fundamentais
a nortearem o Estado brasileiro, concebido como Estado Democréatico de
Direito, entre eles, nos incisos | e lll, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana. Tais principios sdo pilares fundamentais a orientar todo o sistema,
somente atingiveis com a observancia e o respeito aos direitos humanos.

A implementacdo, a observancia e o respeito aos direitos humanos
fundamentais € mandamento constitucional e tarefa sobretudo do Estado,
imprescindivel e necessaria para a consolidacao da cidadania e dignidade da
pessoa humana.

Essa tarefa do Estado deve estar presente em todos 0s momentos,
inclusive, e especialmente, numa oportunidade muito singular, em que a
protecdo estatal se faz mais exigivel: quando o individuo estiver cumprindo a
pena resultante de uma condenacao ou quando estiver preso provisoriamente.
Os direitos funda-mentais, essenciais, sdo conferidos ao individuo t&o-
somente em razdo da condi-cdo de pessoa humana, portanto, o fato de
encontrar-se preso ndo o afasta dessa gama de direitos, excecdo feita aos

direitos incompativeis com essa condigéo.

ABSTRACT: Our work shows a global view over prisoner rights in Brazil, under the
fundamentals human rights perspective. The objective is to provide guidance for those directly
or indirectly involved with prisoner custody at the imprisonment establishment. Researh and
describes, based on international literature, International Agreements, Brazilian Federal
Constitution and Sentence Execution Law, the rights of convicted and imprisoned. The research
was based on bibliography, legal text, documents, and literature. These laws, due to its
importance, produced a wide variety of literature, wich we used analysing their interpretation



and historic content. To implement, to observe and respect the human rights are Constitutional
commandments and State’s obligation, indispensable and necessary to citizenship
consolidation and human being dignity. This State obligation must be present at all moments,
inclusive when the individual is serving a term in prison due to sentence, or when temporarily
imprisoned. The fundamental and essential human rights are granted to individuals only due to
his human being condition, and so, the fact of being imprisoned do not takes him away from
these rights, except for those rights incompatibles with this condition.

KEY WORDS: Human rights. Prisone. ONU. Penal Execution.
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