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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PARA MILITARES DOS
ESTADOS

Eloi Bezerra de Castro Neto!"!
Mauro Teixeira Candido™

RESUMO

O presente artigo cientifico refletiu sobre a necessidade de criagdo de um Regime
Proprio de Previdéncia aos Militares dos Estados, conforme prescreve a Constituigdo
Federal de 05 de Outubro de 1988, com suas respectivas Emendas Constitucionais.
Analisou-se a natureza juridica da carreira militar, suas peculiaridades, dando-se
énfase aos rigores das limitagbes e proibicdes impostas aos militares. Estas
imposicées s&o encontradas na Constituicdo Federal de 1988, sendo as mais
importantes a vedag&o ao direito de sindicalizagdo e da greve, a proibi¢éao de se filiar a
partido politico e a sujeicdo aos rigores dos Cdédigos militares e Regulamentos
Disciplinares. Estas desigualdades juridicas desfavoraveis aos militares, comparando-
se aos servidores publicos civis, provocaram ao longo do tempo uma evolucdo
juridica, compensando os militares com um Regime Proprio de Previdéncia distinto
dos demais Servidores. Notadamente, foi a Emenda Constitucional n® 18/1998 que
modificou a composicdo dos dispositivos constitucionais originais destinados aos
servidores militares, reservando um capitulo exclusivo aos militares dos Estados,
intitulando-o “Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. Nesta
nova composicéo constitucional o legislador remeteu para que lei estadual especifica
disciplinasse as matérias do art. 142, § 3°, X da CF/1988 (grifo nosso). Ao remeter
para este dispositivo, o legislador determinou a aplicagdo dos direitos e beneficios
previdenciarios concedidos aos militares das Forgas Armadas aos militares estaduais.
Com o fito de ndo restar dlvidas quanto a extensado desses beneficios aos militares
estaduais, a Emenda Constitucional 41/2003 prevé a existéncia de um Regime Préprio
de Previdéncia aos Militares Estaduais com as suas respectivas unidades gestoras.

Palavras chave: Previdéncia social; Militares estaduais; Regime previdenciario préprio.

INTRODUCAO

O presente artigo se propde ao estudo da necessidade juridica de criagéo

de um regime préprio de previdéncia para os militares dos Estados, com sua
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respectiva unidade gestora face a reforma previdenciaria introduzida pela Constituicao
Federal de 1988, mais especificamente as Emendas Constitucionais n°® 18/1998,
20/1998 e 41/2003, as quais trouxeram inovagdes no ramo do direito previdenciario.

Esta reforma previdenciaria distinguiu  claramente os regimes
previdenciarios, estabelecendo um regime geral de previdéncia social, para todos os
trabalhadores regidos pela legislagéo trabalhista, € um regime préprio de previdéncia
social destinados aos servidores publicos civis e outro aos militares. Neste contexto
percebe-se que os governos estaduais ainda ndo se posicionaram sobre o assunto,
omitindo-se em legislarem a matéria, deixando seus policiais militares & mercé das
regras impostas pelo regime proprio dos demais servidores publicos, sendo que foi
lhes garantido um tratamento diferenciado pelo legislador Constituinte.

Entende-se que os principais problemas a serem analisados neste artigo
s&0: - Existe a necessidade juridica de um Regime Previdenciario préprio dos Militares
Estaduais com a respectiva unidade gestora propria regulado em lei estadual diversa
da lei que regula o regime préprio dos demais servidores publicos? - Existe uma
desigualdade juridica entre os Servidores Publicos Civis e os Militares Estaduais? - E,
trata-se de uma faculdade aos Estados em legislarem a matéria ou € uma imposigéo
Constitucional?

A fim de se fundamentar essas questées, identificamos como objetivo geral
o estudo do regime proprio de previdéncia social instituido pela Constituigdo Federal
de 05 de Outubro de 1988, com suas respectivas emendas constitucionais,
destacando sua aplicagdo aos militares dos Estados, dirimindo assim as dlvidas

existentes sobre o assunto.

Nos objetivos especificos analisou-se primeiramente a natureza juridica da
carreira militar com as suas diversas limitagdes impostas pela Constituicdo Federal de
1988, que a distinguem dos demais servidores publicos, com suas especialidades e
peculiaridades. Em seguida estudou-se a competéncia juridica complementar para
legislar sobre a criagéo do regime préprio de previdéncia para militares dos Estados,
bem como as provaveis conseqiiéncias a que estédo sujeitos os entes federativos que

se omitirem ao cumprimento do mandamento constitucional.

O tema proposto € de grande importancia social, politica e académica,

pois representa uma angustia e anseio ndo somente dos militares goianos, mas de



todos os militares estaduais, que nos Ultimos anos tiveram seus direitos restringidos
em decorréncia de uma politica previdenciaria que nao contemplou as caracteristicas
peculiares do militar estadual, colocando-0 em um regime comum aos demais
servidores publicos estaduais.

E de importancia politica pelo fato de que o poder publico e a sociedade
despertaram para a grande necessidade de se investir em seguranga publica, o que
passa necessariamente por uma politica de valorizagao do profissional.

Sua importancia académica esta relacionada com a inexisténcia de
pesquisas nesta area, bem como a caréncia de profissionais com conhecimentos no
ramo do direito previdenciario.

O tema a ser abordado destaca-se, também, por contribuir para um
despertamento e conscientizagdo no meio policial militar sobre a necessidade de se
criar o regime proprio dos militares estaduais, em conformidade com o que prescreve
a Constituicdo Federal de 1988, indicando a sua grande importancia na vida dos
militares estaduais.

O estudo descritivo foi adotado como metodologia por ter permitido fazer
uma longa exposicao a cerca do tema proposto, e, a partir desse processo estabelecer
uma relagéo critica mais aprofundada sobre as normas previdenciarias existentes na
Constituigdo Federal vigente, bem como a doutrina predominante sobre o tema.
“Descrever com exatidao os fatos e fendmenos de determinada realidade” € o que nos
ensina Augusto Nibaldo Silva Trivinos (1987, p. 110). Este mesmo autor também nos
orienta que “os estudos descritivos exigem do investigador uma série de informacdes
sobre o que se deseja pesquisar’. Essa orientagdo serviu como base no
desenvolvimento do artigo, permitindo uma ampla descrigdo das informagoes obtidas.
na pesquisa.

O tipo de pesquisa mais adequado ao estudo descritivo adotado neste
artigo, foi o modelo qualitativo. Através deste modelo foi possivel explorar com
profundidade as reagdes, comportamentos e evolugdes das normas previdenciarias
aplicaveis aos militares estaduais. A pesquisa qualitativa tem como principio
preocupar-se com 0 processo € nao com o resultado. Neste sentido comenta Trivinos
(1987, p. 128-129) sobre as pesquisas qualitativas: [...] tem por objetivo estudar a
cultura, descrevendo-a para apreender seus significados [...] 0s pesquisadores estéo

preocupados com o processo e ndo simplesmente com o resultado e o produto [...]




Feitas essas consideragbes iniciais, passaremos agora ao
desenvolvimento do artigo, onde descreveremos as particularidades que envolvem o

fendmeno, conforme disposicdes a seguir.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PARA MILITARES DOS
ESTADOS

Com o advento da Constituigho de 1988 os integrantes das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares foram definitivamente reconhecidos
como servidores militares, o que representou um marco histérico para a categoria,
considerando-se que a Constituigdo anterior dava este tratamento somente aos
militares das Forcas Armadas. Assim, a Constituicao Federal de 1988 definia em seu
artigo 42: “Sao servidores militares federais os integrantes das Forcas Armadas e
servidores militares dos Estados, Territorios e Distrito Federal os integrantes de suas
policias militares e de seus cOrpos de bombeiros militares”. Posteriormente este
dispositivo teve nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n°. 18, de 05 de
Fevereiro de 1998, em que estabeleceu o regime constitucional dos militares, dando
inicio a importantes e significativas mudangas no ordenamento juridico patrio.

Esta Emenda Constitucional deu nova redagéo ao artigo 42, passando o
mesmo a ter a seguinte redagao: "Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sio militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.” Observa-se que 0
texto desta Emenda Constitucional reforgou ainda mais a condigéo especial de militar
aos integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, distinguindo-os
dos demais servidores publicos civis.

E importante ressaltar que o texto original da Constituicio Federal de 1988
trazia uma sessio destinada aos servidores publicos civis e outra sessao destinada
aos servidores publicos militares. Com a edigéo da Emenda Constitucional n° 18 de 05
de Fevereiro de 1998, esta composigéo foi totalmente modificada, sendo que a sessao
denominada “DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS” (negrito e destaque nosso)
passou a denominar-se somente “DOS SERVIDORES PUBLICOS” (negrito e




destaque nosso), e a sessdo “DOS SERVIDORES PUBLICOS MILITARES” (negrito
e destaque nosso) passou a denominar-se “DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS” (negrito e destaque nosso).

Com isto, percebe-se claramente que os militares das Forgas Armadas
deixaram de figurar nesta sess&@o, sendo os mesmos removidos por esta mesma
Emenda Constitucional, para um capitulo destinado exclusivamente as Forgas
Armadas, recebendo simplesmente a denominagao de “militares”, conforme prescreve
o § 3° do art. 142: “Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares
(negrito nosso), aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposic¢oes: [...]".

Diante das fundamentacdes juridicas acima expostas observou-se,
também, que foi o proprio legislador constituinte que estabeleceu a necessidade de
um regime juridico préprio para os militares dos Estados, quando os distinguiu dos
demais servidores publicos civis. Neste sentido posiciona-se o Dr. lves Gandra da
Silva Martins (2005, p.17) em parecer solicitado pela Policia Militar do Estado de S&o

Paulo, sobre o Regime Proprio de Previdéncia para Militares dos Estados:

[...] lembrando-se que o capitulo VIl da Constituicdo Federal, dedicado &
Administragcdo Publica, cria duas disciplinas administrativas de direito e
obrigagdes, ou seja, a da segdo ll, dedicada aos “servidores publicos”, e a da
Secdo Ill, dedicada aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. Vale dizer, é a propria Constituicdo que diferencia, nitidamente, do
ponto de vista de direitos e obrigagbes, os dois regimes de servidores
publicos, um deles destinado a todos os demais servidores, que ndo sejam
militares, e um especifico para os militares dos Estados, Distrito Federal e dos
inexistentes territérios.

Este tratamento distinto provocado pelas mudancas nas estruturas das
categorias dos servidores é também claramente percebida por Hely Lopes Meireles
(2005, p. 491) posicionando-se com a seguinte afirmacéo:

Como acentuado, a EC 18 alterou a denominacéo da seg¢. 11l do cap. VII do tit.
lIt da Constituicdo para “Dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios” e deslocou o tratamento dos militares das Forgas Armadas para o
cap. Il do tit. V. De servidores publicos, passaram a ser denominados
exclusivamente de militares, quando membros das Forcas Armadas; e de
servidores policiais ou, ainda, de militares, quando integrantes das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (cf. art. 42, c/c art. 144, § 9°, e art.
142, § 3°). (grifo nosso)




Observou-se com isto, que a postura inovadora do legislador constituinte
em fazer este remanejamento no ordenamento juridico patrio, com relagdo aos
militares estaduais e das forgas armadas, foi facilmente assimilada pela doutrina, em
diferenciando na sua origem, os militares dos Estados dos demais servidores publicos,
colocando-os em um capitulo proprio e especifico. Este procedimento nos fornece
argumentacdes suficientes para fundamentar a real necessidade de um Regime
Proprio de Previdéncia para os militares estaduais. Isto é também constatado pelo
fato de que o legislador constituinte destacou o militar estadual em um capitulo
especifico e distinto, o que com certeza motivou também a sua inclusédo em um
Regime Préprio de Previdéncia diferente dos demais.

Hely Lopes Meireles (2005, p. 492) em importante comentario a Emenda
Constitucional n°. 20 de 1998, contribui sobremaneira para o entendimento do alcance
e aplicagdo ocasionados pelas reformas constitucionais conforme se transcreve

abaixo:

O art. 42, § 1°, da CF, na redagdo dada pela EC 20/98, manda aplicar aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos territérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, § 8° (militar alistavel e elegivel), do
art. 40, § 9° (contagem de tempo de contribuicdo), e do art. 142, §§ 2° e 3°,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos Governadores.
(grifo nosso)

Por se tratar de matéria legislativa e a fim de facilitarmos o entendimento,
necessario se faz transcrever todos os dispositivos constitucionais mencionados no
destaque anterior, referentes as peculiaridades e especificidades proprias dos

militares, conforme se segue:

Art. 14 (...)

§ 8°- O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

| — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar da atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servico,sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passard automaticamente no ato da diplomagao, para a
inatividade™.

Art. 40 .....

“§ 9° - O tempo de contribuicéo federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito
de disponibilidade”. (Texto incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98).




“Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

“§ 1°. Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos territérios,
alem do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢oes do art. 14, § 8°, do art. 40,
§ 9° e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre
as _matérias do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores”. (Redacdo dada pela_Emenda
Constitucional n° 20 de 15/12/98). (grifos nosso).

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, Exercito e
Aerondautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos
poderes constitucionais e por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
§ 2° - N&o cabera habeas-corpus em relagdo a punigbes disciplinares
militares.

§ 3°. Os membros das Forgas Armadas séo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei as seguintes disposigbes:
[...]

X — a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas os limites de idade, a
estabilidade e outras condigbes de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagbes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra.

Diante da transcrigdo acima, percebe-se claramente que esse conjunto de
normas impds condigdes, impedimentos e restrigdes especiais a carreira policial
militar, 0 mesmo ndo ocorrendo aos demais servidores publicos. Verifica-se ent&o
que para compensar tais impedimentos e limitagbes, fez-se necessario destinar
também um regime de previdéncia proprio que atendesse a categoria dos militares
estaduais, conforme bem aponta a corrente doutrinaria consultada neste artigo.

Observou-se também que por ser as Policias Militares dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios, FORCAS AUXILIARES E RESERVA DO EXERCITO
(negrito nosso), embora subordinadas aos respectivos governadores, estdo também
sujeitas constitucionalmente as mesmas normas das For¢as Armadas. Por essa razao,
aplicou-se aos militares estaduais as mesmas normas estabelecidas no Art. 142, § 3°,
X, como se pode ver pelo dispositivo contido no Art. 42, § 1° da CF/88, acima transcrito.
Digno de nota é o destaque contido no citado Art. 42, § 1°, a respeito dos

militares estaduais: “cabe a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do

Art. 142, § 3°, X.” (grifo e negrito nosso). E exatamente esta “lei estadual especifica”

que regulamentara os beneficios previdenciarios, e estabelecera as condigbes de

passagem do militar estadual para a inatividade ou reserva (aposentadoria),




ocasionando assim a necessidade de um Regime diferenciado aos militares em
conseqiiéncia das desigualdades juridicas impostas pelo legislador patrio. E nesta lei
que serdo compensadas as limitagdes e restricbes impostas a carreira dos militares
estaduais, observando suas peculiaridades e especificidades. Estas grandes
desigualdades juridicas relacionadas aos militares estaduais serdo estudadas mais
adiante neste artigo.

O Desembargador Alfredo Guilherme Englert, do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, relator do processo AGE n°
700107386072005/CIVIL, relativo a Acéo Direta de Inconstitucionalidade movida pelo
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica daquele Estado, em Relatério e Voto, assim se

expressou a respeito da Lei Especifica exigida pelo Art. 42, § 1°, da Carta Magna:

Lei especifica, como exige o art. 42, § 1°, € a que rejeita qualquer outra
matéria. Ao comentar o art. 37, X, da CF/88, ensina DIOGENES GASPARINI
(Direito administrativo, n°. 5.5.4.4., p. 169, 5% ed. S&o Paulo): “Lei especifica é
a que tera por objeto exclusivo a fixagéo ou a alteragéo da remuneragdo ou
subsidio. Suas disposigdes, portanto, ndo poderdo conter qualquer outra
matéria.

Como bem define Hely Lopes Meirelles (2005, p. 492), a redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°. 18 prevé aos militares um regime juridico peculiar, inclusive
sobre a remuneragdo, prerrogativas e outras situagbes especiais, “consideradas as
peculiaridades de suas atividades”.

Também quanto aos pensionistas dos militares das Forgas Armadas e dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, a Emenda Constitucional n°
41, contemplou-os de maneira diferenciada em relagdo aos pensionistas dos servidores
publicos civis.

Hely Lopes Meireles (2005, p. 492) ainda em comentarios sobre o aludido
inciso X do § 3° do art. 142 nos da uma importante afirmagéo conforme se transcreve.

Esse inc. X do § 3° do art. 142, na redagéo dada pela EC 18, prevé um regime
juridico peculiar para os militares, inclusive sobre a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situacdes especiais, consideradas as peculiaridades de
suas atividades.



E de fundamental importancia destacar que o fenédmeno passou a ser
identificado com maior clareza a partir da reforma previdenciaria efetuada na
Constituicdo Federal de 1988, com a edi¢do da Emenda Constitucional n°. 41 de 19 de
Dezembro de 2003, que seguindo a mesma tendéncia do legislador constituinte de
1988, acrescentou o § 20 ao art. 40, fazendo uma importante ressalva & vedagao de
existéncia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia social, conforme se

transcricao abaixo:

Art. 40 (...) § 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X. (grifo nosso).

Esta importantissima ressalva trazida pela Emenda Constitucional n°® 41,
representa o coroamento maximo de uma evolugdo juridica constitucional,
concretizando definitivamente a previséo legal de um Regime Préprio de Previdéncia
para os militares estaduais com sua respectiva unidade gestora, distinto dos demais
servidores publicos civis. Assim, confirma este raciocinio o Dr. lves Gandra da Silva
Martins (2005, p. 16) em parecer dado a Policia Militar de S&o Paulo discorre sobre o
Regime Proprio de Previdéncia, destacando o regime especial para os militares

fazendo a seguinte afirmagéo:

De rigor, foi a EC n° 41/03, todavia, que claramente, explicitou a natureza
nitidamente distinta dos dois regimes, declarando, de forma inequivoca, a
diferenciacdo, dentro do regime préprio dos servidores publicos, e abrindo
espago para um regime especial previdenciario dos militares.

Com tamanha clareza, o Dr. lves Gandra da Silva Martins (2005, p. 16)
reforgou ainda neste mesmo parecer, a inexisténcia de duvidas quanto a possibilidade

da existéncia do regime especial para os militares estaduais a saber:

Duvida ndo ha mais sobre a separagdo do regime geral da previdéncia,
daquele do regime proprio dos servidores publicos, como também para mim
duvida ndo ha mais de que o regime previdenciario dos militares pode e deve
ser distinto daquele dos demais servidores publicos.

Outro ponto que também facilita este entendimento, reside no fato de que

do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, dispositivo este, inserido na Segéo |l — Dos
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Servidores Publicos, somente se aplica ao militares dos Estados o contido em seu § 9°
(que trata da contagem reciproca de tempo de contribuicido federal, estadual ou
municipal). Isto ratificou o entendimento de que nada, além disso, se aplicaria aos
militares dos Estados, cabendo, como ja afirmado através da legislacdo pesquisada, a
uma lei especifica estadual dispor sobre o0 regime préprio de sua previdéncia social
para os militares.

Assim, diante da previsdo constitucional da necessidade de criagdo de um

Regime Proéprio de Previdéncia para os militares dos Estados distinto dos Servidores
Publicos Civis, a pergunta mais importante que surge agora é: existe realmente uma
desigualdade juridica trabalhista entre os Servidores Publicos Civis e os Militares
Estaduais, que realmente justifique a criagdo de mais de um Regime préprio de
Previdéncia no ambito dos Estados?

Para responder a esta questdo pesquisou-se principalmente a natureza
juridica da fungéo policial militar, através das legislagées existentes. Constataram-se
varias caracteristicas e atribuicdes inerentes a carreira, as quais passaremos a
discorrer.

Por sua natureza a missdo do policial militar € extremamente ardua e
espinhosa, a exigir, sempre, abnegacao, vocacao, dedicagao exclusiva e grande amor a
profissao.

O militar estd constantemente sobrecarregado. O ativismo de sua profissdo
torna-o cada vez mais tenso e estressado. Para ele, as folgas de servico estdo cada
vez mais raras, em virtude da caréncia de efetivo. A missdo estafante o obriga a
trabalhar a qualquer hora do dia e da noite, sem levar em conta os feriados ou dias
santificados.

Em sua maioria, as agdes e operagdes policiais militares, além do alto grau
de risco, somente tém previsdo quanto ao inicio de suas atividades. O término sempre
estard condicionado ao desenrolar dos fatos e acontecimentos que as vezes se
prolongam por varios dias, extrapolando a carga horaria e a merecida folga do militar. O
Policial Militar ao iniciar uma ag¢ao ou operagao policial, em hipétese alguma podera
abandona-la sob a alegacéo de que sua carga horaria, ou seu turno de trabalho findou-
se. A ele ndo é dado esse direito. Iniciada uma agdo ou operagédo policial a mesma
devera ser completada seja com a prisdo do infrator ou com o socorro a vitima,

independente de ter ou ndo terminado o seu turno de trabalho. A sua dedicacédo é



11

exclusiva, isto é o que prescreve o inciso | do artigo 30 da Lei 8.033 de 02 de dezembro
de 1975 (Estatuto da Policia Militar de Goias):

Art. 30 — Os deveres policiais militares emanam de vinculos racionais e morais
gue ligam o policial militar 2 comunidade estadual e a sua seguranga, e
compreendem, essencialmente:

| - a dedicagdo integral ao servigo policial militar e a fidelidade & instituicéo a
que pertence, mesmo com o sacrificio da propria vida.

O “sacrificio da prépria vida” faz parte da rotina da fungéo policial militar.
Séao bastantes elevados os indices de policiais mortos durante o servico. A revista Carta
Capital (Mai. 2005, p. 24 — 31) em matéria intitulada de “uma guerra sem rendi¢do” em
que analisa o confronto entre policiais e criminosos, traz uma estatistica comparativa da
vitimizag¢ao de policiais no Brasil e nos Estados Unidos, de 1994 a 2003. Nesse periodo
a taxa de policiais mortos nos EUA foi estavel, variando de 2,3 a 3,0 policiais mortos a
cada contingente de 10 mil. No Brasil, a menor taxa de mortes ocorreu em 2000 e
chegou, em 2003, a assustadora cifra de 11,1 policiais mortos em servico a cada
contingente de dez mil.

A periculosidade da fungao policial militar foi fortemente sentida pela
sociedade durante uma investida do crime organizado contra a Policia do Estado de
Sao Paulo em Maio de 2006, quando varios policiais tiveram suas vidas ceifadas
covardemente por bandidos ligados a fac¢do criminosa PCC (Primeiro Comando da
Capital). Esta faccdo € composta por presidiarios de alta periculosidade das
penitenciarias do Estado de S&do Paulo e ja ramificada em varios estados brasileiros.
Este lamentavel fato foi noticiado em matéria publicada pela revista “Istoé” (24-05-2006,
n°. 1909, p. 42 - 43) com o titulo “Sob o dominio do crime”, em que foi apresentado um
triste quadro contendo 26 (vinte e seis) policiais militares brutalmente assassinados,
dentre eles um bombeiro militar, e 56 (cinqlienta e seis) ataques a residéncias de
policiais, tudo no periodo de 12 a 18/05/06. Estes dados comprovam o perigo inerente a
fungéo, perigo que nao se restringe apenas ao policial militar, mas estende-se também
aos seus familiares, que juntos vivem em tensao permanente.

Por ser uma profissdo de alto risco, toda pessoa que ingressa na Policia
Militar presta um compromisso nos termos que prescreve o Art. 32 da Lei 8.033 de 02

de dezembro de 1975, a saber:
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Ao ingressar na Policia Militar do Estado de Goias, prometo regular a minha
conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens emanadas
das autoridades a que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao
servigo policial militar, & manutengdo da ordem publica e a seguranca da
comunidade, mesmo com o risco da propria vida. (grifo nosso)

Cumpre destacar que este compromisso, via de regra, € utilizado por todas
as corporacdes policiais militares do Brasil, tendo carater solene, pois é proferido diante
de tropa formada para tal.

A par de tudo isso, ndo existe reconhecimento das autoridades
governamentais, que, alheias a tudo, lhes pagam salarios incompativeis, gerando uma
instabilidade financeira, com conseqiéncias desastrosas, para si e familiares, com
graves reflexos no moral da tropa, sobretudo na escala inferior da hierarquia, onde o
vencimento é menor.

Nao bastasse isso, para complicar ainda mais esse quadro, aliado ao baixo
salario, estd a ameaca constante de perda de conquistas duramente conseguidas
através dos anos.

Estas perdas sdo verificadas em decorréncia da existéncia de uma
contraposicdo entre o Estado de bem-estar social e o neoliberalismo capitalista do
século 21. A edicéao do Jornal “O Popular’, caderno o mundo (16/04/2006, p. 15) nos
mostra essas contradicbes que na realidade provocam um verdadeiro choque de

expectativas, a saber:

[..] de um lado estd o “Estado de Bem Estar Social’ responsavel pelo
desenvolvimento de politicas sociais para ajudar a populagdo, que por seu
carater assistencial também é conhecido como Estado-providencia. Do outro
lado esta o Estado minimo que tem como caracteristicas a redugéo de
custos, optando por contratos temporarios de trabalho, exigindo mais
dedicacéo dos funcionarios, gerando instabilidade no trabalho, sendo assim,
incompativel com o Estado de bem-estar por ndo querer garantir estabilidade
e direitos aos trabalhadores [...]

Essas perdas decorrentes do Estado minimo atingem agora o que é mais
sagrado: a familia, que € a razao de tudo, até mesmo da prépria existéncia. A vida do
militar, sem duvida, € um sacerddcio. Nao seria possivel suporta-la, se ndo contasse
com o apoio da familia, que o0 acompanha em toda jornada de trabalho e, com ele, sofre
as dificuldades e privagdes. Proporcionar garantias a familia, para os casos de morte,
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incapacidade ou invalidez permanente, bem como estabilidade para sua inatividade,
refletira como estimulo e valorizagéo ao militar no presente.

Comentando sobre as especificidades e peculiaridades inerentes aos
militares estaduais, o Dr. Alvaro Lazzarini (2005, p. 20 e 21) apresenta um vasto
elenco de diferencas e desigualdades funcionais e trabalhistas existentes entre os
militares dos Estados e os demais servidores pablicos, destacando as fortes
caracteristicas militares,as vedagdes e impedimentos, as quais por serem de
fundamental importancia para este artigo, apresentaremos aqui em uma longa

transcrigdo, a seguir:

[...] (a)alto grau de letalidade e ferimentos em defesa da sociedade, deixando
villvas e orfaos; (b). risco a vida, & saude e a integridade fisica, tanto na
atividade de policia ostensiva e preservagao da ordem publica, como na
atividade de combate a incéndios, resgates e salvamentos; (c) regime de
trabalho policial militar sujeito a variagoes de horarios prolongados e
antecipagdes de escala de servico com previsdo legal de tal situagcdo que 0s
impossibilita de receber horas extras e remuneragéo por trabalho noturno
superior ao diurno; (d) instituicao paseada na hierarquia e disciplina, com
caracteristicas disciplinares rigidas, necessarias a garantia da lei, da ordem e
dos poderes constituidos; (e) vedagdo constitucional aos direitos de
sindicalizagao e greve; (f) sujeito aos rigores do Cédigo Penal Militar e do
Codigo de Processo Penal Militar, alem das legislagdes penais e processuais
comuns, essenciais ao controle da Forga; (9) possibilidade de reverséo de
Oficiais ao servico ativo ns situagdes previstas em lei, bem como alcance das
disposi¢des do Regulamento Disciplinar e Codigo Penal Militar aos militares
da reserva e reformados; (h) vedagio ao fundo de garantia por Tempo de
Servico, o que somente & compensado pela sua aposentadoria com
vencimentos integrais, iguais aos dos militares da ativa; (i) vedagao ao aviso
prévio; (j) vedagdo a participagdo nos lucros e ao Seguro Desemprego; (!)
vedagao ao direito de receber o 13° salario proporcional ao tempo de servigo.

Segundo o Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
Dr. Alvaro Lazzarini (2005, p. 17 e 18) em parecer encaminhado também a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, discorrendo sobre o ingresso no servigo publico, o
mesmo faz uma importante distingdo sobre as exigéncias iniciais para ingresso nas

respectivas carreiras, a saber:

Juridicamente, podemos inferir que todos os agentes publicos da
Administragéo Publica que n&o forem militares serdo servidores publicos. Isso
se justifica na medida em que verificamos as diferengas de destinagéo
existente entre as categorias. Diferengas que j& se destacam no momento da
seleg@o para ingresso nas respectivas carreiras. Para o servico, em regra,
exige-se um conhecimento técnico prévio para o desempenho de suas
funcdes, ao passo que, contrariamente, para o interessado que queira ser
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militar, exige-se apenas o conhecimento escolar comum, segundo a carreira a
ser abragada, pois tudo sera ensinado pelo Estado.

Observou-se ainda que o Dr. Alvaro Lazzarini (2005, p. 18 e 19) neste
mesmo parecer comenta as fortes desigualdades existentes entre as categorias de
servidores publicos civis e os militares dos Estados, reforgando assim o nosso

entendimento na forma que se transcreve abaixo:

[...] as diferengas que levam a desigualdade juridica, ndo param ai, porque,
dos agentes da Administragdo Publica, em geral, exige-se eficiéncia,
probidade, dedicagéo e interesse pela causa publica. No ambito do servigo
publico comum, tal empenho esta restrito somente ao bom desempenho, das
respectivas fungdes, ndo indo além disso. Do militar do Estado, ao contrario,
espera-se muito mais do que a simples dedicagéo ao servigo publico. Exige-
se, por exemplo, o atendimento aos rigores da deontotologia policial militar
previsto na legislagéo disciplinar de sua instituigao, desde que firmou o solene
juramento de empenhar a propria vida para a defesa da sociedade e da sua
Patria, além de outras peculiaridades que ressaltam as especiais diferencas
entre os militares do Estado e os demais servidores publicos.

A par dessas fortes desigualdades juridicas aqui elencadas, constatou-se
também que a prépria Constituicdo Federal de 1988 em seus §§ 5° e 6° do art. 144
vincula as Policias Militares a condigao de militar, ao definirem as competéncias dos

referidos 6rgédos de seguranga publica, assim se expressando:

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e preservagéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, FORCAS
AUXILIARES E RESERVA DO EXERCITO, subordinam-se juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.(grifo nosso)

Na verdade, a condicéo especial de militar (grifo nosso), que caracteriza os
componentes das milicias estaduais e em virtude da destinagéo constitucional e das
legislagées vigentes, que as subordinam ao Comando Superior do Exército Brasileiro,
torna os militares estaduais numa categoria especial de servidores dos Estados,
Territorios e Distrito Federal, justificando assim a criagdo de um Regime Proprio de
Previdéncia para esta categoria.

Para colaborar com este entendimento, encontramos na Constituicdo do

Estado de Goias de 1989, dispositivos que também déo sustentacédo a criagdo do
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Regime Proprio de Previdéncia para os militares do Estado, através de leis

especificas, por exercerem uma fungao periculosa, assim disposto:

Art. 100 - Os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
sdo servidores militares estaduais, regidos por estatutos proprios.

Art. 122 — As Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros Militar
subordinam-se ao Governador do Estado, sendo os direitos, garantias,
deveres e prerrogativas de seus integrantes definidos em leis especificas,
observados os seguintes principios:

h -G
(1) - a funcéo policial &€ considerada perigosa e a de bombeiro militar, perigosa
e insalubre.

Por essa razao, a Policia Militar do Estado de Goias, a exemplo de suas
coirmas em todo o pais, possui estrutura organizacional prépria, definida por Lei
especifica em que sdo descritos todos os direitos, garantias, deveres e prerrogativas
de seus integrantes. Com isto, pode-se observar que em termos legais, ja existe
teoricamente, uma previsdo clara do regime a ser aplicado aos militares estaduais,
justificando assim a argumentacao de se criar o Regime Préprio de Previdéncia aos
policiais militares com sua respectiva unidade gestora.

E importante destacar que n&o € somente a estrutura organizacional da
Policia Militar do Estado de Goias que é propria. Em todo territério nacional, todas as
legislagoes, federal e estadual que versam sobre a instituicdo, também estabelecem
um carater peculiar aos militares estaduais.

Em Goias a Lei n° 8.033/ 75 (Estatuto da Policia Militar de Goias), que versa
sobre os direitos e deveres do militar, o Codigo de Remuneragdo e Proventos, Lei
11.866/92, o Regulamento Disciplinar Dec. n°. 4.717 de 07 de Outubro de 1996, sdo
legislagdes especificas, completamente diferentes de toda a legisla¢édo inerente aos
demais funcionarios publicos civis de Goias, exatamente para atender aos dispositivos
da Constituicdo do Estado transcritos anteriormente.

Note-se que todos os textos constitucionais aqui citados, bem como, o
destaque dado no § 6° do Art. 144 da CF/88: FORGCAS AUXILIARES E RESERVA DO
EXERCITO (negrito nosso), justifica o tratamento diferenciado dado pela Emenda
Constitucional n® 41, aos militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal,
colocando-o0s, em relagdo a previdéncia, nas mesmas condi¢bes dos militares das
Forcas Armadas. E, para que ndo restem duvidas, esclarecemos que no ambito da

Unido ja existe dois regimes proprios de previdéncia, um para os servidores publicos
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civis e outro para os militares das Forgas Armadas, tudo em estrito cumprimento aos
mandamentos constitucionais citados neste artigo.

Por ltimo, resta saber se a criagdo de um regime previdenciario para os
militares estaduais é uma faculdade aos Estados em regulamentarem a matéria, ou
trata-se de uma obrigatoriedade imposta pelo legislador constituinte. O Dr. lves
Gandra da Silva Martins (2005, p. 45) em parecer dado a Policia Militar de Séo Paulo

responde esta questdo com muita clareza:

[...] ndo se trata de uma faculdade, mas de um poder dever, podendo o
Estado que nao elaborar a lei do regime distinto, ser acionado, e poder ser
declarada a inconstitucionalidade por omissdo do governo que nao instituiu o
duplo regime para os servidores em geral e para os militares em especial.

Diante de tudo aqui exposto, observa-se que o legislador constituinte impde
a criacdo de um regime proprio de previdéncia social com sua respectiva unidade
gestora aos militares dos Estados. Nao se trata de uma faculdade para legislar, mas
sim, uma auténtica imposicao constitucional, risco de sua omissao ser objeto de agao
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

CONCLUSAO

Diante desse contexto juridico e social aqui amplamente exposto, bem como
as desigualdades trabalhistas existente entre os militares e os demais servidores
publicos, muito bem demonstrado pelos juristas Dr. Ilves Gandra da Silva Matrtins, Dr.
Alvaro Lazzarini e o professor Hely Lopes Meireles, depreende-se que, tanto no
ambito da Unido, quanto no ambito dos Estados federados, poderdo subsistir dois
regimes proprios de previdéncia social, sendo um para os servidores civis e outro para
os militares, conforme prescrevem os artigos 40 § 20; 42 § 1° e 2°; 142 § 3° inciso X
da Constituicao Federal de 05 de Outubro de 1988.

Conclui-se também que cada um dos Estados federados tera duas unidades
gestoras de regime préprio de previdéncia, sendo uma para 0s seus servidores civis e
outro para os seus policiais militares. Assim, se o regime do militar do Estado é

proprio, constitui uma ilegalidade aplicar-lhe as regras previdenciarias pertinentes a
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outro regime previdenciario. Ora, se fosse para se aplicarem as mesmas regras, 0
legislador constituinte, com certeza, ndo teria indicado a necessidade de normas
previdenciarias diversas, como ficou muito bem demonstrado na ressalva do § 20 do
artigo 40 da vigente Constituicdo Federal.

Em assim sendo, ndo nos resta mais nenhuma divida sobre a necessidade
juridica de um “Regime Proprio de Previdéncia Para os Militares dos Estados”, com
suas respectivas unidades gestoras, devendo os Estados regulamentar em lei
estadual especifica, separadamente da lei que regula o regime préprio dos demais
servidores publicos.

Garantir esse direito consistira em uma das mais nobres formas de

reconhecimento e valorizagdo do policial militar por parte dos Estados, repercutindo
diretamente na sua prestacdo de servigos, que tem como beneficiario ultimo a propria

sociedade, a quem jurou defender mesmo com o risco da propria vida.
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