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1 INTRODUCAO

Com a evolucdo dos tempos, as questdes referentes a lei e a ordem se colocam
com crescente intensidade, os problemas de ordem publica e de criminalidade afetam todas
as sociedades e em muitos paises como 0 nosso, a evolugdo dos fatos ndo € encorajadora.

Presenca macica, uma visibilidade ostensiva, a policia faz parte do universo
social e mental da populacéo, tornando-se dificil conceber uma sociedade que funcione
sem essas grandes organizacfes de homens de uniforme, que sdo as policias. O direito de
seguranca € dado a populacdo e quem tem o dever de cumprir essa atribuicdo sdo 0s 6rgaos
de seguranca publica, entre os quais a Policia Militar desempenha o principal papel.

O aumento da violéncia nas relagfes individuais, a delinquéncia — assaltos,
roubos e vandalismos — inspiram inquietacfes. Nessas condicdes, ndo é de surpreender que
a estrutura e o funcionamento da policia suscitem cada vez mais interesse e que a maneira
de “fazer policiamento”, provoque debates e necessite ser aperfeicoada. Ndo basta a
corporacdo somente exercer a fungdo de policia, é necessario fazer o melhor na busca de se
elevar os padrdes de qualidade tanto do homem quanto do trabalho realizado por ele.

A Policia Militar, forca Estadual, deve dar a comunidade a sensacdo de
seguranca, pela certeza de cobertura policial militar. Para obter esse resultado, as acdes e
operacOes desenvolvidas deverdo ser descentralizadas ao maximo, alocando-se fracfes de
tropa proximas as comunidades, através de critérios pré-definidos e de acordo com a
necessidade social apresentada, de forma a facilitar o acesso do publico a Policia Militar e
possibilitar maior aproximacdo do policial militar com a comunidade de sua
responsabilidade. Neste aspecto as Bases Operacionais Policiais Militares, devem ser
instaladas em locais onde realmente se fazem necessarias, através de critérios pré-definidos
de onde é emanada uma demanda critica, ou seja, onde é observado ser fundamental a
presenca fisica da Policia, devendo sempre se atentar para a proximidade com a

comunidade.

Entende-se pelo termo “base” a representacdo do espaco fisico geneérico, a

estrutura de apoio e suporte, local onde os policiais militares se relnem para entrar em

servico e de onde sdo despachadas as viaturas.

As Bases Policiais Militares ndo podem simplesmente servir como referéncia

fisica da presenca policial, deve-se atuar de forma mais dindmica, o policial deve ir até onde
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estd a comunidade, saber dos seus problemas e interagir com ela e seus representantes sociais,

objetivando assim o aumento qualitativo da capacidade do policiamento.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GERAL

Estabelecer critérios para a implantacdo das Bases Operacionais na PMGO, bem

como sua estruturagéo, ficando por fim uma proposta para regulamentacao.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar pesquisa junto as comunidades e ao policiamento diretamente envolvido, a fim
de colher experiéncias positivas e negativas, quanto ao emprego atual do policiamento e
guanto aos locais onde hoje sdo implantadas as Bases Operacionais da PMGO,;

b) Definir critérios plausiveis, advindo da demanda critica, para a escolha e localizacdo das
Bases Operacionais da PMGO;

c) Tratar da estruturacdo das mesmas;

d) Elaborar uma proposta de regulamentacdo, por meio dos critérios estabelecidos durante

a pesquisa.

1.2 METODOLOGIA

Este capitulo faz referéncia aos aspectos metodologicos utilizados e, também,
menciona os participantes do estudo, a instrumentacdo, coleta e tratamento dos dados.

A Pesquisa sera do tipo Exploratéria, através de levantamento bibliografico e
anélise de exemplos em outras corporac@es; Descritiva, através do estabelecimento da
relacdo entre as diversas variaveis que influem na definicao de critérios para a implantacéo

das Bases Operacionais, descrevendo-se as caracteristicas da populacdo afetada e os



fendmenos sociais que as envolvem, com o auxilio também de dados estatisticos obtidos
por meio de questionarios aplicados e Explicativa, através da identificacdo dos fendbmenos
sociais e fatores que contribuem para ocorréncia de determinados tipos de crime, pecas

fundamentais para a definicdo de critérios para a implantagdo das Bases Operacionais.
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2 PROBLEMAS ENFRENTADOS PELA PMGO

O esteio da policia militar deve ser a perfeita observancia dos aspectos legais
que norteiam a atividade de policia ostensiva. De maneira complementar, e ndo menos
importante, estdo as normas internas, que focam as realidades especificas do emprego de
cada fracdo de tropa da PMGO. O presente trabalho comtempla a politica de Seguranca
Publica do Estado de Goias no foco da aproximacéo do aparelho policial com a sociedade.

Com o passar dos anos, 0s quarteis de policia nos moldes tradicionais se
tornaram obsoletos. O custo para manutencdo € elevado, a existéncia de muros e
alambrados transmite uma idéia de isolamento do ambiente social, deixa uma ddvida
quanto aos acontecimentos que podem ocorrer dentro dessas instalagbes e o
aquartelamento, com concentracdo permanente de tropa, contradiz com a necessidade atual
de uma presenca ostensiva do policial militar nas ruas.

Com o crescimento sociodemogréfico, faz-se necessario o acompanhamento
desse fendmeno pelas forcas policiais, de forma a expandir suas areas de atuacdo,
buscando prestar seus servicos com 0 mesmo ou maior padrdo de exceléncia, fazendo-se
presente aos problemas junto a comunidade, de forma dindmica e ativa, estreitando o laco
cooperativo entre a policia e a comunidade. Acontece que 0 crescimento socio-
demografico ndo € acompanhado, nem de longe pelo aumento de efetivo das corporagdes
policiais, de forma que se mantenha, em situacdo satisfatdria, a fracdo policial/ nimero de
habitantes.

Como resolver esse problema, que vem afetando a Policia Militar de Goias,
assim como outras Corporagdes Policias Militares? E o que se tentara propor no presente
estudo, atraves do estabelecimento de critérios especificos para a implantacéo e localizagao
das Bases Operacionais Policiais Militares, com uma regulamentacdo prdpria, objetivando
uma racionalizac¢éo de custos de construgéo, e posteriormente, de manutengéo de enormes
“castelos”, de conceito ultrapassado, que ja ndo condiz com a atual conjuntura social. Com
tudo isso, buscar-se-a aproveitar ao maximo o efetivo disponivel, tornando-o
verdadeiramente dindmico, presente e atuante junto a sociedade.

Contudo, as acOes demandadas pelo governo ndo podem ser palco para o

improviso e devem ser sustentaveis assim como afirma Lustosa (2002, p.05):
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As decisfes governamentais ndo podem ser regidas pelo improviso, pela presséo
das necessidades e pelas mudangas conjunturais. Cada vez mais é papel do Estado
definir rumos sutentdves, a médio e longo prazo, para atender as necessidades
coletivas, buscando caminhos e oportunidades, aglutinando e coordenado atores.

Por conta disso ha que se ter em mente que a policia militar representa, de forma
categorica, o governo do Estado nas agdes evidenciadas na seguranca publica e da mesma
forma, € exigida pela sociedade, no que diz respeito a respostas e solugcbes para 0s
problemas sociais que as assolam.

2.1 AS BARREIRAS PERANTE AS MUDANCAS

Na Psicologia se define a existéncia de uma tendéncia comum que pode
atrapalhar a tomada de decisdo e bloquear a criatividade, chamada Escalada do
comprometimento.

A Escalada do comprometimento é a tendéncia de continuar o curso de uma agéo
previamente escolhida mesmo que nédo esteja dando certo.

A Escalada se reflete em um ditado popular, modificado pelas palavras de W. C.
Fields (apud CARVALHO, MAIA e LACERDA, 2007, p. 54), que diz: “se vocé nao
conseguiu da primeira vez, tente, tente, tente...e depois desista . Assim, vemos que 0s bons
tomadores de decisdo sabem quando devem parar.

A Escalada do compromentimento é uma forma de armadilha da decisdo, pois
faz com que as pessoas facam coisas néo justificadas pelos fatos em uma situacéo.

Devemos ser pro-ativo para detectar fracassos e mais abertos para mudar
decisbes ou mudar planos que pare¢cam néo estar funcionando, evitando assim a armadilha
da Escalada.

Para evitar a armadilha da Escalada, segundo Carvalho, Maia e Lacerda (2007,
p. 54), deve-se seguir alguns passos a saber:

a) Estabeleca limite de tempo para o seu comprometimento;

b) N&o deixe o que os outros estdo fazendo defina o que vocé deveria estar

fazendo;

c) Pare periodicamente para avaliar por que vocé continua em determinado curso

de acdo;
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d) Pare periodicamente para avaliar qual serd o custo de continuar determinado

curso de acéo:

e) Fique alerta para comprometimentos rasteiros para manutengéo dos cursos de

acao.

Assim sendo, novos métodos de combate a criminalidade devem ser
considerados, uma exigéncia da propria conjuntura social, com o objetvo macro de
preservar direitos e garantias individuais, além das conquistas democraticas obtidas.

O pesquisador Todorov (2002 apud GUIMARAES e ALMEIDA, 2005, p.5)
alerta para o perigo do conformismo (o qual devemos evitar), buscando meios para o
combate efetivo e legal a criminalidade: “Acostumar-se a situacdes desagradaveis é um dos
mecanismos de defesa mais fortes do ser humano [...] A repeti¢cdo de ocorréncia do evento
provoca o processo que chamamos de habituacao”.

Consequentemente, a mudanca no comportamento do policial militar, bem como
os critérios para escolha dos locias para implantacdo das Bases Operacionais Policiais,
segundo Bailey (2002 apud GUIMARAES e ALMEIDA, 2005, p.5), cientista americano
no campo da Seguraga Publica, devem passar obrigatoriamente pela “maxima prioridade
operacianal policial de acordo com as necessidades de individuos e grupos da
comunidade”. Entende 0 mesmo autor que “a organizagdo da policia deve ser modificada
para o exercicio efetivo da funcdo preventiva, ao invés de esperar que os fatos se ajustem a

sua organizacao atual”.



3 A NECESSIDADE DE SE BUSCAR NOVAS ESTRATEGIAS

Ja foi mostrado que urge a necessidade de buscar novas praticas operacionais,
adequadas a realidade atual, no intuito de se desenvolver uma estratégia mais eficaz na
prevencdo, reducdo e combate a criminalidade.

Segundo Kelling (1974 apud BAYLEY, 2002, p. 18), “0 servico de patrulha
motorizada aleatdria ndo reduz o crime nem melhora a possibilidade de prender suspeitos.
Além disso, ndo tranquiliza os cidaddos o suficiente para diminuir o seu medo do crime,
nem gera maior confianca na policia .”

De acordo com a visdo de Bayley e Skolnick (2002, p. 18), o Policiamento
Ostensivo intensivo de fato ndo diminui o crime nem ajuda a aumentar a possibilidade de
se efetuar prisdes, mas apenas temporariamente, em grande parte porque o desloca para
outras areas. Os crimes que mais aterrorizam a sociedade, de um modo geral, que sdo:
assalto a mao armada, roubo, furto de domicilio, o estupro e o homicidio, raramente sdo
deparados pelo policial em patrulha. Somente “Dirty Harry”! tem seu almoco perturbado
por um roubo a banco em andamento. Os policiais de radio patrulha fazem,
individualmente, poucas prisdes importantes. A chamada “boa prisdao” ¢ um evento raro.
Os policiais gastam a maior parte de seu tempo patrulhando passivamente e prestando
servicos de emergéncia (190).

Um outro dado importante, apontado por Bayley e Skolnick (2002, p. 19) é que
“[...] a melhoria no tempo de atendimento aos chamados de emergéncia nao tem qualquer
efeito sobre a probabilidade de prender criminosos ou mesmo sobre a satisfacdo dos
cidaddos envolvidos.” Um estudo recente e bastante amplo mostrou que as chances de
fazer uma priséo em flagrante caem 10 por cento mesmo se SO um minuto tiver se passado
depois que o crime foi cometido?. Em outras palavras, somente a reagio instantanea seria
eficaz na prisdo dos criminosos. No entanto, ndo se pode esperar que isso acontega, a ndo
ser que se cologue um policial em cada esquina. A rapidez no atendimento ao chamado faz
tdo pouca diferenca, porque as vitimas demoram uma media de quatro a cinco minutos e

meio para chamar a policia, mesmo quando estiveram frente a frente com o criminoso.

! Personagem de Clint Eastwood em filmes como Magnum 44 e outros. (N. do T.)
2 Police Executive Research Forum, April 1981, e William Bieck & David A. Kessler, Response Time Analysis,

Kansas City, Mo, Board of Police Commissioners, 1977.
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Também, surpreendentemente, um atendimento rapido nédo satisfaz os cidadaos,
porque 0 que a maioria das vitimas de crime deseja € muito mais previsivel do que uma
pronta reacdo. As vitimas parecem acreditar que, na maioria dos crimes, o criminoso ja
estard longe quando a policia chegar. O que elas querem mesmo € poder contar com uma
reacdo da policia quando estiverem reorganizando suas vidas destrocadas. A pesquisa,
acima citada, mostra que elas prefeririam aguardar 45 minutos por uma reacao positiva da
policia do que a incerteza de esperar por uma resposta imprevisivel.

Um outro fator importante a ser observado, na busca de uma nova estratégia, é a
questdo dos crimes ndo solucionados — no sentido de delinquentes serem presos e julgados,
pelas investigacBes criminais conduzidas pelos departamentos de policia. Os crimes séo
resolvidos porque o0s criminosos séo presos em flagrante ou porque alguém os identifica
especificamente — um nome, um endereco, a placa de um carro. Os estudos mostram que,
se nenhuma dessas coisas acontece, as chances de solucionar algum crime caem para
menos de uma em dez. Dai a grande importancia de se estar cada vez mais proximo da
comunidade, pois é de la que vém tais informacges, cruciais para um policiamento
proativo e de vital importancia para a solugdo dos problemas policiais em suas respectivas
areas de abrangéncia, sem dispersar esforcos desnecessarios, causando assim a reducgdo

verdadeiramente efetiva, da criminalidade e do medo social.

3.1 UM NOVO CONCEITO DE ATUACAO DA POLICIA

Em Controle da Criminalidade e Seguranca Publica na Nova Ordem
Constitucional, (SILVA, 1990) verifica-se que o objetivo de qualquer politica publica para
a &rea da seguranca ndo é acabar com a criminalidade, é sim situa-la num limite que ndo
ameace a harmonia social e a ordem pre-estabelecida. Ha, pois, que se buscar meios
eficazes para conter a escalada do crime e da violéncia e desenvolver formas menos
traumaéticas de lidar com a populagdo, sem o que, se pretendendo combater a violéncia, a
policia acaba contribuindo para aumenta-la. 1sso se da sobretudo pela revolta que acarreta,

quando, selecionando as pessoas perigosas em funcdo do nivel social, da cor da pele, do
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local da moradia, ou por qualquer outro estereotipo, fere-os naquilo que tém de mais nobre:
a sua dignidade.

A Policia Militar deve ter um papel diferente que o de somente fazer cumprir a
lei e manter a ordem na base da forca. Ela deve ser encarada como um servi¢o publico
essencial, a disposicdo da populacdo, pois o conceito de protecdo prevalece sobre a
repressdo. Agora, o destinatario dos servicos PM ¢ a populacdo como um todo, que vai
contar com esses servigos para orientad-la e protegé-la contra os criminosos certos e
determinados. Quando da instalagio de uma Base Operacional PM, deve se pensar
primeiramente naquela Comunidade, como um todo, que sera beneficiada com seus
servicos, de que forma o policial ird atuar naquele terreno e como ira lidar com o elemento

social que ali vive, interagindo com ele e buscando saber seus problemas e necessidades.

3.2 MAIOR INTERACAO POLICIAL-CIDADAO

A énfase na eficiéncia administrativa e operacional, a automatizacdo e
padronizacdo dos servigos extinguiram a sensibilidade e a criatividade da policia para
compreender a complexidade social e ajustar suas praticas a uma realidade urbana
heterogénea e dinamica. Medidas voltadas para isolar a policia de influéncias indevidas
acabaram tornando-a impermeéavel as influéncias préprias do sistema democratico.

Confinado dentro da viatura e movendo-se continuamente de uma chamada para
outra, o policial passa a maior parte do tempo em contato com outros policiais. As breves
oportunidades de interacdo entre policiais e cidaddos costumam ocorrer em situacoes

de conflito.

O isolamento, o cotidiano de violéncia e a sensacdo de impoténcia diante dos
conflitos brutalizam o policial, tornando-o cético, hostil e insensivel aos problemas
vivenciados pela populacdo. Os cidaddos comuns, por sua vez, especialmente os de
camadas mais pobres, principais alvos do abuso e do descaso policial, tendem a

evitar a policia, mesmo na condicdo de vitimas. (NETO, 2005, p. 42).

Uma grande forma de reverter esse quadro é a efetivacdo do Policiamento

comunitario, que busca, dentro do seu conceito, 0 restabelecimento do contato direto e



cotidiano entre policial e cidaddo. Tal aproximacéo se concretiza, por exemplo, por
meio da alocacdo permanente de um policial a uma area, com ampla autonomia para
interagir com a populacéo e engaja-la na solugdo de problemas. Em véarios programas
ja executados séo instalados mini-postos policiais, onde os chamados “policiais do bairro”
podem ser encontrados, ter acesso a telefone, computador ou sala de reunido. Com uma
estrutura descentralizada, a policia adquire flexibilidade para ajustar-se as varias realidades
locais, com isso cria-se um ambiente de interacdo com a comunidade, gerando uma
confianga mutua, o que possibilitard informac6es fundamentais para o direcionamento das
acOes, solucdes de problemas, e efetuacdo de prisdes, sem ter, necessariamente que se
construir uma nova Base Policial naquela comunidade, os policias poderdo utilizar,
como por exemplo, as proprias associa¢des de moradores e comerciais, centros culturais e
comunitarios.

Um exemplo disso, e que vem demonstrando sucesso é a implantacdo pela
Policia Militar do Rio de Janeiro, do Grupamento de Policiamento de Areas Especiais
(GPAE), que entre outros, destaca-se 0 GPAE da comunidade do Rio das Pedras, que
possui dentro da propria sede da associacdo de moradores daquela comunidade, um local
destinado para esse tipo de policiamento, com salas, telefone etc. Tal local, escolhido pelo
comandante do policiamento daquela area e de consenso da comunidade local, deve
funcionar simplesmente como uma referéncia para a comunidade, ndo devendo o policial
permanecer fixo como em um Destacamento ou Cabina, o policial deve ser pré-ativo e
dindmico dentro da sociedade, deve percorrer a area, visitar as comunidades, saber seus
problemas e suas origens e assim tentar soluciona-los, ndo esperando que o mesmo vire
uma “chamada 190”.

Espera-se que a comunicacéo direta entre policial e cidaddo possa contribuir para a
reversdo de esteredtipos. Experiéncias bem-sucedidas demonstram evolugfes nas atitudes
policiais. A mentalidade de combate ao crime, perpetuadora de uma relagdo centrada na
autoridade e no conflito permanente, é atenuada por uma postura mais conciliatéria, focada
no dialogo e na busca de solugdes integradas aos problemas sociais.

Para o cidadao, a presenca cotidiana de um policial na area representa uma primeira

oportunidade de contato ndo hostil com a policia.



4 ANALISE CRIMINAL: SUA IMPORTANCIA NA ESCOLHA DOS LOCAIS DAS
BASES OPERACIONAIS

Consumindo boa parte do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, a violéncia
criminal requer dos governos medidas eficazes e prementes. Alternativas empiricas tém
efeitos paliativos e sazonais, ocorrendo o inevitavel retorno do fenbmeno criminalidade.
Em que pese recairem as causas alhures, os efeitos podem e devem ser eficazmente
monitorados e controlados, podendo assim ser produzido conhecimento sobre a prevencao
da violéncia.

Em regra, os crimes ndo sdo praticados aleatoriamente, existindo fatores que
estimulam um comportamento criminal com determinados padrdes e tendéncias em espaco
ou tempo. Segundo Guimardes ¢ Almeida (2005, p.6), “algumas areas sdo tipicamente
propensas as acles de sinistros (vias mal sinalizadas, pistas em precario estado de
conservacgao etc.) ou de ilicitos (rede comercial, pontos de venda de drogas, por exemplo).”
A esses locais podem se somar também as grandes conglomeragdes urbanas, focos da
maioria dos problemas sociais e conflitos.

Desde o inicio do Século XX, o americano August Volmer (1876-1955 apud
GUIMARAES e ALMEIDA, 2005, p.6) indicava cientificamente as premissas da Anélise
Criminal, apontando que na regularidade do crime e outros delitos, podem-se definir os
registros de ocorréncias, identificando entdo o Hot Spots. Pode-se dizer que a verificacdo
de uma constante acdo criminosa em uma area ou uma determinada regido sera definida
como Ponto Quente (ou Hot Spots) que é a condicdo ou estado que indica alguma forma de
aglomeracdo numa distribuicdo espaco temporal de pontos de ocorréncias criminais
especificas. Sherman (1995 apud GUIMARAES e ALMEIDA, 2005, p.6) define Ponto
Quente como “pequenos locais nos quais a ocorréncia do crime seja tdo freqiiente que
passe a ser altamente previsivel no espago temporal minimo de um ano”. Também atesta
que “o crime ¢ aproximadamente seis vezes mais concentrado em termo de locais de

ocorréncia do que de elementos populacionais”.
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4.1 A GEOGRAFIA DO CRIME

Diante da teoria da geografia do crime, busca-se uma orienta¢do focada para 0s
problemas, possibilitando assim que as unidades policiais militares direcionem seus
esforcos de forma coerente e racional, procurando sempre anteverem-se ao cometimento de
delitos, atuando de forma preventiva, e quando necessario de forma repressiva.

Silva Filho e Peres Netto (2002 apud OLIVEIRA e FILHO, 2002, p. 54),
observaram que o criminoso pesquisa a linha das oportunidades do local, por uma questao
de racionalidade de decisdes e de acdo. A policia naturalmente deve buscar uma tatica,
observando esse raciocinio, na escolha de suas Bases Operacionais Policiais Militares, bem

como na difusdo de seu policiamento.

Sem informacgdes detalhadas e sem compreensdo sobre a dindmica social da area
onde atua, a policia ndo entendera adequadamente a dindmica dos problemas que
enfrenta e tera dificuldades para adotar estratégias adequadas para maximizar o
esforgo policial na reducdo dos crimes locais. O ladréo de carros pode atuar huma
area maior do que um distrito policial, mas é pouco provéavel que mude da zona sul
para a norte. O grande traficante pode ter uma grande area de atuacdo mas ele vai
depender dos pequenos traficantes que atuam em bases locais. (SILVA FILHO e
PERES NETTO, 2000, p.02)

4.2 DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS DELITOS

A abordagem da geografia do crime é especialmente importante para as
organizagOes policiais que procuram uma orientacdo focada para a resolugdo de seus
problemas e avancos estratégicos. Segundo, Silva Filho e Peres Netto (2002 apud
OLIVEIRA e FILHO, 2002, p. 54), essas nocOes estdo sendo rapidamente incorporadas
pelas policias modernas e tragcam uma estratégia geral ligada a distribuicdo espacial dos

delitos, baseada nos seguintes pontos:

a) O crime em uma grande cidade sé pode ser reduzido a partir da reducdo
inteligente de sua incidéncia em cada pequena area (distrito policial e seus sub-

setores). Esta estratégia ndo difere muito do sistema de lucratividade de grandes



redes de comércio ( bancos, supermercados, farméacias), que dependem da alta
capacitacdo gerencial de cada unidade de negécios;

b) Cada pequena area deve ser exaustivamente compreendida, ndo s6 em termos da
dindmica social local, como também dos tipos de crimes e as formas de sua
incidéncia (logradouros, dias, horérios, tipos de vitimas e de agressor, maneiras de
abordagem das vitimas, modos de fuga etc.);

c) A utilizacdo local de banco de dados sobre os problemas da area deve ser
intensificada, tendo em vista produzir conhecimentos praticos para a operagdo
policial, seja de policiamento ostensivo, seja das atividades de investigacéo;

d) Deve-se investir na responsabilidade e autonomia dos Chefes policiais de cada
area para produzir resultados em termos de reducdo de crimes e de satisfacdo de
suas comunidades;

e) Dado que a agdo policial deve se basear no bindmio crime-local, deve-se reduzir
drasticamente a disperséo de recursos de atuagdo sobre o criminoso, como é o
caso das grandes unidades de patrulhamento aleatério ou de investigacdo
especializada que atuam sobre criminosos, mas nao reduzem os problemas das areas
e de suas respectivas comunidades;

f) As quantidades que interessam sdo resultados de reducéo de problemas policiais —
crimes e desordens — ndo quantidades de presos, de armas apreendidas ou de
inquéritos relatados. Outra reducdo a ser desenvolvida, e de dificil quantificacdo, diz
respeito ao medo da populacdo local. (SILVA FILHO e PERES NETTO, 2000, p.
03) (grifo nosso).
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5 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Para se fazer uma andlise, por amostragem, da realidade vivenciada, foram
aplicados questionarios as seguintes Unidades Operacionais Policiais Militares: 1° BPM, 7°
BPM, 9° BPM, 13° BPM, 16° CIPM, 28° CIPM e 29° CIPM. Foram também aplicados
questionarios as comunidades das respectivas areas de responsabilidade de cada Unidade
apontada.

Objetivando tornar a apresentacao estruturada, as respostas aos questionarios

foram grupadas na sequéncia das questdes investigadas.

M Efetivo
empregado na
atividade fim

O Efetivo
empregado na
atividade meio

Gréfico 1 — O efetivo que cada Batalhdo aplica, em média, na atividade fim (policiamento ostensivo).

Das Unidades Operacionais Policiais pesquisas, em média, é aplicado no

Policiamento Ostensivo (atividade fim), 70% do seu efetivo total.
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10% - -
B Realizaram mais

de 20 prisGes em
flagrante

O Realizaram
menos de 20
prisbes em
flagrante ou néo

90% realizaram

Gréfico 2 - Prisdes em flagrante delito, do tipo: homicidio, roubo e furto em geral e ocorréncias
envolvendo material entorpecente, realizadas pelo patrulhamento de rotina, nos uGltimos 03 (trés)

meses.

Das Unidades Operacionais Policiais pesquisas, somente 10% realizaram mais
de vinte prisdes em flagrante (boa prisdo), através do policiamento ostensivo ordinario

(aleatdrio), no periodo dos ultimos trés meses.
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40%

O Nao satisfeita
B Satisfeita

Gréfico 3 - Satisfacdo da comunidade em relagdo ao servigo policial prestado atualmente.

Do total de comunidades pesquisadas, 60% demonstraram satisfagdo com o
policiamento ostensivo que ora vem sendo realizado pela PMGO.

40% das comunidades pesquisadas ndo se sentem satisfeitas com o servico
policial que a PMGO vem desempenhando, por acharem, entre outros motivos, que falta

uma maior aproximacéo da PM para com a sociedade.



60%

Grafico 4 - Participacdo da comunidade junto ao conselho de seguranga comunitério.

B Nao participa
O Participa

Do total de comunidades pesquisadas, 60% disseram ser participativas dos

Conselhos Comunitérios de Seguranca.

40% das comunidades pesquisadas ndo participam, entre outros motivos, por

falta de conhecimento ou divulgacéo de tal acéo.
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B Realiza visita as
comunidades

O Nao realiza
visitas as
comunidades

Gréfico 5 - Visita feitas pelo policiamento de area as comunidades.

Das comunidades pesquisadas, 70% informaram que a Policia Militar realiza
visitas as suas comunidades, embora sendo através do patrulhamento de rotina e sem,
contudo, demonstrarem interesse em promoverem uma maior integragdo com as mesmas e
seus problemas sociais.

30% informaram que a Policia Militar, excetuando os atendimentos de

ocorréncias, ndo realiza qualquer tipo de visita a sua comunidade.
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B N3o realizam
visitas as
Unidades

O Realizam visitas
as Unidades

Gréfico 6 - Visitas feitas pela comunidade ao Batalhao.

Das comunidades pesquisadas, 80% informaram que ndo procuram os Batalhdes
ou Companhias, responsaveis pela area onde residem, quer seja pela distancia ou por achar

inacessivel, entre outros motivos.



B Tém interesse em
estabelecer
integracdo com a
Policia Militar

100%

Gréfico 7- Interesse demonstrado pela comunidade em estabelecer uma integra¢do com o policiamento
local.

Das comunidades pesquisadas 100% demonstraram interesse em estreitar sua

relacdo com a PM e estabelecer maior integragdo com a mesma.



6 CONCLUSAO

O objetivo de uma politica publica eficaz, para a area da seguranca nao é acabar
com a criminalidade, é sim situd-la num limite que ndo ameace a harmonia social e a
ordem publica. H4, pois, que se buscar novas estratégias e meios eficazes para se conter o
crescimento do indice de criminalidade e diminuir o chamado medo social, procurando
sempre se desenvolver formas menos traumaticas de lidar com a populagdo, sem o que, se

pretendendo combater a violéncia, a policia acaba contribuindo para aumenta-la.

As projecgdes sdo dignas de atencdo: o 6° Relatério Global sobre Crime e Justica,
produzido pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas — ONU (1999) indica que 2/3 dos
residentes em grandes areas metropolitanas seriam vitimas de alguma nuanca do
crime dentro de cinco anos, traduzindo-se em um convite aos governos para que,
pelas suas policias, movimentem-se em busca de solugBes praticas e efetivas,
acompanhando a era da gestdo pelo conhecimento, uma verdadeira promog¢do de
defesa social, sendo esta pro-ativa, rompendo paradigma com a tradicional
Seguranca Publica (esta sendo historicamente reativa) (GUIMARAES e ALMEIDA,
2005, P.06).

A Policia Militar de Goias, procurando descentralizar as agdes de comando, tem
desdobrado as unidades em niveis de companhias, pelotBes e quadrantes, para atender
melhor e com mais agilidade ao cidaddo, buscando otimizar a aplicacdo de efetivos nas
atividades de policiamento, buscando realizar um servico com qualidade, dentro de uma
filosofia comunitaria de acéo.

Com tudo isso, foram avaliadas as diversas variaveis que influem na escolha e
definicdo dos critérios para a implantacdo das Bases Operacionais na PMGO e a partir das
doutrinas, normas e pesquisas realizadas foram alcangados os pontos conclusivos a saber:

a) As estruturas fisicas existentes nos quartéis da Policia Militar na atualidade
ndo estdo correlatas ao modelo adequado dos padrdes que contemplam a funcionalidade
para atendimento das demandas atuais da seguranca publica. Estes quarteis normalmente
sdo estruturas fisicas de grande porte, acarretando dificuldades econémicas e humanas para

a sua manutencdo, em outras vezes, humildes demais. No seu conjunto, apresentam-se
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edificados sem padronizacdo, com muros altos, que ddo a idéia de isolamento e
inacessibilidade pela comunidade;

b) As Bases Operacionais Policiais Militares ndo podem simplesmente servir
como referéncias fisicas da presenca policial, deve-se atuar de forma mais dindmica, o
policial deve ir até onde estd a comunidade, saber dos seus problemas, interagir com ela e
seus representantes sociais, objetivando assim o aumento qualitativo da capacidade do
policiamento;

c) As estruturas dos batalhdes e companhias independentes devem ter por
objetivo empregar o0 maximo possivel de policiais militares na sua principal atividade de
policiamento ostensivo, no intuito de proporcionar mais seguranga as pessoas, Visto que o
crescimento socio-demogréfico ndo é acompanhado, nem de longe pelo aumento de efetivo
das corporacgdes policiais, de forma que se mantenha, em situacdo satisfatoria, a fracéo
policial por nimero de habitantes;

d) Foi verificado que o Policiamento Ostensivo intensivo de fato reduz o crime,
mas apenas temporariamente, em grande parte porque o desloca para outras &reas. Os
crimes que mais aterrorizam a sociedade, de um modo geral, que sdo: assalto a méo
armada, roubo, furto de domicilio, o estupro e o homicidio, raramente séo enfrentados pelo
policial em patrulha. Os policiais gastam a maior parte de seu tempo patrulhando
passivamente e prestando servicos de emergéncia (190), dai a necessidade do exercicio
efetivo da funcdo preventiva, ao invés de esperar que os fatos delituosos acontecam. Por
conta disso, a Policia Militar deve antever-se ao problema, procurando estar sempre o
mais proximo dos focos geradores e ou locais propicios ao acontecimento de delitos,
através do mapeamento da mancha criminal, feita pela analise criminal;

e) Viu-se, no capitulo 4, que algumas areas sdo tipicamente propensas a a¢oes de
ilicitos (redes e centros comerciais com grandes movimentacdes financeiras, grandes
conglomeragdes urbanas e logradouros mal iluminados, por exemplo);

f) Observou-se que, para a realizacdo, realmente eficaz, de um policiamento de
exceléncia e voltado para a prevencdo, em uma comunidade, deve ser evidenciada a
aceitacdo da presenca fisica da Policia Militar por essa comunidade, visto que, em nédo
acontecendo dessa forma a policia trabalhara em uma mdo Unica de direcdo, realizando
somente o patrulhamento tradicional, ja mostrado ineficaz dentro da atual conjuntura

social.



De acordo com estudos, mostrados no presente Trabalho Técnico Cientifico,
verifica-se, por exemplo, que um ladrdo de carros pode atuar num territério maior do que
uma determinada area de responsabilidade, mas é pouco provavel que mude da zona sul
para a norte e que um grande traficante pode ter uma grande area de atuacdo mas ele vai
depender dos pequenos traficantes que atuam em pontos locais.

Contraria a essas mudancas de paradigmas, existe uma corrente natural do ser
humano, que tende a resistir a essas tendéncias, que € explicada pela psicologia como “A
Escalada do Comprometimento”. A Escalada do comprometimento é a tendéncia de
continuar o curso de uma acao previamente escolhido mesmo que ndo esteja dando certo.

A mudanca na forma de agir da instituicdo, aproximando-se cada vez mais da
sociedade, interagindo com ela e estabelecendo uma relagdo de cooperagdo mutua, através
de renovada metodologia de atuacdo e doutrina direcionada a missdo de seguranca publica,
deve ser acompanhada pela adocdo de uma nova estrutura fisica em substituicdo aos
antigos e ultrapassados quartéis. Nesse contexto, sera adotada a terminologia “base
operacional” designando toda e qualquer instalagdo fisica operacional na Policia Militar de
Goias.

Para tanto se faz necessério estabelecer critérios, através das demandas
apresentadas, para a implantacdo dessas Bases Operacionais Policiais. Com a criacdo da
base operacional construida de forma padronizada, objetiva-se uma metodologia
operacional uniforme na corporacdo, representando para a sociedade goiana, uma policia
militar moderna, funcional, transparente, (acessivel) de proximidade com o cidaddo,
eficiente e eficaz nas acbGes de seguranca publica, tudo isso através da otimizacdo de
recursos valiosos (humanos e materiais).

A localizagdo fisica € outro fator importante para a edificagdo da base
operacional. Deve obedecer a uma estratégia que justifique tecnicamente a sua construcgéo.
Para se construir uma nova base operacional deve-se levar em conta a regido com maior
namero de moradores, grande concentracdo e movimentacdo de pessoas, indice de
criminalidade, cujas condi¢Ges em si justifiguem a presenca de uma instalacdo fisica da
Policia Militar. E a idéia de que onde estiver o problema, a policia estara para
soluciond-lo. Esse deve ser foco fundamental para que se faca a construcdo de uma base
operacional.

A escolha do local ideal para a edificacdo da base operacional devera observar a

concentracdo de estabelecimentos comerciais, fluxo de veiculos e pessoas, cuja dindmica
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do comércio, concentracdo de bens econdmicos e sociais, apresente uma maior demanda

para a instalacdo de uma estrutura da policia militar. Ao se construir uma base operacional

deve-se observar que seja de facil acesso para a populacdo, quer seja para quem utiliza

veiculo particular, de transporte coletivo, ou mesmo em deslocamento & pé. Pois foi

verificado, através de pesquisas gue determinados Batalhfes possuem comunidades, em

suas circunscricoes, a distancias consideraveis em relacdo as suas sedes.

A base operacional devera ser construida em um local de boa visibilidade, por
parte dos transeuntes de uma determinada comunidade, priorizando o centro nervoso da
concentracdo urbana local. Deve servir de referencial a populacdo que necessita dos
servicos da Policia Militar.

A estrutura fisica de uma base operacional deve primar por uma concepgdo de
transparéncia, de visibilidade, para que a populacdo veja com facilidade a presenca da

Policia Militar e os trabalhos realizados pelos policiais militares no interior da base, ao

mesmo tempo, as edificacOes devem permitir também que os policiais visualizem a

movimentacdo externa dos transeuntes. Para facilitar o acesso da populacdo as bases

operacionais, devera ser feita a sinalizacdo adequada, com indicativos para o local onde se
encontra as instalagdes. Deve-se observar ainda, na constru¢cdo das novas unidades
operacionais, os critérios técnicos como indice de criminalidade e ocorréncias policiais.

Dentro dessa perspectiva de visibilidade, de modernidade, transparéncia,
eficiéncia e eficacia, uma construcdo de base operacional ndo podera ter uma configuracéo
semelhante as das antigas edificacdes.

Através do presente estudo definiram-se, para fins de regulamentacdo, 0s
CRITERIOS, em ordem de prioridade, para implantacdo e estruturacio das Bases
Operacionais Policiais Militaers da PMGO, objetivando atender a nova conjuntura
social e uma melhor prestacéo de servico a comunidade e visando a aproximacao da policia
com a sociedade, com racionalizagdo de custos:

1°) Devera ser observada a demanda critica, através dos indices das principais
ocorréncias (Homocidio, Furto, Roubo a estabelecimento comercial, Roubo a transeunte,
Roubo a reseidéncia, Furto e Roubo de veiculos e ocorréncias envolvendo material
entorpencente, nos ultimos 12 (doze) meses, devendo ser dada uma prioridade aquelas
localidades de maior indice de crescimento de delinquéncia nesse periodo;

2°) Devera ser observado o anseio e a aceitagdo de uma Base Operacional

Policial Militar, pela comunidade local onde a mesma serd implantada;
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3% Devera estar localizada, dentro da possibilidade, na area central do
territério de abrangéncia, de forma a facilitar, por igual, o acesso de todos os integrantes da
comunidade;

4°) Devera estar o mais proximo possivel dos grandes centros populacionais,
centros sociais comunitarios, associacdo de moradores e centros comerciais, de forma a
facilitar o acesso do publico a PMGO e estreitar a relacdo matua de cooperatividade entre
ambas;

5°) A estrutura fisica da uma Base Operacional Militar serd composta da
seguinte forma:

Deve contemplar uma instalacéo fisica pequena e de baixo custo de manutencéo.
A estética da obra tem em sua esséncia uma constituigdo basica de muitas vidragas para
facilitar a visualizacdo do ambiente interno e do perimetro externo, concebendo assim uma
transparéncia e uma aproximacdo entre o profissional que ocupa a instalacdo e o
transeunte. Sua localizacdo preferencialmente em pracas de grande movimentacdo de
pessoas e comércio, dando maior visibilidade, acessibilidade e interatividade entre a
Policia Militar e a sociedade em geral, estabelecendo com isso uma pro atividade das suas

acoes e agilidade nos atendimentos.
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GLOSSARIO

CONCEITOS
(extraido de CANDIDO, Ten Cel QOPM Mauro Teixeira et al. Perfil profissiografico do
policial militar e grades curriculares dos cursos de formacédo. 2008. 31 p. Trabalho
Técnico Profissional (proposta apresentada ao Comando Geral da PMGO) — Policia Militar
do Estado de Goias, 2008).

Policia Ostensiva: ¢ o amplo exercicio do Poder de Policia Ostensiva executado de forma

exclusiva pela instituicdo Policial Militar.

Poder de Policia Ostensiva: E a faculdade de que dispde a administragio publica, através
da Policia Militar, de executar o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica
com o objetivo de atingir a paz e o bem estar social. Tal exercicio se desenvolve em quatro
fases: ordem de policia; consentimento de policia; fiscalizacdo de policia; e sancdo de

policia.

Ordem de policia se trata de uma reserva legal (art. 5°, 1l da Constituicdo Federal), que
pode ser enriquecida discricionariamente, consoante as circunstancias encontradas pela

Administracdo Publica.

Consentimento de policia, quando couber, serd a anuéncia, vinculada ou discricionaria,
do Estado com a atividade submetida ao preceito vedativo relativo, sempre que satisfeitos

0s condicionamentos exigidos.

Licenca é o consentimento vinculado que ocorre quando as exigéncias condicionais estdo

todas na lei.

Autorizacao é consentimento discricionario que ocorre quando as exigéncias condicionais

estéo parcialmente na lei e parcialmente no administrativo.
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Fiscalizacdo de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de atuacdo administrativa,
através da qual se verifica o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da
atividade j& consentida por uma licenca ou uma autorizagdo. A fiscalizacdo pode ser ex
officio ou provocada. No caso especifico da atuacdo da policia de preservacdo da ordem

publica, é que toma o nome de policiamento.

Sancdo de policia é a atuacdo administrativa auto-executdria que se destina a repressao da
infracdo. No caso da infracdo & ordem publica, a atividade administrativa, auto-executoria,
no exercicio do poder de policia, se esgota no constrangimento pessoal, direto e imediato,

na justa medida para restabelecé-la.

Policiamento Ostensivo a¢do policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego
0 homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda,

quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a preservacéo da ordem publica.

Preservacdo da Ordem Publica é o exercicio dinamico do Poder de Policia, no campo da
seguranca publica, manifestado por atuacfes predominantemente ostensivas, visando

prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica.

Ordem Publica conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nacdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais em todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo

Poder de Policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢do que conduza ao bem comum;

Perturbacdo da Ordem abrange todos os tipos de ages, inclusive as decorrentes de
calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o0 cumprimento das
leis e a manutencdo da ordem publica, ameacando a populacéo e propriedades publicas e

privadas.

Autoridade Policial Militar é a autoridade do policial militar no exercicio de suas fungdes
constitucionais, isoladamente ou ndo. Decorrente do poder/dever do exercicio das

atividades de Policia Ostensiva. Assim, a autoridade de um policial militar, em qualquer



nivel, implica em direitos e responsabilidades. Esta autoridade, que legitima a sua acao,
advém de sua investidura no cargo ou funcdo para qual foi designado. O poder publico do
qual o policial militar é investido deve ser usado como atributo do cargo e ndo como
privilégio de quem o exerce. E esse poder que empresta autoridade ao agente publico.

O policial militar que relatar uma ocorréncia, realizar uma busca pessoal, vistoriar uma
edificacdo, desviar o transito de uma via, autuar um infrator ou efetuar uma prisao, estara

no exercicio de uma competéncia que lhe é atribuida por lei.

Missao da Policia Militar - exercer no Estado de Goias, de maneira dinamica, o Poder de

Policia Ostensiva e a preservacdo da ordem publica.

Atribuicdes da Policia Militar

| — executar o policiamento ostensivo fiscalizando o ambiente social, de forma a prevenir
ou neutralizar os fatores de risco que possam comprometer a ordem publica;

Il — receber o prévio aviso da realizacdo de eventos publicos, para fins de avaliacéo,
planejamento, consentimento e execucdo das acfes de Policia Ostensiva e de preservacao
da ordem publica;

Il — emitir normas, pareceres e laudos técnicos de avaliacdo de risco, relativos a Policia
Ostensiva e a ordem publica, em relacdo a eventos ou atividades em funcionamento e/ou
permanentes;

IV — planejar, coordenar, dirigir e executar as acdes de Policia Ostensiva e de preservagédo
da ordem publica;

V — realizar acbes de prevencdo e repressdo imediata dos ilicitos penais e infragdes
administrativas definidas em lei;

VI — atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas especificas
onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem publica;

VIl — atuar de maneira repressiva, como forca de contencdo, em locais ou areas especificas
onde ocorra a perturbacdo da ordem publica;

VIII — executar o policiamento ostensivo de transito urbano e rodoviario estadual, além de
outras acOes destinadas ao cumprimento da legislacéo de transito;

IX — executar o policiamento ostensivo ambiental;

X — proceder, nos termos da lei, a apuragdo das infracdes penais militares que envolvam

seus membros;



XI — lavrar termo circunstanciado nas infracdes penais de menor potencial ofensivo, assim
definidas em lei;

XIl — realizar coleta, busca e analise de dados sobre a criminalidade e infracdes
administrativas de interesse policial, destinados a orientar o planejamento e a execucédo de
suas atribuicdes;

XIII — realizar acdes de inteligéncia destinadas a prevenir a criminalidade e a instrumentar
0 exercicio da Policia Ostensiva e da preservacao da ordem publica;

X1V — realizar correi¢Oes e inspe¢des, em carater permanente ou extraordinario, na esfera
de sua competéncia;

XV — fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e normativos atinentes a Policia
Ostensiva, a ordem publica e panico a esta pertinente;

XVI — garantir a seguranca de dignitarios, bem como realizar a escolta de detidos e presos;

XVII — cumprir as ordens judiciais e quando necessario, em conjunto com os demais
orgdos envolvidos;

XVIII — estabelecer a¢des visando uma gestdo de qualidade, tanto na esfera administrativa
como operacional;

XIX — estabelecer a politica de pessoal e administrativa;

XX — estabelecer a politica de ensino e instrucdo para formacdo, especializagdo,
aperfeicoamento, adaptacéo, habilitacéo e treinamento do seu efetivo;

XXI — desenvolver os principios morais, civicos e militares de seu efetivo;

Chefe de Policia Ostensiva é o profissional em nivel de oficial, gestor das atividades de
Policia Ostensiva, que possui conhecimento, capacidade e habilidade para planejar,
coordenar e dirigir as atividades de Policia Ostensiva.

Compete ao Chefe de policia:

| — Planejar, coordenar, dirigir e executar as atividades de Policia Ostensiva e preservagao
da ordem publica.

Il — Planejar, coordenar, dirigir e executar o policiamento ostensivo realizando a
fiscalizac&o sobre o ambiente social, de forma a prevenir ou neutralizar os fatores de risco
gue possam comprometer a ordem publica;

Il — Conhecer os aspectos fisicos, sociais, econémicos e culturais de sua area de

responsabilidade;
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IV — Coordenar junto a comunidade e demais 6rgdos publicos as atividades de sua area de
responsabilidade que venham a interferir na preservacdo da ordem publica;

V — Elaborar laudo técnico de avaliacdo de risco relativo a ordem publica e fiscalizar o
cumprimento de suas exigéncias para a instalagdo e funcionamento de estabelecimentos
publicos ou privados;

VI — Elaborar laudo técnico de avaliacdo de risco relativo a ordem publica e fiscalizar o
cumprimento de suas exigéncias para a realizacdo ou continuidade de eventos publicos ou
privados;

VIl — Coordenar e executar acdes de prevencdo e repressdo imediata dos ilicitos penais e
infracBes administrativas definidas em lei;

VIl — Coordenar e executar acbes preventivas, como forca de dissuasédo, em locais ou
areas especificas onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem publica;

IX — Coordenar e executar acdes repressivas, como forca de contencdo, em locais ou areas
especificas onde ocorra a perturbacao da ordem publica;

X — Coordenar e executar o policiamento ostensivo e preventivo de transito urbano e
rodoviario estadual, além de outras agdes destinadas ao cumprimento da legislacdo de
transito;

XI — Coordenar e executar o policiamento ostensivo e preventivo ambiental, além de outras
acOes destinadas ao cumprimento da legislacdo ambiental;

XIl — Exercer o Poder de Policia Judiciaria Militar na apuracdo das infracbes penais
militares que envolvam seus membros;

XIII — Coordenar e controlar a lavratura dos termos circunstanciados nas infracfes penais
de menor potencial ofensivo, assim definidas em lei, bem como lavra-los quando
necessario;

X1V — Coordenar e executar a coleta, busca e analise de dados sobre a criminalidade e
infracOes administrativas de interesse policial, destinados a orientar o planejamento e a
execucgdo de suas atribuicdes;

XV — Coordenar e executar as a¢Oes de inteligéncia destinadas a prevenir a criminalidade e
a instrumentar o exercicio da Policia Ostensiva e da preservacdo da ordem publica;

XVI1 — Coordenar e executar as inspecoes e acdes correcionais, em carater permanente ou
extraordinario, na esfera de sua competéncia;

XVII — Fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e normativos atinentes a Policia

Ostensiva, a ordem puablica e panico a esta pertinente;



XVIII — Planejar, coordenar e executar o emprego dos recursos humanos e materiais
necessarios para o desempenho da atividade fim, cumprindo a politica de pessoal e
administrativa Institucional;

XIX — Comunicar a autoridade competente as acfes meritorias observadas em sua area de
atuacéo;

XX — Fiscalizar e executar as a¢fes policiais visando aplicacdo dos direitos humanos,
frente as necessidades da pessoa humana, a fim de garantir o exercicio pleno da cidadania;
XXI — Planejar, coordenar e executar as acdes relativas a seguranca de dignitarios e escolta
de detidos e presos;

XXIl — Planejar, coordenar e executar o cumprimento das ordens judiciais e quando
necessario, em conjunto com os demais 6rgédos envolvidos;

XX — Implementar agbes em sua esfera de competéncia visando uma gestdo de
qualidade;

XXIV — Planejar e implementar a politica de ensino e instrucdo para formacéo,
especializacdo, aperfeicoamento, adaptacao, habilitagdo e treinamento do seu efetivo;

XXV — Gerenciar as situacfes de crise em sua area de responsabilidade, integrando 0s
Orgaos necessarios para a resolucao do problema, observada sua esfera de competéncia;
XXVI — Promover e cultuar os principios morais, civicos e militares na sua esfera de
competéncia;

XXVII — Agir como juiz militar nos processos militares, dentro da esfera de competéncia

dos Conselhos Permanentes e Especiais da Justica Militar.

Policial Militar de seguranca publica é o profissional em nivel de praca, que possui
conhecimento, capacidade e habilidade para a execucdo das atividades de Policia

Ostensiva.

Compete ao Agente de Policia Ostensiva:

| — Executar as atividades de Policia Ostensiva e preservacdo da ordem publica;

Il — Executar o policiamento ostensivo fiscalizando o ambiente social, de forma a prevenir
ou neutralizar os fatores de risco que possam comprometer a ordem publica;

Il — Conhecer os aspectos fisicos, sociais, econémicos e culturais de sua area de

responsabilidade;
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IV — Fiscalizar o cumprimento das condicGes exigidas nos laudos técnicos de avaliacdo de
risco relativos a ordem publica para a instalagdo ou funcionamento de estabelecimentos
publicos ou privados;

V — Fiscalizar o cumprimento das condic6es exigidas nos laudos técnicos de avaliacdo de
risco relativos a ordem publica para a realizagdo ou continuidade de eventos publicos ou
privados;

VI — Executar a¢Ges de prevencdo e repressdo imediata dos ilicitos penais e infragdes
administrativas definidas em lei;

VIl — Executar a¢des preventivas, como forca de dissuasdo, em locais ou areas especificas
onde se presuma ser possivel a perturbacédo da ordem publica;

VIl — Executar a¢des repressivas, como forca de contencdo, em locais ou areas especificas
onde ocorra a perturbacdo da ordem publica;

IX — Executar o policiamento ostensivo de transito urbano e rodoviario estadual, além de
outras aces destinadas ao cumprimento da legislacdo de transito;

X — Executar o policiamento ostensivo ambiental;

XI — Apurar através de processo administrativo as infragdes penais militares, quando for
Subtenente ou 1° Sargento, de acordo com as normas pertinentes;

XII — lavrar termo circunstanciado nas infracdes penais de menor potencial ofensivo, assim
definidas em lei;

X111 — Executar a coleta e busca de dados sobre a criminalidade e infragdes administrativas
de interesse policial, destinados a orientar o planejamento e a execucéo de suas atribuicdes;
XIV — Executar as acdes de inteligéncia destinadas a prevenir a criminalidade e a
instrumentar o exercicio da Policia Ostensiva e da preservacdo da ordem publica;

XV — Executar a¢Oes correcionais na esfera de sua competéncia;

XVI — Fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e normativos atinentes a Policia
Ostensiva, a ordem puablica e panico a esta pertinente;

XVII — Executar as a¢des policiais visando aplicacdo dos direitos humanos, frente as
necessidades da pessoa humana, a fim de garantir o exercicio pleno da cidadania;

XVIII — Executar as agOes relativas a seguranca de dignitarios e escolta de detidos e
presos;

XIX — Executar o cumprimento das ordens judiciais;

XX — Executar as a¢Oes voltadas para uma gestdo de qualidade;
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XXI — Executar as a¢Ges de pessoal administrativas necessarias para o desempenho da
atividade fim;

XXIlI — Cultuar os principios morais, éticos, civicos e militares na sua esfera de
competéncia;

XXIII — Conhecer a legislacdo militar pertinente a atividade policial militar.
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ANEXO A — Matéria publicada na revista EPOCA em 07 de julho de 2008.
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ANEXO B — Modelo estrutural de Base Operacional

Modelo de Base Operacional, dentro dos critérios apresentados no presente estudo, sugerido ao comando
geral, pelo oficiais superiores da PMGO: CEZAR PACHECO DE ARAUJO — CEL QOPM, VICTOR
DRAGALZEW JUNIOR — TEN CEL QOPM E MASSATOSHI SERGIO KATAYAMA — TEN CEL
QOPM, em 2008. (ARAUJO, 2008).






