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CUSTODIA DE PRESOS: DESVIO DE FUNGAO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

CUSTODY OF PRISONERS: DIVERSION OF EACH
MILITARY POLICE STATE GOIAS

Weslei Ferreira da Silva'
Silvana Rosa de Jesus Ramos®

RESUMO

O estudo que ora se inicia analisa a custddia de presos provisorios e condenados em
estabelecimentos prisionais cuja administragdo ainda é de responsabilidade da Policia
Militar do Estado de Goias. Nesse sentido, apresentamos um breve apanhado da
legislagdo vigente, especialmente a Constituicdo Federal, Constituicao Estadual, Lei de
Execugbes Penais, estatuto dos Policiais Militares, bem como as relacionadas ao 6rgéo
legalmente responsavel pela execugao penal no Estado de Goias. O trabalho reflete
acerca do fato do policial militar acumular a fungéo de agente penitenciario, verificando-se
um verdadeiro desvio de funcéo e, consequentemente, uma patente inconstitucionalidade.
A manutencéo de presos sob a custodia de policiais militares ndo encontra respaldo legal
no ordenamento juridico vigente, além de ferir flagrantemente a Carta Magna. Para tanto,
a metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e coleta de dados. N&o se pretendeu
encerrar as discussées em torno dessa problematica. Ao contrario, o estudo buscou
chamar a atencédo acerca da necessidade de um aprofundamento sobre o assunto e,
dessa forma, encontrar as possiveis solu¢des para o problema.

PALAVRAS-CHAVE: Custodia de presos. Desvio de fungéo. Policia Militar.

ABSTRACT

The study that starts analyzes the custody of pretrial detainees and convicted in prisons
whose administration is still the responsibility of the Military Police of the State of Goias.
Accordingly, we present a brief overview of the current legislation, especially the Federal
Constitution, the State Constitution, Sentence Act, rule of military Police, as well as those
related to body legally responsible for criminal enforcement in the State of Goias. The work
reflects on the fact that the military police has the function of prison guard, checking for a
true change of function and thus a patent unconstitutionality. The maintenance of
prisoners in the custody of military police does not find legal support in the current
legislation, besides violating flagrantly Charter. Therefore, the methodology used was the
literature review and data collection. It was not intended end discussions around this issue.
Instead, the study sought to draw attention on the need for a deeper about it and thus find
potential solutions to the problem.

KEYWORDS: Custody of prisoners . Deviation function . Military Police .
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INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro, de acordo com a Anistia Internacional, € um dos mais
desumanos do mundo, apontado como um dos mais primitivos e improdutivos no que se
refere a finalidade da pena, que é o da ressocializagdo do detento para o seu retorno a
sociedade. Inumeros s30 os problemas relacionados que vao desde entraves burocraticos
a casos de superlotacdo. Além, do que verifica-se por todo o territdrio brasileiro o
cumprimento de penas em locais improprios como as cadeias publicas que, na grande
maioria, permanece sob a responsabilidade de policiais militares ou em celas de
delegacias da policia civil.

Culturalmente, o Estado de Goias adotou a pratica de utilizar policiais militares na
custodia de pessoas presas em cadeias publicas e presidios, cuja situagéo ainda perdura
em varias cidades do interior que vivenciam essa irregularidade com relagédo ao
tratamento dispensado aos seus presos, contrariando o preceito do Art. 144, § 5° da
Constituicdo Federal (1), que dispde: “As Policiais Militares cabem a Policia Ostensiva e a
Preservacao da Ordem Publica’.

O emprego de policiais militares envolvidos na administragéo de estabelecimentos
prisionais e custédia de presos ocasiona ao sistema a duplicidade de agdes, o que
dificulta a obtencéo de recursos junto ao Departamento Penitenciario Nacional, bem como
gera grande prejuizo a atividade policial em suas agbes privativas de policia ostensiva,
dado a grande frente de servigo que recai sobre sua responsabilidade, como por exemplo,
a escolta de presos para audiéncias, atendimento hospitalar e odontolégico etc., o que
caracteriza o desvio de funcdo. E o mais grave, ndo proporciona aos privados de
liberdade um tratamento homogéneo e pedagdgico que permita a sua insergéo social.

Além do espaco fisico, o sistema necessita de agbes eficazes, ou seja, vontade
politica, para a preparagéo e treinamento dos profissionais que vao lidar diariamente com
os apenados. Para que o preso tenha plenas condi¢des de cumprir sua pena de maneira
saudavel com oportunidade de uma reeducagdo social e intelectual, & necessaria a
presenca de varios segmentos como médicos, psicélogos, advogados e todo um aparato
humano preocupado em valorizar a vida.

A Policia Militar cumpre sua missdo constitucional langando seus recursos
humanos e materiais, em vias publicas terrestres, urbanas e rurais, nas vias fluviais ou no
espaco aéreo, com o objetivo de executar policiamento. O policiamento se caracteriza

pela presenga do policial militar, devidamente identificado pelo uso de sua farda e
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equipamentos ostensivos, atuando na prevengéo de agbes contrarias a lei e a ordem. O
patrulhamento motorizado e a pé sdo os meios mais usuais de policiamento.

O trabalho da PM engloba também agbes especiais em ocorréncias de alto risco e
de fiscalizagdo do cumprimento de legislagdes diversas, tais como, transito, ambiental e
fazendaria. Desenvolve operagbes de apoio a autoridades judiciarias e seus agentes,
para garantir que sentengas sejam cumpridas.

Uma atividade que ocupa significativo tempo do efetivo PM no servico de
policiamento é o atendimento de chamados via 190. Nesta agéo de socorro a vitimas, nas
mais diferentes situagdes de risco ou mesmo ap6s ja consumado o fato contrario a lei, a
Policia Militar consome varias horas do dia, no seu turno ininterrupto de servigo, ouvindo
brevemente o relato das vitimas, confeccionando fichas de ocorréncia e conduzindo-as
para atendimento em hospitais ou orientando-as a efetuarem registro do fato criminoso,
em Delegacias de Policia.

Dessa forma, este trabalho buscou uma abordagem especifica analisando a
custédia de presos provisérios e condenados em estabelecimentos prisionais cuja
administracdo ainda € de responsabilidade da Policia Militar do Estado de Goias,
identificando as possiveis falhas no emprego de policiais militares fora da atividade fim e
sem competéncia legal para as fungdes recebidas. Outrossim, o estudo procurou
despertar a atencdo dos governantes para a necessidade de um aprofundamento no
assunto através da realidade apresentada em que a Policia Militar, for¢a estatal para
prevenir e reprimir o crime, desdobra-se na administracéo e guarda de estabelecimentos
prisionais. Tal reflexdo permite construir novos conhecimentos para aperfeigoar a

estrutura policial militar.
HISTORICO DA EXECUGCAO PENAL NO ESTADO DE GOIAS

Baseado em estudos anteriores, de Vieira Junior e Barbo (24), a primeira cadeia do
Estado de Goids que se tem noticia € a Casa de Camara e Cadeia de Pirendpolis.
Construida em 1733, foi demolida em 1919 apds ser edificada uma idéntica em outro local
(préximo ao Rio das Almas) e que funcionou como cadeia publica até 1999, quando foi
tombada como patriménio histérico e transformada em museu.

Historicamente a custédia de presos em cadeias publicas construidas em cidades
do interior, dentre outros estabelecimentos prisionais existentes na capital, sempre ficou a
cargo das policias civis e militares. A implementagédo de uma politica penitenciaria no

Estado de Goias comecou a partir da criagdo da Agéncia Goiana do Sistema Prisional, no
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ano de 2002. Antes, ndo havia um Sistema de Execugao Penal definido e a gestao era
descentralizada com direcdes independentes. Entre os estabelecimentos que existiam
podemos destacar: O Centro Penitenciario de Atividades Industriais do Estado de Goias
(CEPAIGO) uma autarquia criada no governo Mauro Borges no ano de 1962. Entretanto,
desde maio de 1961 o CEPAIGO ja funcionava abrigando, inicialmente, os presos
condenados que se encontravam na Casa de Prisdo Provisoria (CPP).

Havia uma Superintendéncia de Justica e do Sistema Penitenciario que,
dependendo da estrutura organizacional do Estado, permanecia subordinada a uma
determinada Secretaria. Assim, as politicas publicas, a supervisédo e o acompanhamento
das cadeias publicas do Estado migravam de acordo com a pasta em que estavam
subordinadas. Nessa situacdo andémala também se encontrava a Casa do Albergado,
estabelecimento utilizado para o cumprimento de penas do regime semiaberto.

A Casa do Albergado Ministro Guimaraes Natal (inaugurada em 1988 no governo
Henrique Santillo e reformada em 1998 no governo Naftali Alves de Souza) situa-se no
Jardim Europa, em Goiénia. O nome do estabelecimento é em homenagem a Joaquim
Xavier Guimaraes Natal (1860/1933), uma importante figura politica do Estado de Goias
que colaborou na elaboragdo do projeto da Constituicdo do Estado do qual foi relator,
sendo eleito Ministro do Supremo Tribunal Federal, em 1905.

A Casa de Prisdo Proviséria, que até entdo, era subordinada a Diretoria Geral da
Policia Civil, — antigamente denominada de Casa de Detencéo -, abrigava néo s os
presos provisorios como também os condenados, as prostitutas, menores infratores e
bébados encontrados nas ruas. Até 1999 esse estabelecimento foi administrado pela
Policia Civil e, mesmo apds a criagdo do CEPAIGO em 1962, funcionava como um
sistema prisional independente, nao havendo troca de informagdes entre as suas
administracdes. Mas, em 1999, o Governo do Estado inaugurou um novo prédio —
localizado no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania — que abriga ate hoje os
presos provisérios que estavam na antiga Casa de Detengéo, sendo esta desativada.

Para implantagdo no Estado de Goids de um Sistema de Execugdo Penal para
efetivar os dispositivos da Lei n® 7.210, de 11 julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal (2)
foi necessario, inicialmente, promover a unificagdo das atividades prisionais
desenvolvidas.

A Lei n°® 13.550, de 11 de novembro de 1999 (12), extinguiu o Centro Penitenciario
de Atividades Industriais do Estado de Goias (CEPAIGO) e a Superintendéncia de Justica
e do Sistema Penitenciario que passou a ser chamada Superintendéncia de Justica,

ambos jurisdicionados a Secretaria de Seguranga Publica e Justica. A lei supracitada
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ainda criou a Agéncia Goiana do Sistema Prisional (AGESP) que posteriormente foi
regulamentada pelos Decretos n° 5.200, de 30 de margo de 2.000 (7), n® 5.605, de 17 de
junho de 2.002 (9), e n°® 5.934, de 20 de abril de 2004 (10).

Em decorréncia do Decreto n® 5.200/00 (7) o outrora Centro Penitenciario de
Atividades Industriais do Estado de Goias (CEPAIGO) passou a chamar-se Centro
Penitenciario. Entretanto, com a entrada em vigor do Decreto n°® 5.551, de 14 de fevereiro
de 2002 (8), aquele estabelecimento penal passou a denominar-se “Penitenciaria Cel
Odenir Guimaraes”.

Os Agentes de Seguranga Prisional tiveram suas carreiras definidas com a
aprovagdo da Lei n® 17.090 de 2 de julho de 2012 (17), cuja estrutura de carreira ja era
contemplada pela Lei n°® 14.237 de 08 de julho de 2002 (14), em seu anexo |, que
estabelece o rol de atribuicdes do Agente de Seguranc¢a Prisional em seu inicio de

carreira, in verbis:

I — zelar pela disciplina e Seguranca dos presos, evitando fugas e conflitos;
Il - fiscalizar o comportamento da populagéo carceraria, observando os
regulamentos e normas em vigor;

Il — providenciar a necessaria assisténcia aos presos, em casos de
emergéncias;

IV - fiscalizar a entrada e saida de pessoas e veiculos nas Unidades
Prisionais;

V - verificar as condigdes de seguran¢a da Unidade em que trabalha;

VI — elaborar relatério das condigdes da Unidade;

VIl - fazer triagem de presos de acordo com a Lei de Execug&o Penal;

VIl — conduzir € acompanhar, em custddia, os presos entre as Unidades
Prisionais Integradas do Complexo Penitenciario do Estado de Goias e, em
casos emergenciais, aos deslocamentos para fora do referido Compiexo
Penitenciario, com o auxilio da Policia Militar, para melhor seguranga do
trabalho;

IX — realizar trabalhos em grupo e individuais com o objetivo de instruir os
presidiarios, neles incutindo habitos de higiene e boas maneiras;

X — encaminhar solicitagdes de assisténcia média, juridica, social e material
ao preso;

XI — executar outras atividades correlatas.

Dentre as atribuicdes dos Agentes de Seguranga Prisional, primordialmente, os
referidos servidores exercem a funcéo de vigilancia, seguran¢a e custédia dos privados
de liberdade dentro e fora dos estabelecimentos penais, isto porque, a luz do artigo 4°, da
Lei n® 14.132, de 24 de abril de 2002 (13), o “agente responsavel pelo exercicio da policia
judiciaria de carater técnico-cientifico e de investigagao de infragdo penal ndo podera
desenvolver atividade concernente a guarda e a vigilancia de preso”.

O Agente de Segurancga Prisional exerce um essencial servigo publico de elevada
periculosidade. Ao proteger, defender e livrar do perigo a sociedade, o Agente Prisional

contribui de forma sobremaneira com a vigilancia e custédia dos privados de liberdade no
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sistema prisional, durante a execugdo da pena de pris&o, ou de medida de seguranga,
conforme determinagéo legal.

Desta sorte, ha a necessidade do Agente de Seguranga Prisional possuir um perfil
apropriado para o permanente exercicio de suas fungoes, além de um empenho e
comprometimento para com o 6rgédo do qual faz parte.

A Secretaria de Estado da Justica (SEJUS), criada pela Lei n® 15.724, de 29 de
junho de 2006 (15), substituiu a Agencia Goiana do Sistema Prisional, extinta ao mesmo
tempo da criagdo da nova pasta, que passou a ser responsavel pelo sistema penitenciario
goiano e pelas politicas relativas a defesa do Consumidor (PROCON), Direitos Humanos
e Protegdo a Vitimas e Testemunhas. As trés Ultimas atribuiges pertenciam a Secretaria
de Seguranca Publica, que foi desmembrada para surgimento da SEJUS.

Devido a enorme populagéo carceraria do Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania e a amplitude da sua estrutura fisica, a Policia Militar mantém dentro da area do
Complexo Prisional uma Companhia Independente a qual desempenha, dentre outras
atribuicdes: execugdo de policiamento no perimetro intermediario e externo do Complexo
Prisional: controle de acesso ao Complexo Prisional no Portdo Principal (Posto
Avangado); monitoramento nos postos de observacéo dos estabelecimentos penais
(guaritas); Intervencdo em crises na parte interna dos estabelecimentos penais, mediante
solicitagdo da administragéo penitenciaria; acompanhamento (escolta) de custodiados as
audiéncias no Forum de Goiania e Aparecida de Goiénia; e outras atividades correlatas.

Com a reforma administrativa do Governo do Estado de Goias - Lei n® 16.272, de
30 de maio de 2008 (16), a Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) foi extinta, dando
lugar a Superintendéncia do Sistema de Execugéo Penal (SUSEPE), jurisdicionada a
Secretaria de Seguranga Publica (SSP).

Com a reforma administrativa promovida pelo atual Governo em janeiro de 2011,
Lei n°® 17.257 de 25 de janeiro de 2011 (18), foi criada Agéncia Goiana do Sistema de
Execugdo Penal (AGSEP), autarquia jurisdicionada a Secretaria da Seguranca Publica e
Justica (SSPJ), em substituicdo a Superintendéncia do Sistema de Execugao Penal
(SUSEPE), responsavel pela gestéo prisional em Goias.

Em julho de 2013, a Agéncia Goiana do Sistema de Execugao Penal (AGESEP) se
transformou em Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria e Justica
(SAPEJUS) e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Justica (SSPJ) passou a se
chamar Secretaria de Seguranga Publica (SSP), em detrimento de modificagées na
organizagdo administrativa do Poder Executivo, através da Lei n°® 18.056, de 24 de junho

de 2013 (19), prevendo inclusive a divisdo de competéncias.
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A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria e Justica (SAPEJUS) tem
previsdo de oito regionais (Metropolitana de Goiania, Noroeste, Entorno de Brasilia,
Sudeste, Centro-Oeste, Sudoeste, Norte e Nordeste), que somam 81 unidades prisionais.
Hoje, o numero da populagéo carceraria, sob a gestdo da SAPEJUS, gira em torno de
mais de 12 (doze) mil presos. Contudo, o Estado de Goids soma quase de 14 (quatorze)
mil individuos encarcerados. Aqueles que ainda ndo estdo sob a responsabilidade da
Secretaria, estdo sob a responsabilidade das Policias Militar e Civil.

A Policia Militar do Estado de Goias, ainda encontra-se responsavel pela custddia
de quase 1 (um) mil presos, distribuidos nas cadeias publicas de 54 (cinquenta e quatro)
cidades do interior do Estado, dentre as quais, nas cidades de Aruana, Bom Jesus, Buriti
Alegre, Caiapdnia, Crominia, Edéia, Goianapolis, Nova Crixas, Pontalina, Rialma,
Serranépolis e Vicentindpolis, encontram-se mais da metade deste quantitativo, pois
abrigam mais de 40 (quarenta) presos no interior de interior de suas cadeias publicas, que

na maioria dos casos ndo possuem instalagbes fisicas adequadas e condizentes para

esta lotagéao.
A TEORIA DO DESVIO DE FUNGAO

A Constituicdo Federal, ao tratar da administragéo publica, estabelece como
principios expressamente definidos os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade, indispensavel a Administragéo Publica, esta previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal complementado pelo inciso Il do art. 5° da Carta Magna
(1), o qual reza que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. Viga mestra a sustentar toda a construgdo da atividade
administrativa, o principio da legalidade pressupde que “toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo a atividade € ilicita”, conforme diz
Carvalho Filho (4). Assim, enquanto para o particular & possivel fazer tudo o que a lei ndo
proibe, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade significa fazer o que a lei
determina.

No mesmo sentido Bulgos (3) diz:

O principio da legalidade é uma das vigas mestras do ordenamento juridico
brasileiro, porque qualquer comando estatal — seja para ordenar ato (agao

ou conduta positiva) ou abster fato (omissdo ou conduta negativa) — a fim de
ser juridicamente valido, deve nascer de lei em sentido formal.
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O mencionado principio norteia toda a Administragdo Publica, incluindo os militares
estaduais e as respectivas fungbes.

E vedado, por imposi¢do constitucional, que o servidor publico exerca, por
transferéncia ou qualquer forma de provimento derivado, outras fungbes sendo aquelas

intrinsecas ao cargo que ocupa.
No que se refere as policias militares, as suas atribuigdes séo delimitadas no § 5°

do artigo 144 da Constituigdo Federal (1), in verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, & exercida para a preservagdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
(...) 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica; (...) (grifonosso).

A Constituicdo Estadual de Goias (6), quanto a Seguranga Publica e a Policia

Militar refere-se da seguinte forma, conforme preceitua os seguinte artigos, in verbis:

Art. 5° - Compete ao Estado:

X| — manter a seguranga e a ordem publica;

Art. 100 — Os membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e na disciplina, s&o
militares estaduais, regidos por estatutos proprios.

Art. 121 — A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para assegurar a preservagdo da ordem publica, a
incolumidade das pessoas, do patriménio e do meio ambiente e o pleno e
livre exercicio dos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivas,
sociais e politicos, estabelecidos nesta e na Constituigdo da Republica, por
meio dos seguintes drgaos:

| = Policia Civil;

Il = Policia Militar;

11l — Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 124 — A Policia Militar € instituicdo permanente, organizada com base
na disciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes
atividades:

] — 0 policiamento ostensivo de seguranga;

Il — a preservagéo da ordem publica;

Il — a policia judiciaria militar, nos termos da lei federal,

IV — a orientacdo e instrugdo da Guarda Municipal, quando solicitadas pelo
Poder Executivo municipal;

V - a garantia do exercicio do poder de policia, dos poderes e 6rgaos
publicos estaduais, especialmente os das areas fazendéria, sanitaria, de
uso e ocupacao do solo e do patriménio cultural;

Paragrafo Unico — A estrutura da Policia Militar conterd obrigatoriamente
uma unidade de policia florestal, incumbida de proteger as nascentes dos
mananciais e os parques ecoldgicos, uma unidade de policia rodoviaria e
uma de transito.

O Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goias, Lei n° 8.033, de 02 de
outubro de 1975 (11), regula em seu artigo 3° a destinagdo constitucional dos policiais

militares. Prevé o seguinte:
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Art. 3° - Os integrantes da Policia Militar do Estado de Goias, em razéo da
destinagdo constitucional da Corporagdo e em decorréncia das leis
vigentes, constituem uma categoria especial de servidores publicos
estaduais e sdo denominados Policiais-Militares.

Neste mesmo ordenamento juridico em seu artigo 30 (11), faz referéncia aos

deveres policiais militares, da forma abaixo:

Dos Deveres Policiais-Militares

Art. 30 — Os deveres Policiais-Militares emanam de vinculos racionais e
morais que ligam o Policial-Militar & comunidade estadual e a sua
seguranga, e compreendem, essencialmente:

I — a dedicagéo integral ao servigo Policial-Militar e a fidelidade a instituicéo
que pertence, mesmo com o sacrificio da prépria vida;

Il - o culto aos simbolos nacionais;

lll - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV — a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigagbes e ordens; e

VI - a obrigagao de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.
Paragrafo Unico — A dedicagdo integral a que se refere o item I deste artigo sujeita
o Policial-Militar & jornada minima de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho.

Analisemos ainda a Constituicdo Federal (1). Vejamos:

Art. 5°, Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Art. 37 A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

O principio da legalidade, consagrado na Constituicdo Federal (1), como o préprio
nome sugere, diz respeito a obediéncia as leis, expresso como determinacéo legal de
observagao obrigatéria. Assim, podemos concluir que a administragéo publica possui
limites, que nao esta livre para fazer ou deixar de fazer algo de acordo com a vontade do
administrador, devendo obedecer a lei em toda a sua atuagao.

Segundo ensinamentos do nobre jurista Meirelles (23):

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei n&o proibe, na
Administragao Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”, para o administrador publico significa
“deve fazer assim”.

Ainda conforme Di Pietro (5):

Segundo o principio da legalidade, a Administragéo Publica sé pode fazer o
que a lei permite. No ambito das relagbes entre particulares, o principio
aplicavel € o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe.(...) Em decorréncia disso, a Administragao Publica néo pode,
por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
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obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende
de lei.

A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugéo Penal (2), em seu artigo

61, enuncia os 6rgaos da execucdo penal, os quais devem atuar de forma harmodnica e
integrada, sendo:

Art. 61 — Séo o6rgaos da execugao penal:

| — o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

Il = 0 Juizo de Execugéo;

Il — o Ministério Publico;

IV — o0 Conselho Penitenciario;

V — os Departamentos Penitenciarios;

VI — o Conselho da Comunidade;
VII — a Defensoria Publica.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera integrado por 13
(treze) membros designados através de ato do Ministério da Justiga, dentre professores e
profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias
correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios da area social.
Tudo em conformidade com o artigo 63 da LEP (2).

Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de suas
atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe, de acordo com o artigo 64 da LEP
(2): propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengéo do delito, administragao da
justica criminal e execugdo das penas e das medidas de seguranga; elaborar planos
nacionais de desenvolvimento, sugerindo metas e prioridades; promover a avaliagao
periédica do sistema criminal e a pesquisa criminolégica; elaborar programa nacional
penitenciario, tais como formag&o dos servidores, construgao de estabelecimentos penais
e suas fiscalizagbes. Dentre outras finalidades.

O juizo de execugdo, cuja execugédo penal competira ao Juiz indicado na lei local
de organizagéo judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenga. Como reza o artigo 65 da
LEP (2).

O Ministério Publico fiscalizara o cumprimento da pena e da medida de seguranga,
oficiando no processo de execugéo e nos incidentes da execugéo — artigo 67 — da lei em
epigrafe (2).

No artigo 69 da mesma Lei (2), prevé a existéncia do Conselho Penitenciario como
6rgao consultivo e fiscalizador da execugédo da pena. Onde sera integrado por membros
nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito Federal e dos Territorios, dentre
professores e profissionais da area de Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e

ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade. A legislagéo federal e
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estadual regulara o seu funcionamento. Em seu paragrafo segundo diz que a duragao do
mandato sera de 4 (quatro) anos.

Subordinado ao Ministério da Justica, o Departamento Penitenciario Nacional &
6rgao executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Possui atribuigées diversas,
prescritas no artigo 72 da Lei de Execugdo Penal (2), dentre elas vale destacar o
acompanhamento a fiel aplicagdo das normas de execugdo penal em todo territorio
nacional, a inspecdo e fiscalizacdo periodicamente dos estabelecimentos e servigos
penais.

De acordo com o artigo 78 da LEP (2), o Patronato seria o érgéao responsavel pela
fiscalizagdo do condenado a pena restritiva de direitos incumbe, podendo ser patronato
pUblico ou particular devendo, ainda, prestar assisténcia aos albergados e aos egressos.
Contudo, tal estrutura apesar de configurar na LEP é praticamente inexistente na grande
maioria dos estados da federagéo.

A composicéo e as incumbéncias do Conselho da Comunidade estéo previstas nos
artigos 80 e 81 da LEP (2). Em relagao as incumbéncias dos Conselhos da Comunidade,
dispde a Lei de Execugéo Penal: visitar, pelo menos, mensalmente, os estabelecimentos
penais existentes na Comarca; entrevistar presos; apresentar relatérios mensais ao
Conselho Penitenciario e ao Juiz da Execucéo, especificando as contas; e diligenciar a
obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a diregao do estabelecimento.

Finalizando os 6rgdos da execugdo penal existe a Defensoria Publica, que
conforme prescricdo legal velara pela regular execugdo da pena e da medida de
seguranga, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execugao, para a defesa
dos necessitados em todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva. Em
conformidade com o artigo 81-A da LEP (2).

Atentando-se para a normatizagao acima verifica mais uma vez a inexisténcia de
previsdo legal para o emprego do efetivo policial militar na custédia de presos em
estabelecimentos prisionais, exceto no perimetro externo e em escoltas que necessitem o
seu emprego.

O Procedimento Operacional Padrdo (POP) (20), é o instrumento norteador da
atividade policial militar no Estado de Goids, incorporando as suas caracteristicas e
valores conscientemente, utilizado como fonte de informagao e parametro de atuagao

operacional, em situagdes que requeiram a atuacéo da PMGO.
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Considerado o divisor de aguas na historia da Policia Militar do Estado de Goias,
referéncia para outras Corporagdes, ainda hd que se avancar muito na busca da
exceléncia profissional a que se propde a Corporagéo, porém esta doutrina prevé diversos
processos e procedimentos a serem aplicados na pratica profissional inclusive os relativos
ao uso seletivo da forga e as tecnologias nao-letais, com eficiéncia e efetividade.

Na verdade esta ferramenta chamada POP efetivamente torna legitima a
profissionalizagdo da Policia Militar do Estado de Goias. N&o s6 é legitimo como é de
carater permanente, devendo sofrer alteragdes e avaliagbes em todas as oportunidades
que as nao-conformidades confrontarem com a realidade operacional da Corporagao.

Consultando este dispositivo também percebemos que ndo ha nenhum
procedimento, em seus diversos processos descritos, prevendo a utilizagéo de policial
militar em cadeias publicas, bem como, qualquer orientagdo a respeito deste assunto.
Uma vez superada, teoricamente, a ideia de policial militar cuidando de cadeia publica, na
pratica isso ainda tem persistido, em desobediéncia a legislagao vigente.

Ressaltamos que a doutrina supramencionada faz previsdo de escolta pela policia
militar de Goias, no POP 32 edicdo (20), processo descritivo 502, para presos policiais
militares. Situacdo plenamente legitima pela incumbéncia do poder de Policia Militar

judiciaria, administragao da Justi¢a Militar e presidios militares.
MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada neste estudo foi desenvolvida com a utilizagio de pesquisa
bibliografica e exploratéria para demonstrar a importancia do assunto, identificando as
possiveis falhas no emprego de policiais militares fora da atividade fim e sem
competéncia legal, com fins de despertar a atengédo dos governantes para a necessidade
de um aprofundamento no assunto, visando a solugéo do problema.

Segundo Lakatos (23) a pesquisa bibliografica permite compreender que se de um
lado a resolucdo de um problema pode ser obtida por meio dela, por outro tanto a
pesquisa de laboratério quanto a de campo (documentacdo direta) exigem, como
premissa, o levantamento do estudo da questéo que se propde a analisar e solucionar.

A Pesquisa Exploratoria, de acordo com Gil (21) visa proporcionar maior
familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses.
Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; analise de exemplos que estimulem a

compreensao.
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Assim, por meio da pesquisa bibliografica e exploratéria, a elaboragéo desse artigo
constituiu-se em cinco etapas, a saber:

a) Etapa 1 — definicdo dos objetivos do artigo;

b) Etapa 2 - pesquisa bibliografica: foi realizada pesquisa em livros, legislagdes
e sites da internet;

c) Etapa 3 — levantamento de dados de populacdo carceraria e policiais
empregados na atividade de custodia de presos;

d) Etapa 4 — analise dos dados levantados;

e) Etapa 5 - redagao do artigo.

DISCUSSAO

O estudo demonstrou que n&o ha referéncia legal para aplicagéo de policial militar
na execugdo da pena. Assim, a legislagdo que regulamenta os procedimentos para
execucéo da pena ndo preveem o policial militar como parte integrante desta harmonia
que deve haver entre os érgaos integrantes. Portanto, mais uma prova contundente da
incompeténcia da policia militar para administrar cadeias publicas e realizar a guarda de
presos.

Conforme apresentado, toda a legislagdo pertinente e que trata das atribuicGes,
organizacgdes e diretrizes referentes as policias militares ndo mencionam a administragéo
de situacdes ligadas a estabelecimentos prisionais que n&o sejam os tipicamente
militares. Ademais, a legislacdo estadual goiana ja alterou varias vezes a estrutura de
gestdao administrativa do sistema prisional que tanto necessita de uma identidade e
funcionalidade. Ainda assim, em todas as mudangas, ndo ha previsdo de emprego de
policiais militares compondo o sistema, ao contrario, é latente a busca para realgar a
funcido de agentes prisionais concursados e desvinculados de outros odrgdos da
Seguranga Publica.

As dificuldades enfrentadas por outros 6rgados publicos encarregados de prestar
servicos a populagdo geram demandas que terminam sendo encaminhadas para
atendimento da Policia Militar.

A principal missdo do policial militar € guardar pela seguranga das pessoas em
locais ou eventos publicos, evitando a agéo de agentes contrarios a lei e a ordem que se
constituam em ameaca a vida ou ao patriménio.

A custédia de presos pela Policia Militar esta travestida em patente

inconstitucionalidade. O ato de manter presos sob a custddia de policiais militares nao
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encontra respaldo legal no ordenamento juridico vigente, além de ferir flagrantemente a
Carta Magna.

O que perdura é a dissonancia ao novo paradigma, proclamado pelo legislador da
Lei de Execugdo Penal, que exige o estabelecimento de novas relagbes interpessoais
(administragdo penitenciaria x servidores penitenciarios; administragao penitenciaria X
privados de liberdade; administragao penitenciaria x sociedade; servidores penitenciarios
x privados de liberdade; servidores penitenciarios x sociedade; etc.), que sao

pressupostos de uma execugéo penal humanizada e inclusiva.
CONSIDERAGOES FINAIS

A qualidade do servigo publico sera alcangada com a transformagao e evolugao tao
necessaria aos 6rgios e entidades, inclusive, aqueles relacionados com a seguranca
publica em nosso Estado. Sabemos que produgdes sociolégicas e humanistas em geral,
ja ha mais de um século, vém buscando novas diretrizes para o servico policial, no
entanto, somente nesta Ultima década percebemos substancialmente que a Policia Militar
do Estado de Goias tem se aprimorado, revendo conceitos para apresentar melhores
resultados na redugéo da violéncia.

E preciso que os segmentos sociais assim como os érgéos publicos entendam que
a utilizacdo de policiais militares na administragdo e custédia de presos em
estabelecimentos prisionais ndo gera apenas um problema de descumprimento das leis e
um simples desvio de fungdo por parte da policia militar. Antes, ocasiona um problema
institucional, vitimando toda a sociedade carente de seguranca publica e de policiais nas
ruas. As consequéncias desse desarranjo administrativo-institucional s&o ignoradas ou
subvalorizadas pelos gestores e pelos érgéos fiscalizadores.

Grande parte dos estabelecimentos prisionais (cadeias publicas e presidios) ainda
permanece sob a responsabilidade da Policia Militar. Dessa forma, os policias militares
tem exercido as fungbes de agentes penitenciarios ou monitores, com dedicagéo
exclusiva e prioritaria ao servico de carceragem. Essas horas trabalhadas deveriam ser
empregadas no policiamento ostensivo e preventivo, bem como no atendimento a
populagdo, conforme prevé o texto constitucional.

Nesse sentido, com o advento da transmissdo dos presos custodiados pela PMGO
para o 6rgao especifico da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria e Justica
do Estado de Goias, varios profissionais serdo utilizados na atividade fim da policia militar.

Portanto, aqueles policiais militares que ora servem em municipios ausentes de
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servidores da SAPEJUS, terdo oportunidade de servir a comunidade com maior eficiéncia,
eficacia e qualidade no exercicio de suas atividades pois serdo empregados no servigo
ostensivo-preventivo, proporcionando maiores condigdes para a preservacao da ordem
publica. Esse fato é bastante significativo, pois as agdes privativas de policia ostensiva
s30 realizadas exclusivamente pela policia militar, o que trard maior dinamica no

desenvolvimento dessas agdes.
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