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“S0 quem constroi o futuro tem o direito de julgar o passado”.

Friedrich Nietzsche



RESUMO

A Lei n. 9.099/95, dos Juizados Especiais, afirma que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) deve ser elaborado pela autoridade policial. Diante desta afirmagdo o objetivo deste
trabalho é propor que a lavratura do TCO sgja feita pelo policia militar. Uma vez que este
profissional de seguranca publica se enquadra como autoridade policial a luz da Lei de
Juizados Especiais, fato ja entendido pelas policias militares dos Estados de Alagoas, Mato
Grosso do Sul, S&o Paulo e também todos os estados da regido sul do Brasil. Ndo somente os
estados da federagdo citados coadunam com tal entendimento, mas sim, os doutrinadores
reconhecidamente tradicionais nesta area do Direito no pais, como Damésio de Jesus, Rogério
Grecco e outros. Este estudo se justifica pelo fato de que, se o policial militar lavrar o TCO,
ndo tera que se locomover junto com as vitimas e as testemunhas até uma delegacia de policia
depois de uma prisdo em flagrante cuja a pena do crime cometido ndo ultrapasse dois anos,
como por exemplo as de furto simples, o que geralmente carece de significativo gasto de
tempo. Possibilitando assim, que a viatura e seus componentes continuem no patrulhamento
da sua regido. Além deste fato, € de conhecimento comum que as instituicdes de seguranca
publica, especiamente no Estado de Goias, ndo conseguem atender a crescente demanda da
populacdo por profissionais de seguranca. O procedimento metodoldgico utilizado foi o
levantamento da literatura que permeia o assunto, como Direito Processual Penal, Direito
Penal, Direito Administrativo, Direito Constitucional e Jurisprudéncias, Julgados e
Convencdes possibilitando assim verificar o estado da arte do tema proposto. Por meio de
toda a revisdo de literatura, se pode perceber que existe uma lacuna na Lel de Juizados
Especiais quanto a definicdo da expressdo “autoridade policial”, e ainda se pode notar na
referida revisdo que, o termo “autoridade” € definido pela Lei de Abuso de Autoridade e, 0
adjetivo “policial” € descrito na Constituicdo Federal de 1988". Diante de todo o cenario
exposto, pode-se concluir que a proposi¢éo de que o policia militar de Goiés possa executar a
lavratura do TCO é legalmente amparado pela literatura atual, operacionamente é bastante
vidvel e ndo se percebeu pontos negativos para a Policia Militar de Goias quanto a efetivacdo
detal proposta.

Palavras-chave: Autoridade Policial. Termo Circustanciado de Ocorréncia (TCO). Lt
9.099/95 dos Juizados Especiais. Poder de Policia. Prisdo em Flagrante.



ABSTRACT

Law no. 9.099/95 of the Special Courts says the Detailed Statement of Occurrence (TCO)
must be prepared by the police authority. Given this assertion, the purpose of this paper isto
propose that the issuance of the TCO is made by military police. Since this professiona
public safety fits as police authority in light of the Special Courts Act, which was already held
by the military police of the states of Alagoas, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo and also all the
states of southern Brazil. Not only the states of the federation named in line with this
understanding, but rather, the traditiona recognized scholarsin this area of law in the country,
as Damasio of Jesus, Roger Grecco and others. This study is justified by the fact that if the
police officer till the TCO, will not have to move along with victims and witnesses to a police
station after an arrest in the act for which the penalty of the crime committed does not exceed
two years such as the simple theft, which usually lacks significant expenditure of time. Thus
enabling the vehicle and its components continue to patrol in their region. Beyond this fact, it
is common knowledge that the public security institutions, especially in the State of Goias, are
unable to meet the growing population's demand for security professionals. The approach
used was to survey the literature that permeates the subject, as Crimina Procedural Law,
Crimina Law, Administrative Law, Constitutional Law and jurisprudence, the Courts and
Conventions thus allowing to check the state of the art theme. Through all the literature
review, we can see that there is a gap in the Special Courts Act and the definition of the
expression "police authority" and can still be noted in the review that the term "authority” is
defined by the Act Abuse of Authority, and the adjective "police" is described in the
Constitution of 1988. " With all the scenario above, one can conclude that the proposition that
the military police of Goias can run the issuance of the TCO islegally protected by the current
literature, it is quite feasible and operationally possible to ignore negative points for the
Military Police of Goids about the effectiveness of such a proposal.

Keywords: Police Authority. Term Circustanciado Occurrence (TCO). Law no. 9.099/95 of
the Specia Courts. Police Power. Prison in Flagrant.
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INTRODUCAO

Um dos grandes problemas da vida moderna, principa mente nos grandes centros
urbanos € a seguranca publica. Com 0 avango da ciéncia, apoiada na tecnologia, as pessoas
passaram aviver mais, e por consequéncia, cada vez mais ha mais pessoas no planeta.

Como seria possivel viver em sociedade, sem 0 minimo de garantias, sgam
individuais ou coletivas? Ter vida com seguranca esta cada vez mais dificil em nosso pais,
principalmente nos bairros onde a populagéo pertence a classe C, ou vivam abaixo dalinha da
pobreza.

Alinhado a tudo isso, temos em nosso sistema juridico, leis cada vez mais
brandas, um poder judiciario lento, devido as vérias espécies de recursos e a falta de juizes.
Um sistema carcer&rio que infelizmente ndo ressocializa ou ndo reeduca ninguém, sendo
apelidado de escola do crime. Ainda temos trés policias estaduais, a Policia Civil, com seu
efetivo que ndo permite ter um delegado em cada cidade goiana, a Policia Técnico Cientifica
gue também tem um efetivo a quem do necessario para as demandas estaduais e a Policia
Militar que até entéo por forcadalei, limitasse afazer o policiamento ostensivo preventivo ea
tarefa herculana de manter a ordem publica.

Com o intuito de quebrar esse circulo vicioso, os legisladores brasileiros fizeram
uma grande inovagdo, ao introduzirem em nosso ordenamento juridico a Lei n® 9.099/95, a
Lei dos Juizados Especiais Civels e Criminais. Esta lei da maior celeridade aos processos,
priorizando o acordo entre as partes e a transagdo penal, impedindo, assim, um litigio que
duraria anos. Mas o grande objetivo a ser alcancado é que nenhum infrator da lei sgja
beneficiado pela prescricdo do crime cometido.

A mencionada lei traz que as infracfes penais, quando o crime cometido for de
menor potencia ofensivo, ao invés de lavrar o Auto de Prisdo em Flagrante, peca primordial
para o Inquérito Policial, a autoridade policial apenas lavre um Termo Circunstanciado de

Ocorréncia, desde que o autor se comprometa a comparecer em juizo no dia e hora



determinados.

A referida lel rege-se pelos principios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade. Logo, se conclui que os crimes cometidos que se enquadrem como de
menor potencial ofensivo devem ser tratados a luz destes seis principios, pois quando se
desrespeita os principios, ndo se menospreza apenas a lei, mas sim todo o ordenamento
juridico. A Lei dos Juizados Especiais prevé que a autoridade policial que tiver conhecimento
do fato lavre o termo circunstanciado de ocorréncia. A questéo a ser resolvida & como o
Policial Militar (PM) se enquadra como autoridade policial perante essa nova lei para a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO)? Sendo a resposta buscada no
Cadigo de Processo Penal, ficara claro que apenas o delegado de policia se enquadrara como
tal. Contudo, ao se analisar pesquisas mais recentes, como as do professor Damasio e Silva
Janior, observa-se que outros policiais também sdo autoridades policiais. Até mesmo julgados
mais recentes ddo ao policial militar e a0 policia rodovié&rio federa essa nomenclatura,
conforme sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Especial Criminal da Comarca
de Paulo Afonso no Estado da Bahia (PANDOJA SOBRINHO, 2012). Assim, o0 objetivo
deste trabalho é propor que alavraturado TCO segjafeitapelo policia militar.

Quando o delegado de policia lavra o termo circunstanciado de ocorréncia, esta
reproduzindo todas as informacdes ja descritas no boletim de ocorréncia da Policia Militar, ou
sga, estd fugindo de um dos principios da lei, que € o da economia processual. Deve-se
observar também que, se a propria Lel garante ao infrator de menor potencial ofensivo o
direito de se ver livre até o dia da audiéncia, por qual motivo ele deve ser posto em uma
viatura, muitas das vezes algemado somente para estar perante o delegado e refazer seu
COMPromisso.

Considerando o policial militar como autoridade policial, tém-se varios beneficios,
tanto na seguranca da populacdo goiana quanto a economia ao erario. O primeiro, pois a
viatura permanecerd mais tempo em sua area de patrulhamento, no sentido de redizar o
policiamento ostensivo, e as ocorréncias pré ativas e quanto ao segundo, economizara em
combustivel, pneus em fim na viatura como um todo, além de diminuir a quantidade de
automoveis nas regides onde estdo situadas as delegacias. Ao se analisar doutrinas, julgados e
convencdes, nota-se claramente que a maioria dos juristas brasileiros é a favor dalavratura do
TCO pelo policial militar. Pode-se notar também que esta prética ja é realidade em alguns
Estados brasileiros como: S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Parang, Santa Catariana, Rio
Grande do Sul, Alagoas e agumas cidades da Bahia. Outra grande vantagem com o ciclo

completo no policiamento ostensivo é que os policiais estardo cumprindo na pratica um dos
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fundamentos da Constituicdo Federal, que é o Principio da Dignidade Humana, pois ndo
precisara conduzir o infrator coercitivamente até a delegacia, fazendo este passar por vexames
e humilhactes. Além do mais com a viatura da PM mais tempo em seu local de atuagéo,
ilicitos penais deixaram de ser praticados, crimes ser&o impedidos de se concretizarem, pois a
Rédio Patrulha (RP) estard mais presente na localidade onde atua. Ao se fechar o ciclo
completo de policia, ndo estard a Policia Militar de Goias (PMGO) usurpando a funcédo de
nenhuma outra instituicdo, estara apenas cumprindo seu dever, quanto a sua responsabilidade
residual, isto €, quando outro ente do Estado, por algum motivo, ndo esta cumprindo com suas
responsabilidades, cabe a Policia Militar puxar para si essa tarefa e executéla da melhor

forma possivel, respeitando claro, as funcgdes exclusivas.



1A POLICIA MILITAR E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Policia Militar do Estado de Goias, visando sempre atender bem todos os
cidadé@os e com o intuito de cumprir melhor seu papel constitucional, como a garantia e a
manutencdo da ordem publica, implantou no Estado o policiamento comunitério, que vem
sendo estudado h& algum tempo, com a redlizagdo de trabalhos monogréficos, o ciclo
completo de policia, ou sgja, além da presenca macica da PMGO, através dos patrulhamentos,
além das decisdes de comando, como plangar e elaborar as agbes policiais. Estuda por em
prética, assim como em outros Estados da federacdo, a lavratura dos termos circunstanciados
de ocorréncia, conforme amparo naLei n®9.099/95.

Implantando mais este servico, a Policia Militar do Estado de Goias estara
gudando no cumprimento do principio elencado no “inciso Il do art. 1° da Carta
Constituciona de 1988: a Dignidade da Pessoa Humana®’ Constituicdo Federal (1988). Pois a
instituicdo tem que olhar pelo prisma de que o homem é sujeito de direitos e nunca objeto de
direito, sendo a protecéo do ser, protecdo fundamental da pessoa humana e, por conseguinte,
da humanidade do ser e da responsabilidade que cada homem tem pelo outro. Assim, temos
que ajustica, como valor, é o nucleo central da axiologiajuridica

A palavra dignidade tem origem no latim dignitas e refere-se ao valor da pessoa,
mérito, virtude, consideracdo, magnificéncia. E um valor constitucional supremo. “Em toda
relacdo, em todo grupo humano, que se desenvolve, existem certos valores basicos que séo
significativos. Entre eles se destaca o valor da dignidade da pessoa humana, que aparece
como estimagao ética do respeito a pessoa’ (NERY JUNIOR, 2007, p. 80).

Nas suas sdbias palavras, Comparato (1999, p. 30) diz que “a dignidade do ser
humano, fonte e medida de todos os valores, esta sempre acima da lei, vale dizer de todo o
direito positivo. Mas a expressdo juridica dessa dignidade se enriquece continuamente no
curso da historia’.

Dizer, ao certo, quando a dignidade da pessoa humana comegou a ser vista como
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um bem juridico a ser tutelado, ndo é tarefafacil. Alguns doutrinadores, como FerreiraFilho e
Comparato, apontam para o cristianismo verdadeiro essa nobre missdo. Cristianismo
verdadeiro, pois ndo podemos esgquecer as barbaries cometidas contra a humanidade na idade
meédia, no periodo das inquisi¢cbes (GRECO,2011 p 11).

No periodo iluminista, os grandes pensadores utilizaram da razéo para acender
uma fogueira na obscuridade. Contudo, apenas nos seculos XV1I e XV1II os direitos humanos
tiveram suaimportancia efetivamente reconhecida, como um valor a ser respeitado por todos.

Até mesmo nos dias atuais é dificil conceituar este principio, pois encontra-se no
rol dagueles considerados como vagos e imprecisos, ja que desde sua concepcdo esta em
construgdo. Ndo h& como acabar este conceito, hga vista que depende de varios outros

fatores, podemos citar aqui as diferencas culturais entre os povos.

Até que ponto a dignidade ndo esta acima das especificidades culturais, que, muitas
vezes, justificam atos que, para a maior parte da humanidade sdo considerados
atentatérios & dignidade da pessoa humana, mas em certos quadrantes, sdo tidos por
legitimos, encontrando-se profundamente enraizados na prética socia e juridica de
determinadas comunidades. Em verdade, ainda que se pudesse ter o conceito
dignidade como universal, isto €, comum a todas as pessoas em todos os lugares,
ndo haveria como evitar uma disparidade e até mesmo conflituosidade sempre que
se tivesse de avaliar se uma determinada conduta €, ou ndo ofensiva a dignidade
(MORAES, 2006 p. 196).

Apbs a 2° guerra mundial, onde varias atrocidades foram cometidas contra
pessoas, a sociedade mundial se viu imbuida na missdo de ndo deixar que novamente agueles

horrores fossem cometidos. Entdo, em 1948 foi editada a declaracéo dos direitos humanos.

Conclui-se que a Declaracdo Universal de 1948, ao introduzir a concep¢édo
contemporénea de direitos humanos, acolhe a dignidade humana como valor a
iluminar o universo de direitos. A condi¢do humana é requisito Unico e exclusivo,
reitere-se, para a titularidade de direitos. Isto porque todo ser humano tem uma
dignidade que lhe é inerente, sendo incondicionada, ndo dependendo de nenhum
outro critério. Sendo ser humano. O valor da dignidade humana se projeta, assim,
por todo sistema internacional de projecdo. Todos os tratados internacionais, ainda
gue assuma a roupagem do positivismo juridico, incorporam o valor da dignidade
humana. (PIOSEV AN, 2003, apud HERBELLA, 2008 p. 133-134).

Apesar da dificuldade de conceitualizar o principio da dignidade da pessoa
humana, todos nds temos um conceito proprio, onde certos valores estdo incluidos, algo que
ndo pode ser alienado e nem renunciado. Até agquela pessoa mais indesgjada pela sociedade
teria esses direitos garantidos, hgja vista que trata-se de um ser humano. Concordamos com o
professor Rogério quando diz que “direitos humanos € entendido como uma qualidade que

integra a propria condicdo humana, sendo, em muitas situagdes, considerado, ainda, como
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irrenunciavel einalienavel” (GRECO, 2011, p. 07).

Assim, todas as agdes e planegjamentos policiais devem visar, em primeiro lugar, a
dignidade da pessoa humana. Se o ciclo completo de policia for implantado no Estado de
Goias, a PMGO estara resguardando na pratica, mais uma vez, o mais nobre dos principios
fundamentais da nossa Carta Magna, pois, se uma pessoa € levada para uma delegacia na
condicdo de detido ou preso, algemado, por um fato que alel ndo mais prevé o cerceamento
de sua liberdade, € uma afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana e, por

conseguinte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Nas palavras de Antonio Luiz Chaves Camargo, a partir dessa previsdo na
Constituicdo Federal brasileira ha reflexo na consciéncia universal deste direito, que
termina o respeito mUtuo entre as pessoas, e que se opde a interferéncia do Estado.
Aliés, a dignidade existe na propria natureza da pessoa humana, em especial quando
esta pessoa se relaciona com o mundo exterior, ja que deve ser tratada sempre, como
um ser racional. Considerado um valor de dificil delimitacdo, seu conceito “se
apresenta como uma intuicdo que cada pessoa tem de si na relagcdo com o outro,
guando na sua existéncia na sociedade”. Por fim, afirma que “embora pareca
complexo o limite deste valor, sua concretizacdo torna-se de fécil assimilagao,
sempre que se pretende restringir a liberdade do homem. Além do limite
determinado nalei” (CAMARGO, 1994, apud, GRECO FILHO, 2012 p. 35).



2 A SEGURANCA PUBLICA E A POLICIA MILITAR NA
CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADUAL

A Carta Politica de 1988 foi um grande avango para toda a nagéo brasileira, hgja
vista que colocou o cidaddo em primeiro lugar, eis 0 motivo do nome constituicéo cidada
Inovou também ao colocar em seu texto a seguranca publica, 0s 6rgaos responsaveis por elae
quais as atribuicdes de cada uma. Chamou os cidadéos a colaborarem com a seguranca sua e
de toda a coletividade, dizendo que a “seguranca publica é dever do estado, direito e
responsabilidade de todos.” Art. 144, Constituicdo Federal (1988). Quanto aos Orgdos de
execucdo, conferiu as policias esta missdo. Tendo o conceito de policia mais aceito o de

Guido Zanobhini.

E a atividade da administragdo publica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente da san¢&o penal, as limitagdes que sdo impostas
pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservagdo da ordem, da
seguranca geral, da paz socia e de qualquer outro bem tutelado pelos dispositivos
penais (ZANOBINI, 1950 apud, MORAES, 1999, p. 582).

Na Carta Magna de 1988 a Policia Federal é responsavel por apurar infracbes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Uni&o ou de suas entidades autérquicas e empresas publicas. E seu dever prevenir e reprimir o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, hga vista que
esses crimes ultrapassam fronteiras estaduais e as forgas policias ndo tém legitimagdo para
atuar em outro Estado. Sem a competéncia da Policia Federal para investigar e prender as
pessoas que cometem estes delitos, ultrapassando limites estaduais, muito provavel que seus
autores ficariam impunes. Além dessas funcdes cabe a policia federa investigar todos os
crimes de interesse da Unido, sendo dela afuncéo exclusiva de policiajudiciaria da Uni&o.

Contudo, o texto origina de Carta Politica de 1988 continha texto diferente.

Somente com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 19, promulgada em 4 de junho
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de 1988, passou ater o texto que esta até os dias de hoje.

Policia Federal: deve ser indtituida por lei como 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira. Destina-se a: apurar infragdes penais
contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autérquicas e empresas publicas, asssim como outras
infragdes cuja prética tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; prevenir e reprimir o tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazendéria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;
exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras (BRASIL,
1998, apud MORAES, 1999 p. 581).

Tanto a Policia Rodoviaria Federal, quanto a Policia Ferroviaria Federa tém a
atribuicéo do policiamento ostensivo nas rodovias e ferrovias federais, respectivamente, sendo
ambas de competéncia da Unido quanto a sua permanéncia, estrutura e carreira. O texto como
temos hoje na CF/88, também foi dado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de
1998.

As forcas policiais estaduais sdo divididas em Policia Civil e Policia Militar,
sendo a primeira de funcdo judicidria, isto &, investigar os crimes ocorridos ha circunscricao
de cada Estado, e a segunda ostensiva, com atribuicdo da preservacdo da ordem publica.
Deve-se ressatar que a Policia Civil ndo tem competéncia judiciéria quanto as apuracdes de

crimes de competéncia da Unido e da Justica Militar, seja estadual ou federal.

2.1 SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica é algo inovador em nossa Carta Maior e por este motivo fica
dificil compreender este termo, que ndo depende apenas das forgas policiais elencadas. Assim
diz o texto constitucional: “A seguranca Publica € dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos|[...]” Constituicéo Federal (1988 art. 144, apud PINTO, 2011, p. 46). Nesta redacéo,
o legidador constitucional incluiu ndo apenas os 6rgaos estatais, mas todas as pessoas,
nacionais ou estrangeiras, os que tém moradia fixa ou estéo apenas de passagem no Brasil.

Devemos conscientizar-nos de que os temas da seguranca publica ndo pertence
apenas as policias. Mas dizem respeito a todos os 6rgdos governamentais que se
integram por via de medidas sociais de prevencéo ao delito. A comunidade ndo deve
ser afastada, mas convidada a participar do plangjamento e da solucdo das
controvérsias que respeitem a paz publica (FERRAZ JUNIOR, 1990 apud
MORAES, 2006 p. 583).
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Deigual forma, a seguranca publica depende da educacéo, salde e emprego, além
de outros. E através da educaco que o conhecimento € transmitido, pois sem ela a vida em
sociedade como conhecemos, ndo exidtiria, sendo tdo importante que paises em
desenvolvimento destinam grande parte do seu Produto Interno Bruto (PIB) para o setor
responsavel pela educacdo. Recentemente, foi divulgado, via midia, que em um pais vizinho,
o Chile, a populagdo saiu a rua para protestar, exigindo que o governo destinasse mais 1% do
PIB para educagdo, chegando assim em 1,5% do PIB para aquele setor (DANIEL, 2012).

Sem salde também ndo se faz seguranca publica. Forcas policiais precisam de
homens e mulheres saudaveis e estes, por sua vez, ndo conseguiriam trabalhar com total
eficacia e eficiéncia se seus entes queridos estivessem acamados. 1sso sem contar 0 caos que
virariam as cidades onde uma grande parte da popul acéo estivesse enferma. Por estas raz0es a
saude, tanto fisica quanto mental, é de fundamental importancia para a seguranca publica.
Ficando por ultimo, porém ndo menos importante estd 0 emprego. Uma politica de emprego €
essencia para gque a politica de seguranca publica funcione. O homem sem emprego fica sem
auto estima e tem grandes chances de ser tornar um vadio ou de ser captado para o crime.

Concordamos com os professores Meirelles e Espirito Santo:

Em relacdo a seguranca entendemos que, em seu sentido amplo, é também um
ambiente, um estado, uma sSituagdo em que objetivamente as ameacas estéo
controladas. E uma situaco ideal, porque o ser humano néo dispde ainda de meios
eficazes para o controle total das ameagas (MEIRELLES; ESPIRITO SANTO, 2003
p. 32).

Promulgada um ano apos a Carta Politica de 1988, a Constituicéo do Estado de
Goias também deu uma atencdo especia a seguranca publica e seus 0rgdos. Seu artigo 124 diz

que:

Art. 124 - A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para assegurar a preservagao da ordem publica, aincolumidade das
pessoas, do patriménio e do meio ambiente e o pleno e livre exercicio dos direitos e
garantias fundamentais, individuais, coletivos, sociais e politicos, estabelecidos
nesta e na Constituicao da Republica, por meio dos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil; Il - Policia Militar; 1l - Corpo de Bombeiros Militar
(CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS, 1989)

Podemos perceber que, em relacdo a CF/88, o constituinte estadual, no que diz
respeito a seguranca publica, aumentou as atribuicdes do Estado, quanto a obrigagéo junto ao
meio ambiente, ao pleno e livre exercicio dos direitos e garantias fundamentais, individuais

coletivos, sociais e politicos.
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2.2 HISTORICO DA POLICIA MILITAR NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS

No artigo 124, a Carta Politica Estadual reservou a Policia Militar, a sua misséo
junto a populacdo do Estado.

A Policia Militar é instituicdo permanente, organizada com base na disciplina e na
hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes atividades:

| - o policiamento ostensivo de seguranca;

Il - apreservacdo daordem publica;

[11 - apoliciajudiciariamilitar, nos termos dalei federal;

IV - a orientagdo e instrucdo da Guarda Municipal, quando solicitadas pelo Poder
Executivo municipal;

V - a garantia do exercicio do poder de policia, dos poderes e érgdos publicos
estaduais, especialmente os das areas fazendéria, sanitéria, de uso e ocupagdo do
solo e do patrimdnio cultural.

Parégrafo Unico - A estrutura da Policia Militar contera obrigatoriamente uma
unidade de policia florestal, incumbida de proteger as nascentes dos mananciais e 0s
parques ecol 6gicos, uma unidade de policia rodovidria e uma de transito (GOIAS,
1989).

A Policia Militar sempre teve um papel diferenciado nas constituicoes estaduais
ao longo da histéria moderna. Em todas as promulgagdes, os |egisladores constituintes viram
que, o papel da PMGO é de fundamental importancia para sociedade goiana, sendo ela a
garantidora de todos 0s outros 0rgaos publicos estaduais, o que, para a guns doutrinadores, se
chama competéncia residual, isto é "exercicio de toda atividade policial de seguranca publica
ndo atribuida aos demais érgéos’ (LAZARINNI, 2003 p 73).

A carta congtituinte estadual de 1935 ja dava a Policia Militar a missdo de

preservar a ordem publica.

Art. 17 — A Policia Militar do Estado de Goias, considerada reserva do Exército
Nacional, pelo art. 167 da Congtituicdo Federal, € uma ingtituicdo estadual
permanente, e, dentro da lei, essencialmente obediente aos seus superiores
hierarquicos.

§ Unico — Destina-se & manutenc@ da ordem publica e da lei, no interior, e a
cooperar, na defesa da Patria, nas guerras externas e comocfes internas
(CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS, 1989).

A CE/1945 usou o termo Forcga Policia quando tratava da Policia Militar, porém
ndo incluiu em seu texto qual seriaafuncdo da mencionadaforca.

Art. 130 — Os titulos, postos e uniformes da Forca Policial do Estado séo exclusivos
dos militares de carreira, sendo vedada adocdo de denominacBes e uniformes
semelhantes aos privativos do Exército Nacional para as corporagdes militares do
Estado e para as suas respectivas escolas de preparacio ( GOIAS, 1935).
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Na carta politica estadual de 1964, em seu artigo 164, o termo Policia Militar
voltou a ser empregado e as suas atribuicbes voltaram a estar expressas no texto
constitucional. “A Policia Militar, corporacdo obediente ao Governador do Estado, a quem
ficara diretamente, subordinada, € instituicdo permanente, reserva do Exército e se destina a

manutenc&o da ordem e seguranca plblica’ (GOIAS, 1964).

Em 1967 a congtituicdo, no artigo 57, manteve a mesma denominacdo Policia
Militar, trazendo a sua competéncia e responsabilidade, contudo ainda ndo trouxe consigo o
termo seguranca publica. “A Policia Militar € uma forca auxiliar permanente e regular,
reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, para manter a ordem
publica e a segurancainterna no Estado” ( GOIAS, 1967).

N&o resta divida da confianga que o povo goiano, através de seus representantes,
sempre depositou na Policia Militar, pois sem a presenca da PM a vida em sociedade seria
inviavel, ja que ndo haveria quem colocasse ordem ao caos quando os fortes comegassem a
oprimir 0s menos favorecidos. E aPM o brago armado do Estado que sempre foi acionada nas

horas de dificuldades, independentemente de quem dela necessitasse.

2.3 ATRIBUICOES LEGAIS DA POLICIA MILITAR NOSDIASATUAIS

As atribuicOes legais da Policia Militar v8o desde a Constituicdo Federal,
passando pela Constitui¢do Estadual, chegando até as Leis Ordinérias.

Além das fungdes constitucionais, existem leis que também definem as missdes da
PMGO. Essas leis, apesar de terem sido editadas antes da CF/88, foram recepcionadas pela
nova Carta Politica. Poder-se-ia indagar como uma Lei Federal poderia tratar de assuntos
internos de cada Estado membro da federacdo. Sobre o assunto o Ministro do STF Gilmar
Mendes discorre:

Evidente ndo ha de se cogitar de uma federalizacdo de normas estaduais ou
municipais, por forca de alteracdo na regra de competéncia. Nesse caso, ha de se
reconhecer eficécia derrogatéria a norma constitucional que tronou de competéncia
legislativa federal matéria anteriormente afeta a0 ambito estadual ou municipal.
Todavia, se havia legidacdo federal, e a matéria passou a esfera de competéncia
estadual ou municipal, o complexo normativo promulgado pela Uni&o subsiste
estadualizado ou municipalizado, até que se proceda a derrogagao por lei estadual ou
municipal (MENDES, 2004, p. 86).
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Conforme exposto a Le n° 8.125, de julho de 1976, que dispbe sobre a
organizacao basica da Policia Militar do Estado de Goiés, estd em vigor e todos seus artigos
gue ndo vao a contra mao da CFRB/88 devem ser observadas e respeitadas. Assim sendo, a
PMGO é a unica que tem direito e dever de atuar preventivamente nas ruas das cidades
goianas. Contudo essa exclusividade ndo é soberana. Ha casos em que o governador podera
solicitar auxilio de forgas federais, ou até mesmo a Unido intervird no Estado quando as

circunstancias assim exigirem.

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

| - executar com exclusividade, ressalvadas as missfes peculiares as Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo fardado plangjado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Il - atuar de maneira preventiva com forca de dissuasdo, em locais ou éareas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacédo da ordem;

[l - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbac@o da ordem, precedendo o
eventual emprego das For¢as Armadas,

IV - atender a convocagdo do Governo Federal, em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaga de sua irrupgdo,
subordinando-se a0 Comando da 112 Regido Militar para emprego em suas
atribuigdes especificas de Policia Militar e como participante da defesa territorial;

V - redlizar servicos de prevencdo e de extingdo de incéndios, simultaneamente com
0 de protecdo e salvamento de vidas e materiais no local de sinistro, bem como o de
busca e salvamento, prestando socorros em casos de afogamentos, inundagdes,
desabamentos, acidentes em geral, catastrofes e calamidades publicas ( FERREIRA,
1999, p. 91).

De igua forma, ndo ha de se faar em inconstitucionalidade do Decreto n°

88.777/83, que define as missdes de todas as policias militares do Brasil.

Grave Perturbacdo ou Subversdo da Ordem - Corresponde a todos os tipos de acéo,
inclusive as decorrentes de calamidade publica, que por sua, natureza, origem,
amplitude, potencial e vulto :Manutencdo da Ordem Plblica - E o exercicio
dindmico do poder de policia, no campo da seguranca publica, manifestado por
atuacBes predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica .Ordem Plblica - Conjunto de regras
formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagdo, tendo por escopo regular
as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima
de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
congtituindo uma situagéo ou condicdo que conduza ao bem comum. Perturbacédo da
Ordem - Abrange todos os tipos de acdo, inclusive as decorrentes de calamidade
publica que, por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o
cumprimento das leis e a manutencdo da ordem publica, ameagando a populagéo e
propriedades publicas e privadas. As medidas preventivas e repressivas neste caso
estdo incluidas nas medidas de Defesa Interna e sdo conduzidas pelos Governos
Estaduais, contando ou ndo com o apoio do Governo Federal (FERREIRA, 1999 p.
91).

Como pudemos observar, o raio de atribuicbes da PMGO, além de extenso €
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complexo e até mesmo desconhecido ou ignorado por muitos juristas. Este descaso pelas
fungdes da PM deriva de vérios fatores, que vao desde a vontade do homem de viver sem ser
fiscalizado até a antipatia criada pela denominagéo militar, advinda nos tempos da revolucéo
de 1964. Entretanto, mesmo assim, a Policia Militar vem, ano apés ano, dia apds dia,

cumprindo o seu dever com honradez e galhardia.

2.3.1 Policiamento Ostensivo Preventivo

O policiamento ostensivo preventivo € o trabalho mais executado pela PM.
Define-se como: “Acédo policia, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o homem
ou a fracdo de tropa engagjados sgiam identificados de relance, quer pela farda quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem publica’ (FERREIRA, 1999 p.
470).

E por assim dizer seu cartdo de visita. Porém, ndo é so fardar o homem e colocé-1o
na rua a pé ou em uma viatura. E necessario todo um trabalho para se escalar um policial
militar para garantir a seguranca da sociedade. Primeiramente, temos que fazer um concurso
publico, depois treinar e forjar o homem, também é necessario o estudo do local, identificando
a zona quente de criminalidade para, ai sim, escalar o policial em uma determinada regido,
onde ele fagca a diferenca. Existem diferentes model os de policiamento ostensivo, sendo todos
eles executado pela PMGO.

S&o tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missdes
peculiares das Forgas Armadas, 0s seguintes. - ostensivo geral, urbano e rura; de
trénsito; florestal e de mananciais; rodoviéria e ferroviério, nas estradas estaduais;
portuério; fluvial e lacustre; de radiopatrulha terrestre e aérea; de segurancga externa
dos estabel ecimentos penais do Estado (FERREIRA, 1999 p. 470).

O policiamento ostensivo esta tdo arraigado na cultura do povo goiano que todas
as vezes que se falaem seguranca publica em um bairro, a populacdo sempre cobra a presenca
da rédio-patrulha.

Na acepcdo sistémica, a ordem publica € o prérequisito de funcionamento do
sistema de convivéncia publica. Ndo sb ele contém no polissistema social como é
imprescindivel a seu funcionamento, uma vez que viver em sociedade importa,
necessariamente, em conviver publicamente. E necessario dispor-se a convivéncia
publica de tal forma que o homem, em qualquer relacdo em que se encontre, possa
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gozar de sua liberdade inata, agir sem ser perturbado, participar de quaisquer
sistemas sociais que desgie (econdmico, familiar, Iudico, académico, etc.), sem
outros impedimentos e restricdes que nNdo 0S Necessarios para que essa convivéncia
se mantenha sempre possivel, sem outra obrigacdo que de observar a normatividade
gue lhe é imposta pela ordem juridica constituida para todo o polissistema e
admitida como 0 minimo necessario para assegurar, ha convivéncia, a paz e
harmonia indispensaveis. A essa disposicéo de convivéncia publica, pré-requisito de
funcionamento do respectivo sistema, € que se denomina de ordem publica
(MOREIRA NETO, 1988, apud SIMAS, 2012).

Sobre policiamento ostensivo, o professor Lazzarini leciona que:

Policia Ostensiva é atribuicdo com extensdo ampla, abrangendo todas as fases do
poder de policia, onde o militar estadual no exercicio de sua autoridade publica,
identificada de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, visa
ilidir condutas ilicitas, protegendo a integridade de pessoas, bens e servicos.
(LAZZARINI, 1999, p 103).

2.4 COMPETENCIA RESIDUAL

Além das atribuigdes elencadas no Decreto n° 88.777/83, temos ainda a mais
controversa das missdes, que é a competéncia residual, ou sgja, € obrigacdo da PM agir
sempre que outro ente estatal, por algum motivo, ndo consiga realizar o seu dever. Apenas 0s
céticos ndo conseguem ver que a PM, de maneira discreta, sempre agiu assim, como na
década de 1980, quando os funcionérios da limpeza publica urbana deixaram de coletar o lixo
na cidade de Goiania, a PM prontamente foi ao socorro da sociedade e fez o servigo pelo bem
da salde publica.

Quando também na mesma década, os motoristas e cobradores de 6nibus entraram
em greve e novamente a PM foi a salvadora da sociedade, dirigindo 6nibus e fazendo o
servigo de cobrador. Isso tudo sem mencionar as diversas vezes que alunos ndo querendo
retornar para a sala de aula, fazendo que os educadores chamem a PM para fazer o servico dos
funcionarios da educacgéo, ou quando qualquer outra forca policial faz uma grande operacéo e
aPM é convocada para auxiliar na seguranca das delegacias.

Em nenhuma destas passagens foi dito que a PM usurpou a funcéo de qualquer
outro 6rgdo da administracdo publica. Entéo fica evidenciado que a competéncia residual
existe sm e a PM n&o deve abrir m&o dela sobre o pretexto de que ela quer abracar o mundo.
A instituicdo deve sim abragar o mundo, mas ndo por vaidade ou por querer ser melhor que os
outros 6rgaos, mas simplesmente por ter obrigacéo legal. Conforme o Ten Cel Carlos Cesar

Simas, da Policia Militar de Santa Catarina, explica muito bem em seu TCC, usando as licdes
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As Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia ostensiva e preservacio
da ordem publica (art. 144, § 5°), compete todo o universo policia, que ndo sgja
atribuicdo constitucional prevista para os demais seis 6rgaos elencados no art. 144
da Constitui¢éo da Republica de 1988. Em outras palavras, no tocante a preservacao
da ordem publica, as policias militares ndo sb cabe o exercicio da policia ostensiva
na forma retroexaminada, como também a competéncia residual de exercicio de toda
atividade policial de seguranca publica ndo atribuida aos demais drgdos. A
competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem publica, engloba,
inclusive, a competéncia especifica dos demais érgéos policiais, no caso de faléncia
operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que os tornem inoperantes
ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuicdes, funcionando, entdo, a Policia
Militar como verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares
congtituem os 6rgdos de preservacdo da ordem publica para todo o universo da
atividade policial em tema da ‘ordem piblica’ e, especificamente, da ‘seguranca
publica (LAZZARINI, 1989, apud SIMAS, 2010 p. 02).



3 PODER DE POLICIA

Conforme a sociedade vai evoluindo toda estrutura estatal segue a mesma sorte.

Com o poder de policia ndo poderia ser diferente. Durante o absolutismo, Estado e
rei se fundiam em um s6 ente, onde o rel dizia que ele era o Estado, frase atribuida ao rei da
franca Luiz XIV. A origem moderna do Estado € fundamentada no pensamento de Jean
Jacques Rousseau (1712-1778), que explicava suas origens a partir de um contrato social,
firmado entre os individuos de uma sociedade e o poder local, onde os primeiros, diante do
reconhecimento de sua impoténcia para conter os conflitos, abdicam de uma parcela de sua
liberdade individual em beneficio de toda coletividade (STRECK; MORAES, 2001).

O direito de policia do principe foi sofrendo restricdes em seu contetido, deixando
de alcancar, paulatinamente, primeiro as atividades eclesiasticas, depois as militares
e financeiras, chegando a um momento em que se reduzia a normas relativas a
atividade interna da Administracdo. Posteriormente, ainda, passou-se a lilgar a
policia a ideia de coacdo; nesse momento, comegou-se a distinguir a atividade de
policia das demais atividades administrativas, hoje chamadas servico publico e
fomento (GARRIDO FALLA, 1962 apud DI PIETRO, 2006, p. 126).

Outra idéia inerente ao Estado de Direito é o seu nascimento a partir de uma

Constituicdo, lei fundamental que organiza o Estado politicamente.

O Estado Democrético de Direito tem um contetdo transformador da realidade, ndo
se restringindo, como o Estado socia de Direito, a uma adaptacdo melhorada das
condigdes sociais de existéncia. Assim, o seu contelido ultrapassa o aspecto material
de concretizagcdo de uma vida digna a0 homem e passa a agir simbolicamente como
fomentador da participacéo publica quando o democrético qualifica o Estado, o que
irradia os valores da democracia sobre todos os elementos constitutivos e, pois
também sobre a ordem juridica. E mais, a ideia de democracia contém e implica,
necessariamente, a questdo da solucdo do problema das condicdes materiais de
existéncia. (STRECK; MORAIS, 2001, p. 93)

Na segunda metade do século proximo passado, o Estado se modifica novamente,
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reconhecendo as leis de protegdo social, uma conquista impulsionada pelos ideais partidarios,
principamente os partidos socialistas e das pressdes sindicais. Entretanto essas mudancas
tiveram um cunho de globalizacdo advindo da crise do pés-guerra. Outro fator que também
muito contribuiu para a modificacéo do Estado foi 0 éxodo rural e os avancos tecnol dgicos e
cientificos, os quais proporcionaram uma melhoria significante na vida das pessoas. Esses
acontecimentos tiveram como consequéncia os chamados direitos sociais que englobam o
direito a educagéo, ao trabalho, a moradia, ao meio ambiente, a previdéncia socia e ao lazer.

Ja na virada do milénio, o Estado tem nova configuracdo e sua intervencdo na
economiapassa a ser minima.

O poder de policia tem sua definicdo no Codigo Tributario Naciona, mais

precisamente no artigo 78.

Considera-se poder de policia como sendo a atividade da administracéo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranqlilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (PINTO, 2007, p. 730)

No parégrafo Unico do mencionado artigo conceitua “o exercicio de poder de
policia sendo este quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lel aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lel tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder” Codigo Tributério Nacional (CTN).

A razéo pelo Codigo Tributério Nacional dar o conceito de policia decorre do fato
de constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores da taxa.

O professor Meirelles (2000, p. 57) afirma que “o poder de policia é a faculdade
que dispbe a administragdo publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”

Entretanto os ensinamentos do mestre Melo, nos parecem mais compl etos.

E a atividade da administracéo publica, expressa em atos normativos ou CoNncretos,
de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da le, a
liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora
preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de
abstencdo (‘non facere’) a fim de conformar-lhes comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo (MEL O, 2006, p. 175).

Além da doutrina dominante, outra corrente prega uma acepcdo ampla de poder de
policia, onde é englobada ndo so a atividade de aplicacéo das leis, em que ela se fundamente
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exercida pela administracdo publica, mas também a propria atividade de edi¢gdo dessas leis,
desempenhada pelo Poder Legislativo. E adepta desta corrente a professora Maria Sylvia Di
Pietro.

O Poder Legidativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado, cria,
por lei, as chamadas limitagdes administrativas ao exercicio das liberdades publicas.
A administracdo publica, no exercicio da parcela que lhe é outorgada do mesmo
poder, regulamenta as leis e controla a sua aplicacdo preventivamente (por meio de
ordens, notificagdes, licencas ou autorizacBes) ou repressivamente (mediante
imposicdo de medidas coercitivas) (DI PIETRO, 2006, p. 128).

3.1 ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA

A doutrina dominante refere-se aos atributos do poder de policia como sendo o da
discricionariedade, da auto-executoriedade e da coercibilidade, aém de contar com uma
atividade negativa.

A discricionariedade baseia-se que a administracdo publica pode valorar a
oportunidade e conveniéncia na prética de atos do poder de policia, ap estabelecer o motivo e
optar, dentro do principio da legalidade, pelo seu contelido ou objeto. Contudo, a finalidade
sempre estara adstrita ao atendimento do interesse publico, as sansdes sempre deveréo estar

previstas em lei e deveréo ser proporcionais aos erros cometidos.

A administracdo pode, em principio, determinar, dentro dos critérios de
oportunidade e conveniéncia, quais atividades ira fiscalizar em um determinado
momento e, dentro dos limites estabelecidos na lei, quais sancdes deverdo ser
aplicadas e como devera ser feita a graduagéo dessas sangdes. De qualquer forma, a
sangdo sempre deverd estar prevista em lel e devera guardar correspondéncia e
proporcionalidade com a infragdo verificada (ALEXANDRINO; VICENTE, 2005,
p. 247).

A auto-executoriedade é o poder que a administragdo tem de por em prética, por
Seus proprios meios e suas normas, sem precisar da autorizag&o dos outros dois poderes. E por
este atributo que as decisdes administrativas impdem-se a0 particular ainda contra a sua
concordancia e se este se achar ofendido em seus direitos devera procurar o Poder Judiciério.
Porém, este faculdade ndo é absoluta, tem que ser respeitada algumas regras, leis, normas a
que a administracao publica esta sujeita, sob o risco de nulidade de seus atos.

Neste caso, ndo ha de se falar que o principio do contraditério e da ampla defesa

foram deixados de lado. Na verdade, eles foram postergados, uma vez que o administrado, se
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achando em desvantagem ou prejudicado, podera indagar os feitos da administragéo, junto ao
Poder Judiciério.

A auto-executoriedade ndo existe em todas as medidas de policia. Para que a
Administracdo possa se utilizar dessa faculdade, € necessério que a lei a autorize
expressamente, ou que se trate de medida urgente, sem a qual podera ser ocasionado
prejuizo maior para o interesse publico. No primeiro caso, a medida deve ser
adotada em consonancia com o procedimento legal, assegurando-se ao interessado o
direito de defesa, previsto expressamente no artigo 5°, inciso LV, da Constituico.
No segundo caso, a propria urgéncia da medida dispensa a observancia de
procedimento especial, o que ndo autoriza a Administragdo a agir arbitrariamente ou
a exceder-se no emprego da for¢a, sob pena de responder civilmente o Estado pelos
danos causados (cf. art.37, § 6°, da Constituicdo), sem prejuizo da responsabilidade
criminal, civil e administrativa dos servidores envolvidos (DI PIETRO, 2006, p.
131-132)

A coercibilidade estd intimamente ligada a auto-executoriedade, sendo a
imposicdo das medidas aplicadas pela administracdo publica, de forca obrigatéria, inclusive

com a utilizagdo daforca policial.

A imposic¢do coercitiva dos atos de policia, também independe de prévia autorizagdo
judicial, mas estd sujeita — assm como ocorre com todo e qualgquer ato
administrativo — a verificacdo posterior quanto a legalidade, ensgjando, se for o
caso, a anulagcdo do ato e a reparacdo ou indenizagcdo do particular pelos danos
sofridos, sempre que se comprove ter ocorrido excesso ou desvio de poder
(ALEXANDRINO; VICENTE, 2005, p. 247)

Quanto ao poder de policia ser uma atividade negativa, deve-se a0 motivo que
sempre impde uma abstencdo ao particular, ou sgja, uma obrigacdo de ndo fazer, mesmo
quando impde ao particular alguma aptiddo ou a gum documento, a administracéo publica ndo
esta interessada no que serafeito e sim, garantir o bem da coletividade.

O poder publico ndo quer estes atos. Quer, sim, evitar que as atividades ou situaces
pretendidas pelos particulares sejam efetuadas de maneira perigosa ou nociva, o0 que
ocorreria se realizadas fora destas condicdes. Por outras palavras, mesmo quando se
exige prética de um ato pelo particular, o objetivo é sempre uma abstencéo: evitar
um dano oriundo do mau exercicio do direito individual (DI PIETRO, 2006, p. 132).

3.2LIMITES

Ainda que o poder de policia sga discricionario, mas como todo ato
administrativo, ele tem suas limitacBes impostas por lei, quanto a competéncia, a forma, aos

fins e mesmo com relagcdo aos motivos ou ao objeto.
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Di Pietro leciona que:

Quanto aos fins, o poder de policia sd deve ser exercido para atender ao interesse
publico. Quanto a competéncia devem observar as normas legais pertinentes. Quanto
a0 objeto, ou sgja, quanto ao meio de acdo, a autoridades sofre limitagcGes, mesmo
quando alei Ihe dé varias alternativas possiveis. Tem agui aplicagdo um principio de
direito administrativo, a saber, o da proporcionalidade dos mios aos fins; isto
equivale a dizer que o poder de policia ndo deve ir além do necessario para a
satisfacdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade ndo é destruir os
direitos individuais, mas, ao contrério, assegurar 0 seu exercicio, condicionando-o
a0 bem estar social; s6 podera reproduzi-los quando em conflito com interesses
maiores da coletividade e na medida estritamente necessaria & consecucdo dos fins
estatais (DI PIETRO, 2006, p. 133).

3.3 POLICIA ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA

O poder de policia compreende leis, elaboradas pelo Legislativo, bem como atos e
comportamentos referentes a funcdo administrativa. Assim, o conceito de poder de policia se
amolda em duas linhas, policia administrativa e policia judiciéria, enquanto a primeiraincide
sobre bens, direitos e atividades, atuando no ambito da fungcdo administrativa, a outra se
destina a investigar os delitos cometidos, apurando sua veracidade e autoria. A policia
administrativa € exercida por varios 0Orgaos publicos, dos mais diversos setores da
administracdo publica. A policia judicidria incide sobre pessoas, prepara a atuacdo
jurisdicional e é exercida por 6rgédos de seguranca (Policia Civil e Policia Federal).

Nota-se, entdo, que aprincipal diferenca esté na funcéo prevenir e reprimir.

Contudo, a linha que as separa € muito ténue, onde facilmente uma policia acaba

fazendo afuncéo da outra. Sobre este assunto a professora Maria Sylvia alega:

A diferenca ndo €, no entanto absoluta, pois a policia administrativa tanto pode agir
preventivamente (como por exemplo, proibindo o porte de arma ou a dire¢éo veiculo
automotores), como pode agir repressivamente (a exemplo do que ocorre quando
apreende a arma usada indevidamente ou a licenca do motorista infrator). No
entanto, pode-se dizer que, nas duas hipéteses, ela esta tentando impedir que o
comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, €
certo dizer que a policia administrativa é preventiva. Mas, ainda assim, falta precisio
ao critério, porque também se pode dizer que a policia judiciaria, embora sgja
repressiva em relacdo ao individuo infrator da lei penal, é também preventiva em
relacdo ao interesse geral, porque, punindo — o, tenta evitar que o individuo volte a
incidir namesmainfragdo ( DI PEITRO, 2006, p. 129).

O professor Vitta menciona a licdo de Valter Foleto Santini, onde este critica a
divisdo tradicional policia administrativa e judiciaria. Para esse autor “ha preponderancia da

policia de seguranca publica, destinada a preservagédo da ordem publica e daincolumidade das
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pessoas e do patriménio. A policia de seguranca seria 0 género, enquanto as policias de
prevencdo, de repressdo, de investigacdo, de fronteira e a judici&ria seriam as espécies’
(SANTINI 2004 apud, VITTA, p. 23).

Desde ja convém distinguir a policia administrativa, que interessa neste estudo, da
policia judiciéria e da policia de manutengéo da orem publica, estranhas as nossas
cogitacdes. Advirta-se, porém, que a policia administrativa incida sobre os bens,
diretos e atividades, ao passo que as outras atuam sobre as pessoas. | ndividual mente
ou indiscriminadamente. A policia administrativa € inerente e se difunde por toda a
Administracdo Publica, enquanto que as demais sdo privativas de determinador
6rgéos (Policias Civis) ou corporacfes (Policias Militares).

Modernamente se tem distinguido a policia administrativa geral da policia
administrativa especial, sendo aquela a que cuida genericamente da seguranca, da
salubridade e da moralidade publica, e esta de setores especificos da atividade
humana que afetem bens de interesse coletivo, tais como a construgdo, aindustria de
alimentos, o comércio de medicamentos, 0 uso das aguas, a exploracdo das florestas
e das minas, para quais ha restricbes proprias e regime juridico peculiar
(MEIRELLES, 1994 apud SILVA JUNIOR, 2008, p. 29).

Contudo, ultimamente vem ganhando forga outra corrente, tendo como expoente o
jurista Cretella Janior, que diz que a fungdo da policiajudiciaria ndo é reprimir e sim auxiliar
na repreensdo antes da sentenca condenatoria pelo judiciario. E que a policia administrativa
além de prevenir, também reprime quando emprega a forca para assegurar o respeito de suas

ordens e proibic¢des, sem recorrer a autorizagdo judicial.

A policia judiciaria é também denominada “repressiva’, home que merece reparo
porque ela ndo “reprime”’ os delitos, mas auxilia o Poder Judiciario nesse mister.
Policia auxiliar e, porém , expressdo correta. [...] embora ndo sgja denominagéo
corrente nos autores especializados denominamos “policia mista’ao organismo
estatal que acumula ou exerce, sucessiva ou simultaneamente, as duas funges, a
“preventiva’ e a“repressiva’ como € o caso da policia brasileira em que o mesmo
agente previne e reprime (LAZZARINI, 1987 apud SILVA JUNIOR, 2008, p. 32).



4 PRISAO EM FLAGRANTE

Conceitua-se prisdo como “decisdo judicial ou administrativa, de carater punitivo,
restritiva da liberdade de locomocdo” (GAMA, 2006, p. 300). Em outras palavras, € o
cerceamento do direito de ir e vir de uma pessoa. E a privacio da liberdade. Entretanto, no
direito processua pena e no direito penal, priséo vem com o termo de pena privativa de
liberdade, podendo ser simples, praticamente em desuso, prisdo para os crimes militares, além
de reclusdo e detencdo, que pouco se diferem.

Sendo a liberdade um direito natural do homem, a sua privagéo deve ser sempre a
excecdo e nunca a regra. Ser livre é de tamanha importancia que o legislador constituinte
incluiu, no art. 5° da Carta Magna de 1988, dispositivos que garantem a liberdade individual
em sua quase total plenitude. Como por exemplo, o direito de locomover em todo territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa entrar e sair do pais, desde que estgjam
amparadas legalmente; ninguém terd sua liberdade ou seus bens cerceados sem o devido
processo legal, somente serdo culpados aqueles cuja sentenca tenha sido transitada em
julgado, além de outros.

Vae resaltar que o artigo 5° da CF/88 faz parte das clausulas pétreas, quer dizer
que ndo pode ser modificado, é preferivel que se faga outra constituicdo do que alterar alguns
dos incisos deste artigo (MORAES, 1999).

Como excegao aregra da liberdade, temos as prisdes penais, de cunho repressivo,
gue ocorrem apés o transito em julgado da sentenca; as processuais, aquel as que sdo utilizadas
para garantir o cumprimento dalei penal ou sgja é uma prisao cautelar, utilizada para restaurar
aordem e garantir o cumprimento dalei. Entre elas estdo: as prisdes temporarias, provisorias
e em flagrante delito; a prisdo civil, somente em caso de inadimpléncia de obrigacdo
alimenticia, apesar da Constituicao prever a prisdo civil para o depositario infiel, estaregrafoi
revogada, gragas ao tratado internacional de direitos humanos denominado Pacto de S&o José,
no qua o Brasil fez parte; prisdo administrativa, que apds a CF/88, serd decretada apenas
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pelo Poder Judiciario. Sobre o tema Julio Fabbrini leciona que:

Rigorosamente, no regime de liberdades individuais que preside o nosso direito, a
prisio s6 deveria ocorrer para o cumprimento de uma sentenca pena condenatéria.
Entretanto, pode ela ocorrer antes do julgamento ou mesmo ha auséncia do processo
por razdes de necessidade ou oportunidade. Essa prisdo assenta na Justica Legal, que
obriga o individuo, enquanto membro da comunidade. A se submeter a perdas e
sacrificios em decorréncia da necessidade de medidas que possibilitem o Estado
prover o bem comum, sua ultimae principal finalidade (MIRABETE, 2000 p. 140).

E proibida e considerada inconstitucional a prisio para averiguagdo, sendo esta
considerada crime de abuso de autoridade, conforme previsto na Lei n° 4.898/65.

“O termo flagrante deriva do latim flagrare que significa queimar e flagrans,
flagrantis, ardente, brilhante e reluzente. Juridicamente diz-se que flagrante é uma qualidade
do delito, o crime que esta acontecendo e que, nesta hipétese, alei permite a prisdo do autor”
(GRECO, 2011, p. 19). Isso que dizer que a prisao em flagrante é aguela que ocorre quando o
autor é capturado cometendo o crime ou logo apds cometer o crime, ndo necessitando de
ordem judicial, pois tem-se a certeza da sua autoria ou as circunstancias da prisao levam a crer

quefoi tal pessoa a autorado fato tipico, antijuridico e culpavel.

Assim, a possibilidade de se prender alguém em flagrante delito € um sistema de
autodefesa da sociedade, derivada da necessidade social de fazer cessar a pratica
criminosa e a perturbacdo da ordem juridica, tendo também o sentido de salutar
providéncia acautelatéria da prova da materialidade do fato e da respectiva autoria
(MIRABETE, 2000 p. 140)

Reza o art. 301 do Cdédigo de Processo Penal: “Qualquer do povo podera e as
autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer gue segja encontrado em
flagrante delito” (PINTO, 2007, p.648). Sendo assim, a efetivacdo da prisdo € facultada a
qualquer pessoa e obrigatoria aos policiais: alel ndo se refere a estar ou ndo em servico.

Nota-se claramente que a prisdo em flagrante delito € um ato administrativo, que
tem natureza cautelar, dispensando qualquer ordem escrita, sendo inclusive prevista na CF/88
em seu art.5° LXI. Doutrinadores assim o definem. “O flagrante € a situagéo, prevista na L,
de imediatidade em relacéo a pratica dainfracdo penal que autoriza a prisdo, independente de
determinacdo judicia” (GRECO FILHO, 2012, p. 299).

Em relacdo a prisdo em flagrante, ndo se pode arguir conflito aparente de norma
constitucional em relagdo ao principio da inocéncia, que inclusive € uma das garantias
fundamentais, previstano art. 5°, LVl da Carta Magna vigente. Pois sendo a pessoa presa por
engano, seu carcere deve ser relaxado e esta tem direito a indenizacdo por danos morais, e
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computa-se ainda o interesse da coletividade sobre o direito individual. Destarte que a uma
pessoa, por ter o direito de ser considerada inocente até o transito julgado da sentenca, ndo se
Ilhe confere o direito de praticar crime e esperar todo o desenrolar do processo para ser
apenada, mesmo ndo sendo ela a autora do crime, mas tendo fortes indicios que levam a crer
na sua participagdo noilicito penal.

Contudo, nem todas as pessoas que praticaram algum ilicito penal e foram
surpreendidas por algum policia seréo presas em flagrante delito, sendo elas os menores de
18 anos, pois sdo inimputaveis conforme artigo 228 da Constituicdo Federal (1988), artigo 27
do CP e artigos 106 e 207 do ECA); diplomatas estrangeiros, em virtude de tratados e
convencdes internacionais (artigo 1°, 1, do CPP); o Presidente da Republica (artigo 86, 83° da
CF/88), 0 agente que socorrer a vitima em caso de acidente de transito (artigo 301, Lei n°
9.503/97); as pessoas que se apresentarem a autoridade apds o cometimento do delito; nas
infragdes penais de menor potencial ofensivo quando o autor do fato for imediatamente
encaminhado ao Juizado ou assumir 0 compromisso de a ele comparecer (artigo 69, parégrafo
anico da Le n° 9.099/95) e agueles que trazendo consigo ou adquirida para uso pessoa droga
sem autorizagao (artigo 28 da Lei n° 11.343/06) devendo o autor ser encaminhado ao Juizo
competente ou, na falta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo
circunstanciado e providenciando-se as requisi¢des dos exames e pericias (artigo 48, 8§ 2°, da
Lei n°11.343/2003).

Conforme demonstrado, a prisdo em flagrante € aquela ocorrida quando o autor
esta cometendo o crime. Contudo, a lel traz outras situagOes que se amoldam ao instituto

descrito, conforme art. 302 e seus incisos do CPP.

Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo ainfracdo penal;

Il - acaba de cometé-lg;

I11 - € perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situac8o que faga presumir ser autor da infracdo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor dainfracdo (PINTO, 2007 p. 648).

A respeito do tema o professor Célio Lobao |eciona que:

Considera-se em flagrante delito: aquele que esta cometendo o crime; quem acaba
de cometé-lo; quem é perseguido, logo apds o fato delituoso, em situacdo que se
faca acreditar ser ele o seu autor; quem é encontrado, logo depois do crime com
instrumentos, objetos, material ou papeis, que facam presumir sua participacdo no
fato delituoso. As expressdes “acaba de cometé-lo”, “logo apds’ e “logo depois’
indicam breve lapso de tempo que, aliado a outras circunstancias de momentos e
local, conduzem a certeza de que determinada pessoa é autora do delito. Os
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instrumentos, objetos, materiais, ou papeis em poder do individuo devem apresentar
presuncdo de que se trata de seu autor (LOBAO , 2009, p. 320).

4.1 FLAGRANTE PROPRIO

Considera-se flagrante proprio, ou flagrante real ou ainda flagrante propriamente
dito, aquele em que o autor ainda estd cometendo o crime. Quer dizer que o crime néo foi
totalmente consumado, mas 0s atos de execucdo ja se iniciaram e o autor foi surpreendido,
evitando que ele terminasse 0 ato delituoso.

De igua modo, aquele que esta consumado, isto € ja esgotou todos os atos
executorios do crime e o autor € encontrado e preso no local do fato ou em suas imediagoes,
também é considerado flagrante préprio. O flagrante préprio na verdade sdo os embasados
nos incisos | e Il do art. 302 do CPP. “Flagrante real: Circunstancia de alguém ser
surpreendido na prética de um crime ou tendo acabado de pratica-l0” (GAMA, 2006, p. 190).

De igual modo é lecionado “[...] flagrante real, porque existe, no caso
imediatidade visual da prética dainfracdo. Na hipotese de 0 agente estar cometendo a infracéo
penal, em grande nimero de casos o flagrante interrompe a atividade criminosa, ficando a
infragdo nafase datentativa’ (GRECO FILHO, 2011 p. 300).

4.2 QUASE FLAGRANTE

Quase flagrante ou flagrante improprio € aguele em que o autor, apos ter
executado o crime, “é perseguido logo apods, pela autoridade, pelo ofendido ou por outra
pessoa, em situacdo que fagca presumir ser autor da infragdo” (PINTO, 2007 p. 648). No
flagrante impréprio, nem sempre havera a certeza de ter sido a pessoa presa aguela que
cometeu o crime, mas com €ela é encontrado indicios suficientes gue levam o homem médio a
acreditar ter sido aquela a autora de tal delito.

Segundo o Mestre Julio Fabbrini,

[...] o flagrante impréprio que, pela tradicdo juridica, é equiparada a flagrancia
prépria para o efeito da prisdo, mas dela se distingue porque, enquanto esta diz
respeito ao proprio cometimento do crime, na sua evidencia de atualidade, aquela se
refera ao tempo e lugar préximo dainfragdo. N&o exige, como nalegislacéo anterior,
gue haja no caso vozeiro aarido ou clamor publico (MIRABETE, 2005, p. 403)
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A questdo conflitante, por assim dizer, do quase-flagrante esta na expressao |ogo
apos, ponto de crucia divergéncia entre os doutrinadores, pois ha uma corrente que interpreta
a expressdn como esta no texto, ou segja, 0 autor deve ser preso em pouco tempo e muito
proximo ao local do crime e ha outra corrente que estabelece arbitrariamente um lapso de
tempo de 24 horas, sendo que esta Ultima ja se incorporou na sabedoria popular. Sobre esta

espécie de flagrancia Rogério Greco diz:

Ja se criou no imaginario popular o fato de que se 0 sujeito ndo for prezo no prazo
de 24 horas ndo poderd mais ser privado cautelarmente de sua liberdade. Criou-se na
mente da populacdo a necessidade da prisdo ocorrer no prazo de 24 horas. Tal
determinacdo ndo consta de qualquer dispositivo legal. Assim, ainda havera situacéo
de flagrante enquanto durar a perseguicdo, ou sgja, enquanto 0s agentes estiverem
sendo perseguidos pela autoridade policial apés a prética da infracdo penal
(GRECO, 2011, p.23).

O professor Mirabete concorda e amplia os conhecimentos acima descritos.

Deve-se entender que 0 “logo apés’ do dispositivo € o tempo que corre entre a
prética do delito e a colheita de informagdes a respeito da identificagdo do autor, que
passa a ser imediatamente perseguido apés rapida investigacdo do autor
procedida por policiais ou particulares. Por isso, se tem entendimento que ndo
importa se a perseguicao sgja iniciada por pessoas que se encontravam no logéo ou
pela policia diante da comunicacdo telefonica ou radiofénica. Deve-se ter em conta,
porém, que tal situacdo ndo se confunde com uma demora investigacdo a respeito do
fato (MIRABETE, 2005, p. 403).

O entendimento majoritario € que para que haja o flagrante impréprio o agente
tem que ser perseguido ou, como ja ficou arraigado na PMGO, acompanhado. N&o havendo
expressdo legal quanto ao lapso temporal, contudo ndo devera haver interrupcdo quanto a
busca do infrator da lei. A perda momentanea do infrator, vindo o mesmo a ser localizado,
pouco tempo apos, seja pela busca do policial, ou pelo monitoramento ou rastreamento com
cameras de videos ou similares, ndo afasta a hipotese de flagranciaimpropria.

O proprio cddigo no artigo 290, § 1° nos mostra uma luz na escuriddo do temaem
debate.

Encontrar-se-4 que 0 executor vai em perseguic¢ao do réu quando:

a) Tendo-o0 avistado, for perseguindo-o sem interrupcdo, embora depois o tenha
perdido de vista;

b) Sabendo, por indicios ou informag8es fidedignas, que o réu tenha passado, ha
pouco tempo, em tal qual direcdo, pelo lugar em que o procure, for no seu encal¢o
Cadigo de Processo Penal (PINTO, 2007 p. 647).

Lembramos que a perseguic¢ao, ou acompanhamento, como preferem alguns, tem

que iniciar asssim gue o policial tome conhecimento do fato, ndo sendo licita a prisdo em
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flagrante ocorrida vérios dias ap6s o cometimento do fato delituoso, no dia seguinte ou até
mesmo horas apos, sem que haja a persegui¢ao ao autor.

4.3 FLAGRANTE PRESUMIDO

Na ultima das hipéteses elencadas no artigo 302, temos o flagrante presumido,
também chamado de flagrante ficto. Aquele que por fortes indicios leva o policial a crer que
foi aguela pessoa que cometeu a infragéo penal. Assim diz o diplomalegal: “encontrado, logo
depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da
infragdo”. Nota-se que neste caso ndo se exige que o autor sgja perseguido e sim encontrado,
entretanto deve ser encontrado logo apds o cometimento do crime, estando ele com objetos
gue ddo uma certeza de ter sido o autor do crime.

Mais uma vez o legisador ndo nos da uma clareza a respeito do termo “logo
depois’. Segundo o professor Nucci “trata-se de uma Situagdo de imediatude, que néo
comporta mais do que algumas horas para findar-s¢” (NUCCI 2005 apud, GRECO, 2011, p.

23). Contudo o professor Mirabete tem umavisdo mais estendida a respeito do tema:

E necessério para a caracterizagdo do flagrante presumido que a prisio ocorra “logo
depois’ do crime. Embora essa expressdo, no 1éxico, sgja sinbnima de “logo ap6s”’,
tem-se admitido que ha uma situagdo de fato que admite um maior elastério ao juiz
na apreciacdo da hipétese. Considerando-se o interesse na repressdo dos crimes, ha
maior margem na discricionariedade da apreciacdo do elemento cronolégico quando
0 agente é encontrado com objetos indicativos do crime, que permite estender o
prazo a vérias horas, ou considerando-se o problema do repouso noturno, até o dia
seguinte (MIRABETE, 2000, p. 405).

4.4 FLAGRANTE EM CRIME PERMANENTE E CRIME HABITUAL

Primeiramente ao falar-se desta espécie de flagrante, tem-se que fazer uma breve
consideracdo a respeito do quem vem a ser crime permanente. Crimes permanentes sao
aqueles que se estendem, ou sgja, “agueles cuja consumagdo se prolonga no tempo” (GAMA,
2006, p. 120), perpetuando no tempo. Isto quer dizer que enquanto N0 cessar a agressao ao
direito da vitima, € como se o delito estivesse sendo praticado a cada instante. “Nos crimes

permanentes, contudo, o0 agente estd cometendo a infracdo pena enquanto dura a
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permanéncia, e elaja esta consumada’ (GRECO FILHO, 2012, p. 300). Entdo como o crime a
todo momento esta sendo praticado, renovado, pode 0 autor ser preso a qualquer instante, por
qualquer um do povo ou pelaforgas policiais.

O artigo 303 do CPP, que disciplina a matéria assm diz: “nas infracbes
permanentes, entende-se 0 agente em flagrante delito enquanto ndo cessar a permanéncia’
(PINTO, 2007, p. 648).

Por mais dificil que se possa parecer, arespeito da prisdo em flagrante de crimes
continuados as doutrinas e as jurisprudéncias sdo unanimes quanto a prisdo engquanto nao
cessar a agressdo. Nota-se que se, durante a permanéncia daquela agressdo, sofrendo a
tipificacéo qualquer modificagdo legal, majorando sua pena, anovalel devera ser aplicada ao
autor que iniciou o crime antes da vigéncia da nova le, e foi preso apos a entrada em desta.
Assim ficou pacificado: “a lei penal mais grave aplica-se a0 crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior & cessagdo da continuidade ou permanéncia’
(PINTO, 2007, p. 1712).

Devemos salientar que esta situacéo nédo se aplica aos casos de crimes habituais,
pois para este Ultimo S0 necessarias provas que comprovem a reiteracdo dos atos que
traduzem o comportamento criminoso. A prisdo em flagrante se da pela habitualidade, pela

ocorréncia simultanea dos atos criminosos.

45 FLAGRANTE EM CRIME DE ACAO PENAL PRIVADA OU PUBLICA
CONDICIONADA

Nos crimes cuja persecucéo penal dependa da manifestacdo de vontade do
ofendido ou do seu representante (crimes de acdo pena privada) ou agueles em que o
Ministério Publico ndo demonstre interesse, ficando a cargo da vitima ou seu representante
lega demonstrar o0 interesse para que a agdo pena Siga seu curso, (agdo pena publica
condicionada), seus infratores, a principio, sofrem as mesmas sansdes pré-processuais dos
crimes de acdo pena publica incondicionada. As leis vigentes no pais ndo impedem que em
ambos 0s primeiros casos 0s autores sejam presos em flagrantes, conforme disposto no art.
301 do CPP.

Nada impede que a captura ocorra nos crimes que se apuram mediante acdo penal
publica dependente de representacdo ou de acdo privada. Entretanto, embora a lei
processual silencie a respeito, € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que,
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capturado o autor dainfragdo penal que se apure por espécies de agdo, deve ser
ouvida a vitima ou seu representante legal para que ofereca a representacdo ou
manifeste o desegjo de oferecer queixa oportunamente (MIRABETE, 2006, p. 406).

Contudo, nas prisdes em flagrante efetuadas por policiais, em que a agéo é privada
ou publica condicionada, estas medidas cautelares devem ser ratificadas pelas vitimas ou seu
representante legal, no prazo de 24 horas, a fim de que se expeca a nota de culpa. Na primeira
hipétese, o prazo estipulado para o oferecimento da queixa € de 3 dias, conforme
entendimento por analogia do art. 46, 8 2° do CPP. Ja no segundo caso, 0 prazo € de cinco
dias para oferecimento da denlincia ou da queixa, conforme o caput do mesmo artigo. Agora
0 prazo decadencial é de 6 meses contados a partir da data em que se soube quem € o autor do
fato, tanto para a representacdo ou queixa. No caso de negligencia do querelante o prazo
decadencial comeca a contar no final do prazo legal, conforme o caso concreto, inteligéncia
do artigo 29 do CPP.

4.6 FLAGRANTE PREPARADO

O flagrante preparado é aquele em que o policial provoca ou instiga o autor a
cometer o fato delituoso. Também chamado de flagrante provocado, sua finalidade é prender
o infrator da lei antes que este conclua o delito. “Quando a preparacdo do flagrante tornar
impossivel sua consumacdo, ndo ha crime, equiparando-se a conduta do crime impossivel”
Supremo Tribunal Federal (Simula 145).

Vae ressaltar que mesmo o flagrante sendo preparado, porém o autor por algum
modo consiga concluir a conduta criminosa, este podera ser preso em flagrante, uma vez que
ndo ha de se falar em flagrante preparado quando se trata de crime em que houve a
consumagdo. Pois se assim ndo fosse, teriamos uma aberragéo juridica, como por exemplo:
um policia instiga alguém a matar outra pessoa, com o intuito de prendé-la antes que o
homicidio se concretizasse, pois assim poderia prendé-lo com base na tipificagcdo pena do
artigo 121 caput, combinado com o 14, todos do Cédigo Penal.

Porém, o autor consegue sair da vigilancia do policial e extermina seu desafeto.
Ora se ndo fosse possivel a prisdo, uma vez que o flagrante foi preparado, ter-se-ia ai uma
injustica sem precedentes, pois 0 bem tutelado da vida € superior a tutela que nega a prisao
em flagrante em casos de crimes preparados ou até mesmo a liberdade do autor.

O flagrante preparado se difere do flagrante esperado, ja que no primeiro ha uma
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instigagao por parte do policial e no segundo este apenas espera ter maiores informagdes para
efetuar a prisdo. E o que ocorre para a prisio de traficantes onde, sob autorizagéo judicial, as
ligacOes tel efonicas dos traficantes sdo interceptadas pela policia, durante longo tempo, a fim
de que se saiba quem mais esta praticando aquele delito e até mesmo saber o dia em que

havera maior negociacao da substancia entorpecente proibida no pais.

O flagrante preparado ndo se confunde como flagrante forjado, em que policiais ou
particulares, “criam”provas de um crime inexistente, colocando , por exemplo, no
bolso de quem é revistado, substancia entorpecente. Nessa hipétese, evidentemente,
ndo ha crime consumado ou tentado do preso, mas o delito de denunciacdo
caluniosa, ou eventualmente concussdo, abuso de autoridade etc. Pelas pessoas que
efetuaram a prisdo (MIRABETE, 2005 p. 408).

Entretanto, como ja decidiu o STF no HC 7.19509-SP, néo é flagrante forjado
aquele resultante de diligéncia policiais apds denincia anbnima sobre trafico de
entorpecentes. (STF, apud MIRABETE, 2005, p. 408).



SLEI DOSJUIZADOSESPECIAIS CRIMINAIS

A lei dos juizados veio a suprir uma necessidade constante em nossa sociedade,
haja vista que o Cbdigo de Processo Pena Brasileiro esta em vigor a mais de 50 anos e
precisa de uma reforma urgente. Nossa lel processual penal esta arcaica principalmente no
que tange aos ritos sumarissimos, destinado a apuracdo de delitos menos gravosos e as
contravencdes penais.

Juntando atudo isso, temos ainda as falhas das organizagtes judiciarias, afaltade
juizes e de advogados, a precariedade das condi¢des de trabalho e a desconfianca, por alguns,
dos grandes avancos tecnol 6gicos, como a video conferéncia, por exemplo. A lentidéo para
julgar osinfratores dalei eratanta, que ja havia uma grande sensac&o de inseguranca, pois aos
Crimes em que as penas eram pequenas, quase sempre o direito punitivo do Estado prescrevia
e os infratores obtinham a extin¢&o da punibilidade.

Com a impunidade dos infratores dos delitos menores passou-se a exigir um
processo de melhor qualidade, capaz de assegurar os direitos tutelados, bem como um
processo criminal com mecanismo rapido, simples e econdmico, de modo a agilizar o

julgamento dos ilicitos menores, desafogando assim ajustica criminal.

A informalidade (82° do art. 65 e art. 67) e a oralidade (83° do art. 65) visam
assegurar a necessaria agilidade do processo, ja que o procedimento descrito,
exigido desde o inicio da persecucéo penal (art. 9° do CPP), revel ou-se, a0 menos no
que toca as infragbes de pequena monta, fonte inesgotavel da prescricdo da
pretensdo punitiva, com altos custos sociais (JESUS, 2011, p. 17).

A realidade no pais, de um modo geral, chegou ao ponto que os crimes de grande
repercussao estavam em plena ascensdo, 0 que obrigava 0s juizes a dar prioridade a seus
julgamentos, e por outro lado os ilicitos menores, que ndo tinham prioridade nos julgamentos,

quando eram julgados, ja estavam prescritos na sua maioria.
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Sabendo de tamanha gravidade juridica, o legislador constituinte inseriu:

Juizados especiais providos por juizes togados, togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracBes penais de menor potencia ofensivo, mediante procedimento oral e
sumarissimo, permitidos nas hipéteses previstas em lel a transagéo e o julgamento
de recursos por turma de primeiro grau Constituicdo Federal (1988), artigo 98, I. (
SANTOS; RODRIGUES, 1999 p. 42)

Com o dispositivo dos juizados especiais, a Constituicdo de 1988 deu um grande
avanco contra a impunidade e deixando os juizes com o0 dever de julgar as causas mais
complexas, utilizando de experiéncias vividas por paises desenvolvidos como Estados Unidos
eltélia

A histéria de juizados para julgar pequenas causas ndo € nova, muito pelo
contrario. Ela foi pensada ha mais de 500 aC, isto € a mais ou menos 2.500 anos atras.
Quando Aristoteles escreveu sua celebre obra “A Politica’, ele dividia os poderes em trés. o
deliberativo, o executivo e o judici&io. Ao invés de divisdo, o termo mais correto €
distribuicdo das atribui¢des do governo. Além das diversas atribuicdes dadas a cada ente

governamental, o que mais chama atencéo € que:

Havera oito tipos de tribunais: 1) para exame das contas e da conduta dos
magistrados; 2) para a malversacdo em financas; 3) para os crimes politicos; 4)
para a punicdo de pessoas publicas e privadas; 5) Para 0 contrato de pessoas
privadas; 6) de competéncia criminal, principalmente para os casos de homicidio;
7) para assuntos envolvendo estrangeiros, fosse entre eles ou contra os cidaddos e
por ultimo os para as causas de pegueno valor, como desde uma dracma a cinco,
OU UM pouco mais, pois que se devem ter direito a julgamento, ndo convém que
sejam levados aos grandes tribunais (ARISTOTELES, apud GUIMARAES, 2005
p. 83).

Vé-se claramente ai 0 embrido dos Juizados Especiais. Durante os trabalhos da
Assembléia Constituinte, os magistrados Pedro Luiz Ricardo Gagliardi e Marco Antonio
Marques e Silva apresentaram a Associacdo Paulista de Magistrados, minuta de um
antiprojeto de lei federal, disciplinando a matéria referente aos juizados especiais criminais.
Logo apds a promulgacéo foi apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 1.480,
de 1989 do entdo Deputado Federal Michel Temer, hoje Vice Presidente da Republica, no
qual o objeto era o julgamento e a execucdo referente as infragcdes penais de menor potencial
ofensivo. Além deste anteprojeto foram apresentados outros cincos: n° 1.129/88 do Deputado
Jorge Arbage; n° 1.708/89 do Deputado Manoel Moreira; n® 2.959/89 do Deputado Daso
Coimbra; n° 3.883/89 do Deputado Gonzaga Pirota, e 0 n° 3.689/89 do Deputado Nelson

Jobim. Apos andlise da Comissdo de Constituicao e Justica e de Redacdo, somente 0s projetos
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do Deputado Michel Temer e Nelson Jobim foram aprovados. Contudo, o projeto n° 3.698/89
versava sobre o juizado civel e crimina e o n° 1.480/89 dispunha apenas sobre juizados
criminais especiais. A comissdo, no intuito de aproveitar ambos os projetos, opinou pela
apresentacdo de substitutivo, que aproveitou o projeto do Deputado Nelson Jobim no que
tange aos Juizados Especiais Civeis e o do Deputado Michel Temen no que se refere aos

Juizados Especiais Criminais. Foi entdo apresentado ao Congresso Nacional, para discusséo e
aprovagao.

O Projeto Lei foi submetido a0 Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, tendo como relator Damasio de Jesus, que em seu parecer sugeriu
diversas modificacBes, que ndo foram consideradas. O projeto da fusdo de dois
outros projetos foi aprovado na integra, tanto € que tem disposicdes finais no meio
dos artigos, mais precisamente no artigo 56. E no processo sumarissimo contem um
erro de grafia que ja existia no projeto origina (JESUS, 2011 p. 6).

5.1 PRINCIPIOS PROCESSUAIS DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

A Leé dos Juizados Especiais Criminais tem como principios. oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, dentre outros. “O processo
perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, areparacéo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicagéo de penando privativa de liberdade” (LEI n° 9.099/95, art. 62).

Tem-se que principio sgja “comego, origem. Causa priméria. Preceito, regra, lei.
Norma que deve guiar varias outras’ (GAMA, 2006, p. 298). Pelo principio da oraidade, quis
o legislador que o processo saisse da forma burocrética da escrita, dando a fala uma
importancia maior do que a escrita, porém nao excluiu por completo o texto escrito, ja que
este € fundamental em algumas partes do processo. “Serdo objetos de registro escrito
exclusivamente os atos havidos por essenciais. Os atos realizados em audiéncia de instrucdo e
julgamento poderdo ser gravados em fita magnética ou equivalente” (LEI n° 9.099/95, artigo
63, 83°).

Quanto aos atos regidos pelo principio da oralidade, Mirabete diz:

Quanto aos Juizados Especiais Criminais, prevé a lei a elaboracéo pela autoridade
policial de termo circunstanciado que devera conter breve resumo dos fatos (art. 69,
caput), e esse relato evidentemente serd fundado nas informagdes orais do apontado
como autor do fato, vitima, das testemunhas, dos agentes policiais etc.Serdo orais
também os esclarecimentos que o juiz, na audiéncia preliminar, deve fazer as partes
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sobre a possibilidade de composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de
aplicacdo imediata de pena ndo privativa de liberdade (art. 72), as proposta e a
aceitacdo ou ndo da composicdo, reduzindo-se a termo seu resultado (art. 74), a
proposta pelo ministério publico da transacdo e sua aceitacdo ou néo (art. 76), 0
oferecimento da denuncia (art. 77), o oferecimento da queixa (art. 778 3°), a defesa
prévia ( art. 81 caput), a oitiva da vitima e testemunhas, o interrogatério do acusado
e os debates (art. 81 caput e paragrafos) (MIRABETE, 2000, p. 32).

A desburocratizacéo € um objetivo a ser alcancado pelo principio da simplicidade.

A pretensdo € diminuir ao maximo possivel a quantidade de documentos juntados
aos autos, tornando o processo um todo harmonico, ou sgja, simplificar a aplicacéo do direito
abstrato aos casos concretos. Por ser um processo, digamos simples, é que foram afastados do
Juizado Especial Crimina os crimes que necessitam de investigacéo, de inquérito policial.
“Artigo 69: A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necess&rios” (SANTOS;
RODRIGUS, 1999, p. 48).

Nele, o atestado médico equivale ou substitui 0 exame de corpo de delito para o

oferecimento da denlincia, como admissdo da materialidade do crime.

Artigo 69. Parégrafo Unico: Para o oferecimento da dentincia, que sera elaborada
com base no termo de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do
inquérito policial, prescindir-se-4 do exame do corpo de delito quando a
materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova equivalente
(SANTOS; RODRIGUS, 1999, p. 48).

O processo é de tamanha simplicidade que somente declarara nulidade quando
tiver prejuizo o réu. “Art. 65, 8 1°. Ndo se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha
havido prejuizo”. (LEI n°9.099 1995, apud SANTOS; RODRIGUS, 1999, p.46).

Na sentenca é dispensado o relatério. “A sentenca, dispensado o relatorio,
mencionara os elementos de convicgdo do Juiz” (SANTOS; RODRIGUES, 1999, p. 46).

Pela adocdo do principio da simplicidade ou simplificagc@o, pretende-se diminuir
tanto quanto possivel & massa dos materiais que sdo juntados aos autos do processo
sem que se prejudique o resultado da prestacdo jurisdicional, reunindo, apenas os
essenciais num todo harménico. Tem-se atarefa de smplificar a aplicacdo do direito
abstrato para a solucdo da lide, sem burocracia. Vaora-se a liberdade do juiz na
determinacdo das provas a serem produzidas, bem como em sua apreciacdo,
podendo valer-se dos indicios e presuncoes legais,calcando-se na razéo e na ética
para sanar possiveis imperfeices dalel, ou abranda a seu rigor (MIRABETE, 2000,
p. 35).

O principio da informaidade nada mais é do que “revela a desnecessidade da
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adoc&o no processo de formas sacramentais, do rigorismo forma do processo” (MIRABETE,
2000, p. 35). Este principio € o avesso do principio das formas processuais que é “principio
processual segundo o qual, todainfracdo de regra de forma € causa de nulidade, ou de san¢éo”
(GAMA, 2006, p. 299). Com a inovagéo da lei dos juizados especiais criminais, 0S atos
processuais ndo possuem muita formalidade, tendo como objetivo a maior realizacdo da
justica. Quanto ao principio dainformalidade, Damésio leciona que “imprime ao processo um
ritmo sem formalidades inateis’ ( JESUS, 2011, p. 15).

O processo tem que cumprir dois objetivos: a escolha menos onerosa as partes e
a0 Estado e conseguir o maior resultado de direito com 0 minimo de atos processuais
praticados ou despachos ordenados. O principio da economia processual é o: “principio
processual que recomenda sgjam 0s processos rapidos, providos de fases que se encerram por
preclusdo” (GAMA, 2006, p. 155). Isto quer dizer que, sempre que possivel, 0s atos que ndo
trouxerem prejuizo a defesa devem ser aproveitados. A intencdo do legislador eratamanha em
garantir este principio da economia processual, que editou no texto o seguinte: “Os servicos
de cartdrio poderdo ser prestados, e as audiéncias realizadas fora da sede da Comarca, em
bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando instalagdes de prédios publicos, de acordo

com audiéncias previamente anunciadas’ (JESUS, 2011 p. 185).

Aplicagéo do principio da economia processual — TJSP: “Compete a Justica Federal
julgar crime de falsificagdo de carteira expedida pela OAB, por ser o0 exercicio da
Advocacia servico de interesse da Unido. Reconhecida, em tal hipotese, a
incompeténcia da justica comum estadual, o processo deve ser anulado a partir da
sentenca proferida, e ndo do despacho de reconhecimento da deniincia, por ndo ser
este ata decisdrio e pro contrairar o principio da economia processua, de
conformidade com os arts. 567 e 108, § 1°, CPP" (TJSP, RT 618/310, apud
MIRABETE, 2000 p. 36).

Segundo este principio da celeridade processual, o processo deve ser 0 mais
rapido possivel, ocorrendo no menor tempo entre o fato delituoso e a resolugdo da lide. Isto
ocorrendo, o autor do delito ndo sera beneficiado pela prescricéo, ou sga, o direito do estado
de punir o infrator dalei seraaplicado.

Como no processo comum, 0 que Mmais atrasa as audiéncias € a questdo da citagdo
e a intimagdo. Para dar maior agilidade no Juizado Especial Criminal, impds-se como regra a
Ccitagdo pessoal no proprio juizado. “O interesse socia reclama solugdes imediatas para
resolver os conflitos de interesses e € uma exigéncia da tranquilidade socia” (MIRABETE,
2000 p. 37).
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5.2 OBJETIVOS DA LEI

S80 dois 0s objetivos da Lel n® 9.099/95: a composi¢do e a transagcdo penal,
visando sempre a reparacéo dos danos causados pelo infrator de crime de menor potencial

ofensivo e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade.

Se abandonar a finalidade do processo, segundo o Cédigo de Processo penal, que é o
de descobrir a verdade rol, dispde na Lei n® 9.099/95 que deve ser buscar, sempre
gue possivel, a conciliagdo ou a transagdo. Assim seu objetivo primordia € com um
minimo de formalidade, buscar a paz social, relativamente a prética das infraces
penais de menor gravidade (TJSP, apud MIRABETE, 2000 p. 38).

Antes desta lel, o normal era gque todo infrator da lel, sendo condenado pela
infracdo penal cometida, fosse privado de sua liberdade. Contudo, isso sO gerava gastos ao
erario e ndo ressocializava o individuo. Com a nova roupagem dada aos Juizados Especiais
Criminais, através dos institutos da composicéo e da transacéo penal, o inimigo da sociedade
€ apenado 0 mais breve possivel, tendo todos os seus direitos garantidos e a vitima ndo mais
fica aguardando anos para ver o seu problema resolvido, ou mesmo vendo o infrator sair
beneficiado pela prescricdo do crime cometido. Em suma, desenvolver o procedimento e

rapida solucéo do conflito de interesses, com a aquiescéncia das partes envolvidas.

5.3 MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Quando a Lei n° 9.099/95 foi promulgada, em seu artigo 61, consideravam-se
menor potencial ofensivo as contravencgdes penais e 0s crimes que a lel ndo cominasse pena
superior a um ano, excetuando as que a lei previsse procedimento especia (SANTOS,
RODRIGUES, 1999 p. 44).

Contudo, a Lei n® 11.313, de 28 de junho de 2006, trouxe nova reacéo,
modificando o artigo citado da mencionada lei, que ficou assim descrito: “ Consideram-se
infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencbes
penais e 0s crimes a que alei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa’ (JESUS, 2011 p. 25).

Damésio, lecionando sobre o tema, diz: “Infragcbes de menor potencia ofensivo
s80: @) as contravencdes, b) os crimes que alei comina pena méxima abstrata ndo superior a
dois anos, ou multa, cumulada ou ndo, de acordo como o parégrafo Unico da disposi¢do, com
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redacdo daLei n°11.313, de 28 de junho de 2006” ( JESUS, 2011 p. 25).

No entanto, com o advento da Lel n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
denominada Estatuto do Idoso, relata que nos casos desta lel, os crimes com pena de até
quatro anos também se enquadram como crime de menor potencia ofensivo. “Aos crimes
previstos nesta Lei, cuja pena maxima ndo ultrapasse 4 (quatro) anos aplicase o0
procedimento previsto na Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que
couber as disposicdes do Cadigo Penal e do Codigo de Processo Penal” (JESUS, 2011 p. 23).

Assim também entendeu o Tribunal de Alcada de S&o Paulo. Todas as
contravengbes penais, mesmo aquelas sujeitas a procedimento especial, consideram-se
infragdes de menor potencial ofensivo para os fins do art. 61 da Lel 9.099/95 (RIDTACRIM
(31/70, apud DE JESUS, 2011 p. 42). “E a contravencdo destinada & adequago tipica de
condutas que encerram menor gravidade, que constituem ofensas menores a ordem juridica,
tanto que é considerada, na doutrina, adotando-se a expressao feliz de Nelson Hungria, como
crime-ando” (PIZZAGLINI FILHO; MORAES, 1999 p. 25).

Conforme esta previstana Le de Introducdo ao Cédigo Penal:

Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer aternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo pena a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisio simples ou de multa, ou ambas. aternativa ou cumulativamente (PINTO,
2007 p. 525).

Em um conceito mais formal, crime € a previsdo de uma conduta delituosa sob o
aspecto da técnica juridica, do ponto de vista da lei. Estudos mostram que ha duas correntes
doutrinérias sobre o conceito de crime. Os mais classicos sustentam que crime é o fato tipico e
ilicito, entendendo a culpabilidade como pressuposto de aplicacdo da pena, conceito
defendido por Damasio, Mirabete e outros. Por outro lado temos os doutrinarios que
corroboram com a teoria tripartida, na qual crime é fato tipico, ilicito e culpavel, ou sgja, a
culpabilidade integra o conceito de crime. Esta tese tem como expoentes Guilherme Nucci e
Zaffaroni (DELMANTO, 2002).

Fato tipico € o comportamento humano juridico previsto em lei como infracdo
pena e que produz, de regra, um resultado. Ilicito é o que contraria o ordenamento juridico
como um todo, ou sgja, a relagdo de contrariedade entre o fato praticado e o ordenamento
juridico vigente. Culpabilidade € a reprovabilidade da conduta, em virtude da contradicéo
entre a vontade do agente e a vontade da norma.

Para que a conduta sga considerada como crime € necessario que a acdo ou
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omissdo tenha sido praticada por pessoa humana, que haja um nexo causal entre a condutae o
resultado e este tem que ser ilicito, ndo comportando auséncia de causa de justificagcdo ou
exclusdo de ilicitude e tem que ser culpavel, ou sgja, ndo pode o agente ser inimputavel, ele
tem que possuir potencial consciéncia de ilicitude e ndo se poderia exigir dele uma conduta
diversa.

Em caso de tentativa de crime, isto &

Iniciada a execucdo, ndo se consuma por circunstancias aheias a vontade do agente.
Ou sga, o tipo ndo se completa, ficando interrompido durante o seu
desenvolvimento. Portanto, tentativa € a execugdo comegada de um crime, que néo
chega a consumacao por motivos aheios a vontade do agente (DELMANTO, 2002
p. 25).

Causa obrigatéria de reducéo de pena prevista na parte geral do Codigo Penal, art.
14 11, deve-se fazer a diminuicéo abstrata da pena, para classifica-la, ou ndo, como sendo de
competéncia do Juizado Especial Criminal.

A respeito do crime tentado, Damésio leciona que: “A diminuicdo abstrata da
pena, para efeitos de enquadramento do crime na competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, faz-se nabase de um terco” ( JESUS, 2011 p. 28).

As contravengdes penais estdo elencadas no Decreto-Lel n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941 (PINTO, 2007, p. 611). Contudo, néo é f&cil a distingéo entre crime e contravencéo
penal.

No Brasil, sd ha dois tipos de infragdes penais. 1. Os crimes (também chamados
delitos) 2. as contravencfes. Na verdade, inexiste um dado exato que sirva de divisor
entre crime e contravencdo. Nem mesmo a diferenca entra as penas (LICP, art. 1°) é
critério suficiente, pois ha que podem ser punidos s6 com pena de multa. Tanto os
crimes quanto as contravengdes sao comportamentos que infringem mandamento
legais, que contem, como sangdo, a imposicdo de pena. A Unica diferenca entre
contravencdo e crime reside na maior ou menor gravidade com que a lei vé tais
condutas, denominando ‘‘contravencdo’’ as maislevese ‘‘crimes’ as mais brandas
(DELMANTO, 2002, p. 18).

5.4 AUTORIDADE POLICIAL PARA LAVRAROTCO

A Le dos Juizados Especiais Criminais inova em nosso pais uma forma
diferenciada de conduzir e julgar os processos criminais, agindo com mais celeridade,
punindo crimes que ndo trazem & tona a comogao da sociedade, e por isto ndo sdo apenados

com o cerceamento da liberdade, porém, seus autores devem ser punidos para que a sensacao
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de inseguranga ndo reine no seio de nossa nagdo.

A punicdo dos crimes de menor gravidade ou de menor potencial ofensivo foi a
plataforma da politica de seguranca publica utilizada na cidade de New Y ork, nos Estados
Unidos da América, para diminuir os autos indices de criminalidade. Baseado na “teoria das
janelas quebradas, a qual argumenta gque a toleréncia e desordem sdo a semente para a
ocorréncia de crimes mais sérios, assim como uma janela quebrada que da a impressao de
abandono e indiferenca e leva a quebra de outras’ (SILVA JUNIOR, 2008). Tendo a questio
judicia resolvidapelalel, agoratemos que debater sobre a questdo pré-processual .

O ponto crucia paraque alei, em sua fase pré-processual cumpra seus principios,
em especia o da celeridade e o da economia processual, € visumbrar quem alei elenca como
autoridade policial aluz do art. 69 da Lel dos Juizados Especiais Criminais: “A autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicoes
dos exames periciais necessarios’. ( JESUS, 2011, p. 44).

A questdo envolvendo o conceito de autoridade policial € muito complexa, pois
para o direito administrativo autoridade policial seriam todos os agentes publicos que
possuam o poder de policia. Entretanto a Carta Politica de 88 e o CPP tém um entendimento
diferenciado. A Congtituicdo Federal (1988) conferiu aos delgados o comando da Policia
Civil, cabendo a esta a apuragdo das infraces penais, ressalvada as de competéncia da Uniéo
e excetuando os crimes de competéncia da justica militar. (PINTO, 2007, p. 48).

O Cadigo de Processo Penal reza que € de competéncia da policia judiciaria
apurar 0s crimes em sua circunscricdo: “A policia judicidria sera exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas circunscricbes e tera por fim a apuracéo das
infragdes penais e da sua autoria’ (PINTO, 2007, p. 631).

Ha uma diferenca legal entre autoridade e agente da autoridade. Assim sendo, a
Policia Civil jamais podera ser dirigida por outro agente publico ou pessoa comum anéo ser o
delegado de carreira. Vé-se claramente que a lel se refere distintamente entre a autoridade
policia e seus agentes. Corroborando com este entendimento temos ainda o art. 301 do
mesmo diploma legal: “Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
dever&o prender quem guer que sgja encontrado em flagrante delito” (PINTO, 2007 p. 648).

Neste contexto ha um grande equivoco de que os policiais militares seriam
agentes da autoridade policial. Ora, se assim fosse, 0 delegado também seria agente do
promotor ou da promotoria, pois seu trabalho serve de subsidio para que o promotor de

justica, autor da acéo penal, dé continuidade a persecucdo pena. Ndo queremos aqui diminuir
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a importancia do delegado de policia, pretendemos sim ocupar 0 nosso lugar de direito e
histérico. A respeito da histéria policial em nosso pais o Mestre Silva Janior nos ensina:

E histérico o argumento de que os policiais militares sio agentes da autoridade
policial, e ndo autoridade. O assunto, aparentemente poeril, acaba por refletir-se no
cotidiano policial e, consequentemente, na promocdo da seguranca publica. Esse
cenério remonta as milicias que no Brasil Colénia, desempenharam importante papel
na defesa interna e territorial, em face das constantes investidas europeias, e que, na
Republica, tomaram afeicdo de exército provinciais, dada a intencdo republicana de
se adotar um modelo confederativo de “Estados Unidos do Brasil” e, bem por isso, 0
treinamento inicial fora dada por oficiais da Primeira Missdo Francesa, que aportou
no Estado de Sao Paulo em 1906, durante o governo de Jorge Tibirica. Ja a origem
“judicidria’ da policia investigativa se deve ao fato de que. Com a vinda da familia
real portuguesa para 0 “Reino Unido”(10808), as funcGes de Chefe de Policia
ficaram a cargo de um intendente-geral, do qual se exigia “notével saber juridico” .
Mais tarde, o exercicio dessas funcdes passou para 0s magistrados, notadamente em
“Juiz de Ford’ e, em 1871, sairam de suas maos e retornaram as de homens de
“notével saber juridico”, aos quais cabia a conducdo do inquérito policial criado
pelaLei n°2.033, de 20 de setembro de 1871 (SILVA JUNIOR, 2008 p. 49).

E inegével que a autoridade policial & luz do CPP é o delegado de carreira,
entretanto o parégrafo unico do artigo 4° do Codigo de Processo penal ndo descartou outros
funcioné&rios publicos que concomitantemente sdo  autoridade. “Parégrafo Unico. A
competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por
lel sgja cometidaa mesmafungdo” ( PINTO, 2007, p. 633).

Para grande parte dos doutrinadores as autoridades administrativas seriam 0s
agentes publicos em gera que possuem o poder de policia. O professor Damasio assim

explica

Considerando que autoridade é qualquer agente publico com poder legal parainfluir
na vida de outrem, o qualificativo “policial” serve para designar agentes publicos
encarregado do policiamento. Assm podemos, lato sensu, conceituar autoridade
policial como todo servidor publico dotado de poder legal de submeter pessoas ao
exercicio da atividade de policiamento (JESUS, 2011, p. 53).

Neste prisma ndo ha duvidas que o policial militar sgja autoridade para
confeccionar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, conforme texto da Carta de S&o Luiz
do Maranhdo, de autoria do Colégio dos Desembargadores Corregedores Gerais de Justica do

Brasil, reunidos no XVl Encontro Nacional, realizado em marco de 1999:

Autoridade Policial, na melhor interpretacdo do art. 69 da Lei 9.099/95, é também o
policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuic¢do exclusiva da
policia judiciaria a lavratura de termos circunstanciados. O combate a criminalidade
e a impunidade exige atuacdo dindmica de todos os érgéos de seguranca publica.
(COLEGIO DOS DESEMBARGADORES GERAIS DE JUSTICA DO BRASIL
1999, apud SILVA JUNIOR, 2008, p. 73).



48

Este € o0 mesmo entendimento a que chegaram os Coordenadores de Juizados
Especiais, reunidos em Vila Velha — ES, em maio de 2000, na realizagdo do VII Encontro
Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais: Enunciado 34 — Atendida as
peculiaridades locais, 0 termo circunstanciado de ocorréncia podera ser lavrado pela policia
civil ou militar.

Os membros do parquet tiveram uma visdo ainda mais estendida, de quem é
autoridade junto a Lel dos Juizados Especiais Criminais. A expressao “autoridade policia”,
prevista na Lei n° 9.099/95, abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento da
infrac@o penal no exercicio do poder de policia

A Comissdo Nacional de Interpretacéo da Lel 9.099/95 assim deliberou sobre a
guestdo:

[...] no que diz respeito as infragBes penais de menor potencial ofensivo, qualquer
agente publico que se encontre investido da fungdo policial, ou sgja do poder de
policia, pode lavrar o termo circunstanciado ao tomar conhecimento do fato que, em
tese, possa configurar infragdo penal, incluindo-se aqui ndo s as policias federa e
civil, com funcdo institucional de policia judicidria da Unido e dos Estados,
respectivamente (art. 144 § 1°, inciso 1V, e § 4°, da CF), como a policia rodoviéria
federal, a policia ferroviéria federa e as policias militares (art. 144, incisos 11, 111, e
V, da CF) (SILVA JUNIOR, 2008, p. 80).

Conforme ficou evidenciado acima, a atribuicéo legal para a lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia € da Policia Federal e das policias civis, dentro de suas
respectivas éreas de atuagdo, contudo, é facultado tanto as policias militares quanto a Policia
Rodoviéria Federal, o poder de confeccionar tal documento.

Esse ndo é o entendimento apenas dos operadores do direito. Os doutrinadores,
gue pensam o direito, também entendem que a lavratura do TCO pelas policias militares vem
somar com a seguranca publica. Com mais este servico tanto o Estado quanto a populagéo sO
tém a ganhar. Vegamos as vantagens. diminui 0 prejuizo para o policiamento ostensivo
preventivo, ja que evitara o duplo deslocamento da viatura, com a desnecessaria perda de
tempo; diminuird a quantidade de servico para a reparticéo policial, que é justamente o que a
lel dmeja acangar; valoriza o trabalho dos Delegados de Policia, que atualmente consomem
muito tempo instruindo inquéritos policiais de delitos de diminuta significancia socia e evita
também os transtornos injustificados para as partes e testemunhas, com o retardamento da
solucdo do problema.

Além do mais, ndo ha de se falar em invasdo de competéncia da PM nas
atribuicdes da Policia Civil, pois cabe a autoridade da policia judiciéria a presidéncia de
inquéritos, com ressalva as de competéncia da Unido e da Justica Militar, lavratura de auto de
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prisdo em flagrante, requisicdo de exames periciais junto a Policia Técnico-Cientifica,
audiéncia de testemunhas, interrogatério do indiciado, reconhecimento de pessoas etc.

O inquérito policial, embora dispensavel, € um procedimento publico e oficial,
que tem afuncdo de reunir elementos necessarios & apuracdo da prética de uma infracéo penal
e de sua autoria. Resumindo, a funcéo da policia judicidria compreende toda investigacéo e
producdo extrgjudicial de provas, sendo conduzidas por Delegados de Policia de carreira.

Jano que diz respeito a Lei n° 9.099 ndo ha de se falar em funcéo investigatoria,
nem atividade de policia judiciaria. N&o esta expresso na lei exclusividade da autoridade de

policiajudiciéria na confecgcdo do TCO. Pois como leciona Damésio:

Este € apenas um breve, embora circunstanciado, registro oficial da ocorréncia sem
gualquer necessidade de tipificac8o legal do fato, bastando a probabilidade de que
constitua alguma infragéo penal. N&o sendo necessario qualquer tipo de formagéo
técnico-juridica para se efetuar esse relato (JESUS, 2011, p. 16).

Concordamos com o referido autor quando este relata que:

E uma superposicdo de esforcos e uma infrigéncia a celeridade e & economia
processual, o policia militar, tendo lavrado o respectivo taldo de ocorréncia fosse
obrigado a encaminha-lo ao Distrito Policial, reparticdo cujo trabalho se quis
aiviar, a fim de que o Delegado, apds um periodo variado de tempo, repetisse
idéntico relato, em outro formulério, denominado boletim de ocorréncia (JESUS,
2011, p. 62).

Apesar de a maioria esmagadora perceber que a lavraturado TCO pelaPM € um
grande avanco no combate a impunidade e traz maior tranquilidade para as comunidades,
principamente as mais carentes, onde o efetivo policial é reduzido e apenas uma RP tem que
patrulhar incontaveis bairros, com uma populagdo sempre crescente. Ha aqueles que
entendem que o PM n&o tem preparo técnico-juridico que os habilitem nesta nova esfera de
atribuicoes.

Para debatermos sobre este assunto, analisamos a seguinte indagagdo: as
faculdades de direito ensinam seguranca publica? A Resolugdo n° 9, de 27 de setembro de
2004, da Camara de Educacéo Superior, instituiu as diretrizes curriculares nacionais do curso
de graduacéo em direito, assim descrito:

O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, ao perfil do graduando, solida
formacdo, geral, humanista e axiolégica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacdo e valorizacdo dos fendmenos juridicos e

sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica gue fomente a capacidade e a aptidao
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para a aprendizagem autdbnoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da ciéncia do direito,
da prestacédo da justica e do desenvolvimento da cidadania.
Observa-se claramente que o bacharel em direito nada tem a ver com seguranca

publica, ainda que culturamente haja essa tentativa de fusdo.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica indica quatro eixos elementares a
formagd@o do profissional de seguranca publica: 1. O sujeito e as interagBes no
contexto da seguranca publica; 2. Sociedade, poder, estado, espaco publico e
seguranca publica; 3. Etica, cidadania, direitos humanos e seguranca publica4.
Diversidade, conflito e seguranca publica (SILVA JUNIOR, 2008, p. 74)

Além do mais, hoje nas escolas de Direito se ensinam muito mais leis do que o
direito na sua esséncia. O policia de ruatem, por assim dizer, um termdmetro social: ele lida
diretamente com a comunidade, tem uma visdo mais aproximada da reaidade e dos
problemas vividos pela populacdo onde ele patrulha. Em suma, ele € o para-choque da
sociedade.

Destarte, 0 argumento de que para lavrar o TCO tem que ser bacharel em Direito,
esse problema também estaria sanado, pois 0 Estado de Goias foi um dos pioneiros no Pais a
exigir, para o ingresso no CFO, que o candidato teria que ser bacharel em direito, e para
ingressar no CFP ser possuidor de qualquer curso superior, reconhecido pelo MEC.

Além do mais, o cadete fica dois anos no curso de formac&o para ser declarado
Aspirante; quando galga o posto de Capitdo tem como um dos requisitos para a promocao ao
posto de Major, cursar e concluir com aproveito o Curso de Especidizacdo em
Gerenciamento de Seguranca Publica, e para ser Coronel, tem que possuir o Curso Superior
de Policia. Para as pragas, 0 candidato, apés ingresso nas fileiras da Corporacdo, tem que
concluir com aproveitamento o Curso de Formacgdo de Pragas, que tem duracéo de oito a dez
meses e ao final é promovido a Soldado. As promogdes a cabo, 3° sargento e 2° sargento séo
pel os critérios de antiguidade ou merecimento, sendo este Gltimo uma prova a respeito de toda
a doutrina utilizada na PM, mais precisamente o Procedimento Operacional Padréo. Para ser
promovido a 1° Sargento é obrigatério que 0 2° Sargento sgja possuidor do Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos, que tem duracdo aproximada de 6 meses.

Vae resaltar que em todos os cursos ha na grade curricular disciplinas de direito
penal, processual penal e humanos, além dos direitos castrenses.

Ora, entdo ndo visumbramos nenhum plus a mais que o Delegado teria e 0 PM
ndo, a ndo ser o cilme institucional. Mais uma vez ndo observamos 0 Motivo para que a

autoridade de policia judiciaria tenha que refazer tudo o que o PM ja fez narua, demandando
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tempo e dinheiro, e ndo trazendo nada de novo ao processo.

5.5 LEI DOS JUIZADOS CRIMINAIS E OS CRIMES MILITARES

Os crimes militares so divididos em duas categorias. 0s crimes militares préprios
e 0s crimes militares improprios. A primeira engloba apenas 0s crimes de natureza militar e,
por conseguinte, somente militares podem cometé-los, excetuando-se o crime de insubmisséo,
que apesar de ser um crime propriamente militar, sO pode ser cometido por civil.

Na segunda estdo os crimes que tém previsdo legal tanto na legislagdo comum
quanto na castrense.

O texto origina da Lel n° 9.099/95 nada dizia a respeito da mencionada lei ser
aplicada na Justica Militar, quando o infante cometesse conduta criminosa que se enquadrasse
na categoria de crimes de menor potencial ofensivo. Porém, a Lei n° 9.839, de 27 de setembro
de 1999, inserindo na Lei dos Juizados Especiais 0 artigo 90-A, expressa taxativamente a
proibicdo desta lei aos crimes militares, tanto os proprios, quanto os impréprios (JESUS,
2011, p. 161).

Sendo assim, os institutos da composicéo civil, transagéo penal, representacéo e
suspensao condicional do processo, previstos na Lei n° 9.099/95 ndo se aplicam aos crimes
militares.

A jurisprudéncia era pacificada no STF e no STJ, onde ambas as cortes eram
favoravels a aplicacéo da retromencionada lel aos crimes militares, com resalva aos crimes
militares proprios, pois todas as instituigdes militares sdo regidas pela hierarquia e disciplina

Ha doutrinadores que chegam a classificar a nova lei como inconstitucional, ja
que fere o principio da isonomia, chegando a citar como exemplo um militar estadual, que
estando em servico propriamente militar, entra em luta corporal com outro militar estadual,
também em servico, e um civil. Dessa desavencga sairiam os dois Ultimos com lesdo corporal
leve. Se assim ocorresse 0 militar agressor seriajulgado pela justica castrense estadual, por ter
ferido o outro militar e pela justica comum, por ter ferido o civil. Pelo segundo crime iria o
militar para o Juizado Especial Criminal onde teria direito a todas as benesses trazidas pela
novalei, enquanto pelo primeiro néo.

O gue os doutrinadores ndo conseguem ver é que ao brigar com outro militar, ele
feriu ndo apenas a pessoa, como no caso do civil, ele feriu a honra e o sentimento militar e

estes ndo cabem ao militar agredido transacionar. Devemos levar em conta, ainda, que a



52

Justica Militar, historicamente, era a Justica do Comandante, umavez que € ele que aplicava a
sentenca ou absolvia o militar infrator.

Ao ferir o civil, ndo foi apenas o nome do militar que estava em “xeque’e sSim 0
nome da corporacdo que esta personificado em cada militar devidamente escalado de servico
ou simplesmente pelo fato de estar fardado.

Por tudo isso que foi descrito é que somos a favor do cumprimento na integra da
novale. Entdo se um policial militar do Estado de Goias cometer algum crime militar, sgjade
menor potencial ofensivo ou ndo, e for preso em flagrante, devera este se ver processado e
julgado pela Justica Militar Estadual .



6 ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei n° 4898/65, lei de abuso de autoridades, diz ser crime qualquer atentado a
liberdade de locomocgao, conforme esté4 disposto no artigo 3°, letra "a’: "Congtitui abuso de
autoridade qualquer atentado: & liberdade de locomocao; [...]” (PINTO, 2007, p. 120).

Também considera crime quem ordena ou executa medida privativa de liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso do poder: “Art. 4°. Congtitui crime de
autoridade; a) Ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso do poder” [...]” (PINTO, 2007 p. 120).

O que observamos como diferencial destalei € o seu artigo 5°, que discorre sobre
guem é considerado autoridade a luz desta, ndo deixando pairar qualquer divida a respeito:
“Considera-se autoridade para efeito desta lei, quem exerce cargo, emprego ou funcéo
publica, de natureza civil, ou militar, ainda transitoriamente e sem remuneracéo [...]” (PINTO,
2007 p. 120).

Neste prisma, enquanto o policial esthd fazendo o policiamento ostensivo e
preventivo, objetivando a manutencéo da ordem e paz social, ndo ha de falar em abuso de
autoridade, até porque ele tem o poder discriciondrio de onde ira patrulhar, logicamente
respeitando a propriedade individual. Mas quando ocorre um crime, € dever do policid ir ao
encalco de seu autor e efetuar a prisdo deste. Nota-se que ai ha um ato vinculado e néo
discricionario, para que hajaa prisao € necessario que primeiro ocorra o crime.

Vae sdientar que o delegado de policia, sgja federal ou civil, tem a sua
discricionariedade e ndo esta vinculado ao que é relatado pelo policial condutor, ao ponto da
jurisprudéncia dizer que o delegado néo € apenas um homologador de TCO e de autos de
prisdo em flagrante. Tal fato é explicitado no Habeas Corpus a seguir:

Habeas Corpus n° 373.564/63. Julgado em 30/11/2.000, 8* Camara, Relator: Roberto
Midolla. PREVARICACAO — Delegado de Palicia, que deixou de lavrar autos de
prisdo em flagrante de acusado que nessa situac8o se encontrava iniciando somente

o Inquérito Policial — Caracterizacdo — Inocorréncia: - Inteligéncia: art. 319 do
Cadigo Penal. — Inocorre o delito do art. 319, na conduta de Delegado de Policia que
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deixou de lavrar o0 auto de prisdo em flagrante de acusado que nessa situacéo se
encontrava iniciando somente o Inquérito Policial, pois a regra da lavratura do auto
de priso em flagrante em situacfes que exijam, nédo é rigida, sendo possivel certa
discricionariedade no ato da Autoridade Policial, que pode deixar de fazé-lo em
conformidade com as circunstancias que envolvem cada caso. (RITACRIM apud,
SILVA JUNIOR, 2008, p. 69).

E clara esta vis3o de discricionariedade da autoridade de policia judiciaria, que a
jurisprudénciaja é pacifica. Ve amos.

Habeas corpus n° 321.388/2, julgado em 07/05/1.998, 162 Camara, Relator: Eduardo
Pereira ACAO PENAL — ImputacZo de delito de prevaricagio a Delegado de Policia
gue, recebendo criangas que haviam elaborado e detonado bombas, deixa de labrar
boletim de ocorréncia — Trancamento — Necessidade: - Inteligéncia: art 319 do
Caodigo Penal, art. 231 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 234 do ECA —
Deve ser trancada a agdo pena em que se apura o delito de prevaricagdo na conduta
de Delegado de policia que, recebendo criancas que haviam elaborado e detonado
bombas, deixa de providenciar boletim de ocorréncia, ndo sendo movido por
interesse ou sentimento pessoal, sendo certo que, embora deva a Autoridade Policial,
ao receber noticia de crime, lavrar o flagrante ou o boletim de ocorréncia, goza ela
de poder discricionério de avaliar se efetivamente esta diante de noticia procedente,
ainda que em tese e que avaliados perfunctoriamente os dados de que dispde, ndo
operando como mero agente de protocolo, que ordena, sem avaliagdo alguma,
flagrantes e boletins indiscricionariamente (RTACRIM, apud, SILVA JUNIOR,
2008, p. 69).

Assim, para 0 exercicio de sua funcéo judiciaria, € o Delegado de Policia Civil ou
Federa que determina, por fim, a “fundada suspeita’ que pesa contra o acusado conduzido a
sua presenca.

Mas 0 que aconteceria se 0 policial militar efetuasse uma prisdo em flagrante,
sendo cometido um crime de menor potencia ofensivo, conduzisse até o distrito policial,
vitima, testemunha e coercitivamente o autor? Chegando a delegacia, o delegado, usando de
seu poder discricionario, ndo vislumbrasse nenhum crime e, por conseguinte ndo tomasse
nenhuma atitude a n&o ser liberar todos?

Nesta hipotese teria o policial militar cometido crime de abuso de autoridade
descrito no art. 3°, letra"a' da Lei n° 4.898/65, ja que ao conduzir coercitivamente 0 Suposto
autor cerceou-lhe o direito de locomogdo. Agora imaginemos que para fazer a condugdo o
policial usasse de forca necesséria, para quebrar a resisténcia do suposto autor, causando-lhe
lesBes corporais. Poderia o policial alegar estrito cumprimento do dever legal e lavrar o auto
de resisténcia a prisdo, em um crime que ndo existiu? Acreditamos que essa situacéo sO
serviria de agravante na agéo pena publica de abuso de autoridade.

Para evitar essa situacéo, poderia o policia militar levar a notitia criminis até a
autoridade de policia judiciaria e esta iria cumprir no que diz o art. 6° do CPP. Imaginem o

transtorno e a demora que ocorreria se isto acontecesse.



CONCLUSAO

Apbs a segunda metade do século passado, depois dos horrores cometidos contra
a humanidade na 22 grande guerra, a comunidade mundial ndo podia ficar inerte e, através da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, definiu garantias que sob hipotese alguma
poderiam ser desprezadas. Entretanto, no Brasil, durante os anos 1960, alguns desses direitos
foram violados, e para garantir que novamente tais barbaries ndo fossem praticadas, a
assembléia constituinte na década de 1980, durante a redemocratizacdo do pais, inseriu no
texto da Carta Magna de 1988, como um dos seus principios basicos, ou melhor, como
fundamento: a dignidade da pessoa humana. Esse fundamento é de tamanha importancia que,
além do artigo 1° da CF/88, o legidlador constituinte também inseriu no artigo 5° varios
incisos que sdo relacionados aos direitos humanos. Para garantir seu cumprimento ao longo
do tempo, colocou o referido artigo como clausula pétrea, quer dizer, que ndo pode ser
revisto.

Nesta 6tica ndo pode nenhuma acéo, seja por parte do governo, seja por parte dos
seus agentes ou por particulares, violar os direitos humanos. Além do mais, todos ndo devem
medir esforgos para que nenhuma pessoa sofra qualquer violagdo a seus direitos,
principalmente quanto aos direitos da pessoa humana. Garantir esses direitos ndo quer dizer
apenas fazer a sua parte, mas também auxiliar agueles que ndo estejam cumprindo seu dever
sgja por qual motivo for.

Ao estudar a histéria de Goiéds, analisando toda a trgjetéria e importancia da
gloriosa Policia Militar do Estado de Goias, vé-se claramente que a PM sempre foi a méo
amiga da sociedade goiana, € com ela que a populagdo sempre contou em seus suplicios.
Contudo, a gama de responsabilidade historicamente é a mesma. Nos dias atuais nota-se uma
crescente onda de violéncia contra as pessoas em todo pais, principalmente nos grandes
centros.

Por mais que as forcas policias atuem, sga através da PMGO realizando o
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policiamento ostensivo preventivo, através da realizagcdo das ocorréncias pro ativas como as
visitas solidarias, visitas solidarias e as reunides mensais ou ainda nas ocorréncias reativas
como prender em flagrante quem estegja cometendo crimes ou confeccionando o boletim de
ocorréncia, segja através da Policia Civil nas investigagdes criminais. Os crimes continuam
acontecendo e em uma escala que ultrapassa a normalidade. O Poder Judiciario ndo consegue
julgar todos 0s processos, e com isto varios infratores da lel saem ilesos, ja que quando sdo
julgados a pretensdo punitiva ja esta prescrita. No intuito de mudar esse quadro, o governo
federal sancionou aLei n°9.099/95 que cria no pais os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
objetivando, sempre que possivel, a reparagdo do dano sofrido pela vitima e a aplicagéo de
pena ndo privativa da liberdade. Essa Lei diz ainda que €la serd regida pelos principios da
simplicidade, informalidade, economia processual, oralidade e celeridade.

Contudo, nem todos os crimes sdo amparados pela mencionada lei, somente as
contravengdes penais, sejam quais forem as penas, e 0s crimes cuja pena maxima abstrata ndo
ultrapasse dois anos, cumulando multa ou ndo. Contudo o Estatuto do Idoso ampliou este rol,
onde os crimes definidos naguela lei, cuja pena sgja de, no maximo, quatro anos Sseréo
julgados conforme a Lei n°® 9.099/95. Reza a Lei dos Juizados Especiais Criminais que ao
tomar conhecimento do fato delituoso, a autoridade policial devera apresentar o0 autor ao
Juizado competente. N& sendo possivel, deverd lavrar o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, quando o infrator dalei se comprometer a comparecer em juizo, com dia e hora
pré-determinados.

A grande incognita que ainovadora lei trouxe & quem € a autoridade policial para
lavrar 0 TCO? Se o legidlador tivesse elencado quem € ou quais policiais poderiam ser
autoridade policial, ndo se teria que debater 0 assunto. Contudo, apés andlises de vérias
doutrinas e julgados, conclui-se que qualquer policial em servico é autoridade policial perante
alLel n°9.099/95. Basta observar que a Lel n° 4898/65 define o termo autoridade e o0 adjetivo
policia sdo aqueles elencados no artigo 144 da Carta Magna. Anaisando o principio da
informalidade, ndo teria porqué o delegado refazer todos atos praticados pelo policial de rua
para depois envialo ao juizo competente. Contudo, deve-se fazer uma ressalva que o
documento confeccionado pela praca policial militar, deve ter a chancela do oficia da Policia
Militar do Estado de Goiéds, pois tanto o delegado quanto o oficia tem que ser
obrigatoriamente bacharel em direito.

Sendo o policia militar autoridade para lavrar o TCO, fica o delegado com maior
tempo para se dedicar a elucidacdo de crimes mais complexos, aém da economia que traria

a0 erdrio, pois grandes distancias deixariam de ser percorridas, entre o local do fato e a
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delegacia de policia. A populacdo ficaria mais segura, ja que apenas uma viatura patrulha
va&rios bairros e ndo teria que se dedocar até o DP, desamparando os cidaddos daguela
localidade.

Tragando um paralelo entre todas as atividades praticadas por esta magnifica
corporacdo e 0 grande avanco que a Lei do Juizado Especial Criminal trouxe aos processos
criminais, ndo ha duvidas da capacidade e da competéncia que os oficiais policiais militares
possuem para figurarem como autoridade policial junto aLe n®9.099/95. S&o inquestionavels
os beneficios alcancados com lavratura do TCO pela PM em todo Estado de Goias, assim
como ja é realizado com sucesso ha anos em outros Estados federativos.

N& ha de se falar em usurpacdo de funcdo por parte da PM, e sm de
responsabilidade residual, hgja vista que quando um o6rgéo, por algum motivo, ndo consegue
cumprir sua missao, tem a PM o dever de cumpri-la. 1sso ocorre corriqueiramente, ja que um
dos deveres legais do delegado € ir ao local do fato a fim de colher dados para a investigacéo
policial. Contudo, €les sdo vistos apenas em crimes de homicidios ou de grande clamor socidl,
nos demais crimes € o policia militar que colhe todos os dados e repassa a quem de direito.

Assim como nossos legisladores, também devemos inovar e ousar na busca de
solucBes mais eficientes para a seguranca publica, pois, mais do mesmo, ndo reduz os indices
de criminalidade e nem t&o pouco traz seguranca real a sociedade goiana. A Policia Militar do
Estado de Goias deve concretizar o ciclo completo de policia, com o intuito de cumprir na
integra o seu papel constitucional e trazer cada vez mais seguranca a populacéo goiana.

Este trabalho teve por objetivo propor que a lavratura do TCO sga feita pelo
Policial Militar. Uma vez que este profissiona de seguranca publica se enquadra como
autoridade policia a luz da Lei de Juizados Especiais, fato ja entendido pelas policias
militares dos Estados de Alagoas, Mato Grosso do Sul, S&o Paulo e também todos os Estados
da regido sul do Brasil. Assim, em estudos futuros, seria de grande valia que se fosse feita
viagens in locu nestes estados que ja implementaram o ciclo completo de policia, para que
pudesse certificar das vantagens ou desvantagens com a experiéncia.
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