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"Ndo basta ensinar ao homem uma especialidade. Porque se
tornar4 assim uma méquina utilizdvel, mas nio a personalidade. E neces-
sirio que adquira um sentimento, um senso pritico daquilo que vale a
pena ser empreendido, daquilo que é belo, do que é moralmente correto.
A ndo ser assim, ele se assemelhard, com seus conhecimentos profissio-
nais, mais a um céo ensinado do que a uma criatura harmoniosamente
desenvolvida. Deve aprender a compreender as motivacdes dos homens,
suas quimeras e suas anglistias para determinar com exatidio seu lugar

exato em relagio aos seus préximos e & comunidade.”

Albert Einstein
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INTRODUCAO

O presente trabalho, resultado de cuidada pesquisa, tem
por objetivo analisar as atividades desenvolvidas pelos inte-
grantes da Policia Militar do Estado de Goids junto ao setor di-
plomédtico. Na elaborac8o da situac8o-problema levou-se em conta
que este Estado-Membro circunscreve toda a drea onde se localiza
a capital da Republica. Haja vista que, por sua condic8o estra-
tegica, encontra-se nesta drea a maior parte das representacdes

estrangeiras.

Perseguindo a hipétese da existéncia de falhas cometidas
por integrantes da citada instituic8o militar, o trabalho tem
por finalidade, também, mostrar os reflexos negativos ocasiona—
dos nas &areas federal e estadual. Em virtude desses eventuais
procedimentos incorretos, advindos de um policiamento desprepa—
rado, poderd ficar comprometido o bom relacionamento da Policia

Militar do Estado de Goids com o Corpo Diplomatico.
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Neste trabalho, como instrumento para coleta de dados,
foi aplicado um questiondrio e realizada uma pesquisa bibliogra-
fica que se complementou com consultas a 6rglos especializados,
tais como: Itamaraty, 5.© Batalh8io de Policia Militar do DF (Ba-

talh8o Rio Branco) e Embaixadas estrangeiras.

A idéia central gue orientou a elaboracdo e execucdo da
pesquisa foi a de que — embora o trabalho da Policia Militar do
Estado de Goids esteja em niveis considerados bons -~ torna-se
imprescindivel na instruc8o0o de policiais militares assuntos per-—
tinentes a imunidades diplomaticas. Haja vista, ainda, dgue pas-
sam pelo nosso Estado todas as rodovias que d&o acesso a capital
da Reptblica, onde reside a grande maioria dos chefes diplomati-

CcOs.

Um outro fator que deve ser levado em consideracdo € que
nosso Estado dispde de um variado potencial turistico: ©Balto de
Itiguira, Caldas Novas, Cidade de Goids, Trés Ranchos, Salto do
Corumbd, Pirendpolis s8o locails bastante procurados pelos turis-
tas. Além dessas, outras localidades s8o visitadas constantemen-—
te por autoridades diplomaticas, dentre as guais se incluil Goié-

nia.

0O trabalho ora apresentado estd estruturado em trés ca-
pitulos nos quais é desenvolvida a seguinte matéria:

- A Imunidade Diplomatica e a Policia Militar;

- Histérico e conceito de diplomacia, com é&nfase para
itens relativos & imunidade. Um capitulo é dedicado a metodolo-

gia utilizada para o desenvolvimento do trabalho.

Visando enrigquecer a pesquisa efetuada, encontra-se, em




anexo:

- uma lista de enderecos dos consulados existentes no
Estado de Goiéds;

- cbpia dos documentos de identificac8o funcional dos
embaixadores, agentes diplomdticos e funciondrios das embaixa-—
das. Pode-se observar que cada carteira apresenta uma cor deter-
minada com o objetivo de facilitar a identificac8o;

- cépia do item "Veiculos do Corpo Diplomético" retirado
do Manual de Policiamento e Fiscalizac8o de Transito do DETRAN -
DE;

- gréficos para uma melhor avaliac8o dos resultados da

resguisa.

Trata-se de tema que, apesar de ser de sumo interesse,
ainda n8o mereceu atenc8o dos estudiosos das lidee diplométicas

e militares. Neste sentido, esta monografia & pioneira.
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CAPITULO I

CONSIDERAGCOES GERAIS

1. Apresentacéo

1.1. Imunidade Diplomatica e a Policia Militar

Muito embora seja um tema novo, no que diz respeito a
resquisa e com incipiente referencial tedrico para compor um
trabalho técnico-cientifico, procuramos colher subsidios que
possam, efetivamente, contribuir para o aprimoramento da instru-
¢80 pertinente, ministrada nos Centrog de Formac8o desta Corpo-
racdo. E, ainda, pretendem-se oferecer sugestles visando: a) me-—
lhorar os trabalhos executados por integrantes desta centendria
Instituig8o; b) dar origem a iniciativas de aproveitamento desta
pesqguisa em outras corporacdes policiais militares que desenvol-

vem atividades ligadas a diplomacia.

Sabe-se que na capital da Reptblica existe uma unidade
operacional com a miss8o especifica de prestar seguranca & &area

diplomdtica, desenvolvendo um trabalho pioneiro e merecedor de
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elogios.

O Batalhdo Bardo do Rio Branco se encarrega exclusiva-
mente da seguranca fisica dos agentes diplomidticos e dos locais
ocupados pelas missGes. Os habituais deslocamentos dentro do pe-
rimetro do Distrito Federal dependem da preparac8o prévia de um
esquema tatico. Nada pode escapar ao controle dos integrantes do
Batalh&o que devem, diuturnamente, estar capacitados a lidar com

gualquer situacdo gque envolva o corpo diplomdtico.

Assim, diante da importéncia do tema, foram abordados
aspectos que se vrelacionam com as atividades envolvidas pelas
diversas unidades localizadas na capital e interior - principal-
mente as que se situam na divisa do Estado de Goids com o Dis~
trito Federal - como também aquelas que s8o dotadas de pbdlos tu-

risticos na area sob sua jurisdicdo.

Desta feita, ser8o apresentadas sugestBes para otimiza-
¢80 das formas de relacionamento gue ocorrem durante os contatos
de policiais militares com autoridades gque gozam de imunidade
diplomédtica. Tais sugestBes referem-se & combinac8o de esforcos
visando estabelecer um aperfeicoamento das relacSes sociais en—
tre a Policia Militar e representantes de paises estrangeiros,

que circulam dentro do Estado de Goias.

1.2. Enunciado do Problema

No mundo moderno, a comunicacio social tem-se evidencia-
do como uma necessidade didria dos seres humanos. A convivéncia
em sociedade, sem davida nenhuma, requer de todos uma adaptacio

ao meio, num processo de socializac8o pela aprendizagem de nor-
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mas e padrdes requeridos pela sociedade; por imposic8o ou no,

os policiais militares tém que a elas se sujeitaremn.

Neste contexto, €& necesséario que o relacionamento entre
as pessoas, representantes ou nao de instituicBes, aconteca de
forma exemplar. Tanto assim ¢é que estudiosos e organizacBes se
preocupam em analisar a comunicac8o social nos diversos ramos
das atividades humanas, para tornéd-la mais compreensivel e, con-—

seqliientemente, mais eficaz.

A Policia Militar do Estado de Goids atua, como ja se
disse, num Estado que circula em todo o Distrito Federal, onde
se encontra a maior parte das representacBes estrangeiras e seus
representantes, os quais, por sua vez, transitam pelo nosso ter-—
ritério seja em raz8o de lazer ou negbécios. Destarte o relacio-
namento com essas autoridades tanto é inevitdvel quanto requer

um tratamento especializado por parte da Policia Militar.

Os diplomatas, por serem autoridades que representam
seus paises no Brasil, junto ao qual s8o acreditados, personifi-
cam relacles internacionais pelas quais o Brasil deve zelar Prara

que Jjamais sejam estremecidas.

No afé de cuidar para que o relacionamento entre o Bra-
81l e os paises acreditados seja o melhor possivel, destaca-se,
obviamente, a seguranca dos representantes diplométicos, o que
significa que nessa miss8o a Policia Militar do Estado de Goias

participa e deve, portanto, realizar um policiamento exemplar.

O relacionamento entre o setor diplomdtico e a Policia

Militar, em caso de falhas, podersd refletir em &ambito nacional,
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o que, além de macular o nome da Corporacdo, btrara, em conse-

qliéncia, perdas que podem ser irreparaveis.

1.3. HipOteses

Primeira Hipotese - a forma de comunicac8o social dos
integrantes da Policia Militar do Estado de Goids reflete dire-

tamente no relacionamento com o setor diplomético.

Segunda Hipotese - ha necessidade de treinamento especi-
fico para policiais militares que trabalham em locais de possi-

vels contatos com representantes de Estados estrangeiros.

Terceira Hip6tese — o0 policial militar pode servir de

fonte de orientacdo aos integrantes das missdes diplométicas.

1.4. Contextualizacdo do Problema

0 relacionamento entre a Policia Militar e o Corpo Di-
rlomdtico, quando ocorre, exige caracteristicas especificas de
comportamento. Desta forma, deve merecer uma atenc8o diferencia-
da dos demais policiamentos devido aos reflexos que o bom ou mau

desempenho do servico poderid acarretar.

As unidades operacionais que desenvolvem suas atividades
em Areas de possivels contatos com agentes diplomdticos precisam
compreender melhor o trabalho a executar, bem como devem estar
aptos para detectar alguma necessidade daqueles, uma vez que a
satisfac8o dos integrantes do corpo diplomdatico & um dos fatores

que estreitam ou rompem lacos diplométicos.
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0 relacionamento entre a Policia Militar e Agentes Di-
plomaticos se define através de dois segmentos, de um lado si-
tuam-se os policiais militares, pessoas normalmente de origem
humilde que, pela prépria situac8o econdmico-social, s8o priva-
dos de boas escolas. NB8o obstante s8o0 eles, freqglientemente, en-
carregados da missdo ardua de gerir interesses de pessocas de ni-
vel sécio-econdmico alto. Do outro lado estd3o os representantes
diplomdticos e suas familias que, ao contrario, via de regra,
s80 pessoas de nivel intelectual elevado que, pela posic8o ocu—

pada, s8o bem mais exigentes quanto & prestac8o de servicos.

A importéncia do estudo desse relacionamento estd no fa-
to de que, cabe & Policia Militar do Estado de Goids a incumbén-
cia de dar seguranga a sociedade e, em especial, &as autoridades
referidas quando estas estiverem em &rea sob sua jurisdic8o. De-
ve, portanto, proceder de maneira técnica, inteligente e obser-
var todas as normas escritas sobre o relacionamento do policial

militar com seu pGblico—alvo.

Outro fator que deve ser observado sf8o as condigBes de
execugdo do servico que abrangem desde escalas e instruces
obrigatdérias até os equipamentos necessdrios ao desenvolvimento
da miss8o, os guais, sem davida nenhuma, contribuem, sobremanei-

ra, para o bom éxito desta missdo.

A preocupag8oc dos superiores com todos estes detalhes
poderd levar a Policia Militar do Estado de Goids a uma situac8o
de relevancia no contexto tanto estadual guanto federal, da se-

guranga publica.

0O enfoque, em que o problema se insere, incide princi-
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palmente no campo da sociologia, porém ele engloba outros ramos
do conhecimento como o da Psicologia e da prépria Administracéo,

visto gue se refere & motivac8o e & eficiénecia do policial mili-

tar, quando no desenvolvimento de suas atividades peculiares.




CAPITULO II

REVISAO DA LITERATURA

2. Fundamentos Hist6ricos

2.1. Diplomacia

Segundo o novo Diciondrio Aurélio, diplomacia é a “cién-
cia das relacdes exteriores ou negdcios estrangeiros dos Esta-
dos™, "ciéncia ou arte das negociacBes", "o corpo dos represen—

tantes dos governos estrangeiros junto ao Estado."

A palavra é de origem relativamente moderna e, segundo a
maioria dos autores, s6 comegou a ser usada na Europa no século
XVIII para exprimir um sistema uniforme, baseado em regras ge-
ralmente reconhecidas e dirigidas por uma hierarquia diplomatica
com status internacional fixo. Existem, no entanto, autores que
sustentam que o vocdbulo diplomacia ja era usado na Inglaterra

em 1645.

Desconhece-se com exatid&o a origem do termo, que prova-
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velmente é derivado do grego diploma, ou seja, a duplicata ou
cépia de um ato emanado de um soberano e do qual se retém o ori-
ginal. O termo diplomacia é usado ndo somente para exprimir todo
o contetido das relacgdes internacionalis, mas também como a manei-
ra pela qual os negbécios internacionais s8o produzidos. Dai a
definic8o de que ela é a arte de representar os HEstados, uns pe-
rante os outros ou o conjunto das regras praticas referentes as
relacles pacificas e a4s negociacBes entre os Estados. De qual-
quer forma, o objetivo da diplomacia é obter o gue se deseja sem
recorrer a violéncia. E a arte de obter o médximo em favor do in-
teresse nacional com o minimo de atrito e ressentimento por par-

te dos Estados.

2.2. Inicio da Diplomacia

A atividade diplomdtica existiu desde os primbérdios da
civilizacg8o visto que a xXenofobia era - e é -~ um sgentimento ine-
rente ao homem. Na impossibilidade de auto%éficiénoia, o8 sobe-
ranos chegaram até a estabelecer sanc¢des religiosas para res-
guardar a seguranca dos enviados estrangeirosg com 0s quais se

mantinham negdcios e relacdes.

A medida gque a civilizacgdo se aprimorava, os contatos
diplomdticos se intensificavam. A Grécia chegou, ent8o, a formar
um conjunto de regras que norteava a atividade diplomatica, con-
siderada como "a arte da persuvasdo’”. O Império Romano usou a di-
prlomacia para controlar os barbaros em suas constantes ameacas

de invas8o.

Historicamente, a diplomacia pode ser dividida em dois
reriodos:

1) o das missdes temporarias — que val desde a mais re-—
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mota antiguidade até a Idade Média;
Z) o das missfes permanentes - que vai do século XV até

08 nossos dias.

As missles tempordrias se incumbiam de presentear sobe-
ranos, declarar guerra, solicitar tréguas, negociar a paz e con-—

cluir aliancas.

Nincios, legados, procuradores, agentes, embaixadores

eram alguns dos nomes recebidos pelos diplomatas.

O inicio da diplomacia no Brasil se deu com a vinda de
D. Jogo VI. Em 1808, o Brasil e a Santa Séfi estabeleceram rela—
¢Oes diplomdticas e aqui chegaram os primeiros nuincios aposté6li-
cos e, logo em seguida, fixaram-se no Rio de Janeiro representa-
¢bes diplomédticas das nagles mais importantes. Por ocasifo da
proclamacéo da Independéncia, D. Pedro I enviou emissérios aos
principais paises do mundo a fim de comunicar-lhes as restrictes
impostas por Portugal. Através desses emissdrios, reconheceu-se

a independéncia do Brasil.

gotedo 92 \?2\\5:3 HLITAR
Lo POV
2.3. Diplomacia Moderna ACADEM b JOL K cA
oA B

Até a I Guerra Mundial, as discussSes e os tratados se—
cretos foram uma parte importante da diplomacia. Logo depois,
porém, a opinifio piblica passou a interferir na politica externa

e, conseqUentemente, o2 tratados secretos foram abolidos.

Pouco a pouco, a profiss@o diplomdtica se tornou mais
acessivel aos candidatos de todas as classes — até entdo, os
membros do corpo diplomdtico eram retirados das familias da no-

breza e da alta aristocracia. No Brasil, em 1945, criou-se o
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Instituto Rio Branco com o objetivo de preparar diplomatas e de
aperfeicod-los. Apds a conclus8o do curso, dé-se iniciou & car-

reira diplomatica.

0O cargo de embaixador &€ um posto de acesso na carreira
diplomdtica, contudo pode ser também suprido por escolha do Pre-
sidente da Republica, desde gue haja aprovac8o por parte do Se-

nado.

Em 1945, com a criac8o da Organizac8o das Nacles Unidas
- ONU -~ surge o que se convencionou chamar diplomacia de confe-
réncia. Hoje, mais de cem nacdes se acham alli representadas e
percebe-se gue a cooperacdo internacional tem avancado. Ha uma
diplomacia empenhada no combate a fome, na preservacgdo da cultu-
ra € da saude de todos os povos. E reconhecido o importante pa-—

pel desempenhado pelo FAQO, UNESCO e OMS.

Tém-se tornado muito comum as chamadas conferéncias de
cipula, exercida pelos chefes de Estado e pelos Ministros do Ex-
terior. Chefes de Estado fazem verdadeiras campanhas de boas re-—
lacBes e de influénecia politica através de visitas a paises es—

trangeiros.

2.4. Costumes Diplomaticos

O Direito Internacional, formado nos séculos XVII e
XVIII, adotou um sistema de imunidades especiais vez que os di-
prlomatas n&o poderiam ser submetidos as leis ordindrias dos pai-

ses onde residissem.

A partir de entdo, fixaram-se nomes, titulos, métodos de

comunicac8o, cerimonial e convences para o corpo diplomatico. A
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palavra embaixador passou a significar o representante de um Es-
tado junto a outro; jad o representante do Papa & denominado de
nancio ou legado. Além dos embaixadores, had os enviados e os en-

carregados de negdéclos - classes hierarquicamente inferiores.

Independente das categorias, os agentes diplomdticos go-
zam de direitos, imunidades e prerrogativas iguais. As questdes
relativas & etiqueta e & precedéncia s8o responsaveis pelas di-
ferencas. Sabe-se, por exemplo que:

. 0s encarregados de negbcios ndo podem solicitar au-
diéncia aos chefes de Estado.

. & precedéncia dos embaixadores é regulada pela data de
entrega das credenciais.

. no Brasil, o ntncio apostélico tem precedéncia sobre o
préprio decano em exercicio no corpo diplomatico.

- 08 adidos militares navais e aeronduticos tem a sua

precedéncia determinada pelas respectivas patentes.

2.5. Qualidade dos Diplomatas
A diplomacia moderna n&o se pode reduzir ao savoir-faire

e &8s regras de cortesia internacional.

No passado, a passividade de alguns embaixadores levou a
rerda de oportunidades. Os diplomatas gastavam seu tempo escre-—
vendo relatdrios sobre situacdes que Jja se tinham alterado guan-
do seus oficios chegavam. Atualmente, com o avanco das comunica-—

¢Bes, tal problema raramente se configura.

Os diplomatas tém func8o dupla: representar a prépria
nagdo no exterior e informar ao seu governo sobre as condictes

predominantes nos paises estrangeiros.
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Houve um periodo em que os agentes diplomaticos eram
cercados pela antipatia popular., provavelmente devido aos privi-

légios usufruidos pela classe.

Hoje, a diplomacia de carreira se completa com a de con-

feréncia e a de clpula na defesa do interesse nacional.

2.6. Correspondéncia Diplomatica

A rapidez das comunicacdes modernas inovou em varios as—
pectos a diplomacia, amiudando a permuta de mensagens diretas
entre governantes, mas ndo modificou substancialmente seus prin-
cipios. Avulta dentre eles o da inviolabilidade da correspondén-
cia diplomética (telegréfica e postal), transportada esta em ma-—
las préprias fechadas e lacradas, bem assim a de seus portadores
gqualificados, os correios diplomdticos. Quanto & maneira de ex-
pedicdo, a correspondéncia diplomdtica pode ser ostensiva, isto
&, formulada em claro, cifrado ou em cédigo. Esta pratica visa,
principalmente, a resguardar a seguranca das comunicac8es sigi-

losas.

Os agentes diplomdticos empregam o seu proéprio idioma na
correspondéncia com o governo junto ao qual est8o creditados,
fazendo acompanhar as suas mensagens sempre que necessdrio, de
traduc8o para uma lingua intermediaria. E de praxe que as comu—
nicacdes de respostas sejam feitas na forma do documento origi-
nal.

A correspondéncia oficial assinada por chefe de Estado &
cerimoniosa e compreende os seguintes tipos: cartas de chancela-—

ria referendadas pelos respectivos Ministros das Relac8es Exte-
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riores e autenticadas com o selo grande do Estado. 8S8o utiliza-
das somente em ocasides solenes, tais como: a investidura de um
soberano ou Presidente da Reptblica. Delas constituem modalidade
particulares as credenciais, pelas guais o governo acredita jun-—
to ao outro, apds haver solicitado e obtido o prévio consenti-
mento deste. 0O embaixador ou ministro plenipotencidrio; a revo-
gatéria, pela qual dd por terminada a missfo diplomdtica do mes-
mo; a credencial, gque responde & anterior; e ainda os plenos po-

deres gue confere a seu titular autoridade para assinar acordos

internacionais em nome do governo que representa.

Cartas de gabinete, de cardter um pouco menos solene gue
as precedentes, e delas pouco se diferenciando, s8o0 usadas a fim
de formular convites ou felicitaces, agradecer homenagens ou
participar acontecimentos dindsticos nas familias de soberanos.
Cartas autografadas, simples modalidade de correspondéncia par-
ticular entre chefes de Estado, ndo sujeitas a regras especiais.
Em casos urgentes, admite-se a substituic8o de quaisquer destes
documentos por mensagens telegraficas. Emanam ainda dos chefes
de Estado cartas patentes, verdadeiras credenciais consulares: o
exeguatur equivale para os cdnsules ao agrément dos chefes de

missdes diplomdticas.

2.7. Dados Histéricos da Convencio de Viena

A participac8o da Policia Militar do Estado de Goids, na
seguranca dos agentes diplomdticos, muito embora ndc esteja es-
precificado na Convenc&o de Viena, a esta deve se vincular, uma
vez que a referida Convencdo é que trata pormenorizadamente so-
bre Relacdes e Imunidades Diplomdticas, fatos com os gquais a
Corporac8o a qualquer instante, no desenvolvimento de suas ati-

vidades constitucionais poderd tratar.
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Nos termos da Resolug8o 1450, da Assembléia Geral das
Na¢Bes Unidas, de 907 de dezembro de 1970, a Conferéncia deveria
apreciar o Projeto de Convencdo sobre Relagles e Imunidades Di-
plomédticas elaborado pela Comissdo de Direito Internacional em
suas sessbes de 1957 e 58 e incorporar os resultados de seus
trabalhos numa convenc8o e em outros atos internacionais comple-
mentares. Anteriormente a Assembléia Geral, pela Resolucdo 1304,
de 12 de dezembro de 1860, tendo em vista que o citado projeto
de convenc8o se ocupava apenas das missfes diplomdticas perma-
nentes, recomendou gque a Conferéncia considerasse dentro do tem-
po disponivel os trés artigos sobre misstes especiails adotados

pela Comissdo de Direito Internacional em 1860.

A XV Assembléia Geral das NacBes Unidas, em fins de
1980, havia admitido diversos novos Estados afro-asidticos que,
em conseqléncia, fizeram a sua estréia em reunifes internacio-
nais dessa natureza. Compareceram 14 na¢des africanas, 12 nacdes
asiaticas e 6 nagfes do Oriente Médio. E de presumir-se que se
os trabalhos da Assembléia n8o se tivessem prorrogado até aquela
data a representac8o das jovens nacdes afro—asidticas teria sido
menor, visto que os mesmos provavelmente néo dispunham de ele-
mentos capacitados para serem enviadeos simultaneamente a Nova

York e Viena.

O comparecimento de tantas novas nacSes afro-asidticas
numa conferéncia da envergadura da de Viena merece um comenté-
rio. Poder-se-ia perguntar qual a contribuicfo que as mesmas po-
deriam apontar a uma reunifio eminentemente técnica como a que se
reuniu. Nesse particular & dbvio gue a colaborac8o, por bem in-—

tensionado gue tenha sido, foi de somenos importéncia. Deve-se,
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contudo, lembrar gque a convencédo, finalmente assinada, passou a
representar regras de direito internacional em cuja elaboracdo
tomaram parte juristas de todos oz continentes. Se bem <que, com
raras excecdes, a Convencdo de Viensa seja a codificac8o de re-
gras e principios aceitos anteriormente. Eram eles ~ tais regras
e principios - considerados como sendo de formacdo sobretudo eu-
ropéia, muito embora a contribuicfio latino-americana n&8o tenha

sido desprezivel.

A circunsténcia desses novos povos haverem tomado parte
intensa em sua elaboracdo, veio dar as regras de direito inter-
nacional um cunho genuinamente universal capaz de lhe atribuir

maior forca em sua aplicacd8o nas relaces com os citados paises.

2.8. Agentes Diplomaticos

Os agentes dipolomdaticos s8o0 pessoas investidas de auto-
ridade representativa de seu Estado de origem perante um governo
estrangeiro constituindo uma verdadeira necessidade da vida in-
ternacional de sua patria, uma vez que 08 governos necessitam de

pessoas da sua confianca para com os Estados estrangeiros.

0 direito de enviar e receber agentes diplomdticos cons-
titui prerrogativa exclusiva de Estado dotado de soberania pré—
pria, sendo que o seu exercicio se faz dentro do principio da
igualdade juridica que domina a vida internacional. Os Estados
semi-soberanos sé6 exercem o direito de enviar e receber agentes

diplomaticos se o Estado protetor der autorizacéo.

O direito de legacg8o s6 pode ser exercido pelo Estado
havendo consentimento reciproco conforme afirma a convenclo de

Viena sobre relac¢les diplomdticas. Tal consentimento existe pelo




25

fato de serem as relacBes diplomdticas do interesse dos Estados,
constituindo a ruptura, no mundo Jjuridico internacional, uma me-

dida coercitiva.

Ainda com referéncia & nomeac8c e recepc8o dos agentes
diplomdticos, surge uma préatica bastante comum gue é pluralidade
de fung¢les, gue consiste de wm mesmo agente ser designado peran-—
te de mais de um Estado, haja vista que esta pratica se caracte-
riza mais nos paises gue, por questdes econdmicas, s80 levados a
ter tal procedimento. No Brasil podemos citar como exemplo, a
embaixada do principado de malta que, além do Brasil, seu embai-
xador também responde por outros localizados na América Latina,
gue para tanto estabelece uma missfo diplomdtica dirigida por
encarregados de negdcios em cada um dos Hstados onde o chefe da

missfo n8o tem sua sede permanente.

O fato de um mesmo individuo ser acreditado por mais de
um Estado, como chefe de miss8o, s6 podera ocorrer com ¢ consen-—

timento dado pelo Estado acreditado.

O pessoal diplomatico deve ter em principio a nacionali-
dade do Estado acreditante, porém se tal fato ndo for obeserva-—
do, o Estado que ird receber estes, necessita dar o seu consen-—
timento onde os mesmos, ao serem nomeados, devem anunciar a sua
chegada e sua partida ao Ministério das RelacSes Exteriores ou
Ministério correspondente do Estado acreditado. Os representan—
tes de Estados tém como inicio do exercicio de suas funcSes a
partir do momento em que apresentam as suas credenciais, ou te-
nham comunicado a sua chegada e apresentado as cépias figuradas

de suas credenciais ao Ministério das RelacBes Exteriores.
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2.9. Consules

S8c definidos como funciondrios publicos do Estado que
os enviam para o estrangeiro, a fim de exercerem determinadas
funcOes como a proteg8o dos interesses da ordem nacional do Es—
tado que os envia. Os mesmos se classificam em duas espécies: os
electi que s8o os cdnsules honordrios escolhidos junto ao Estado
ao gqual v8o servir. S8o sempre nomeados pelo Estado cujos inte-—
resses eles v8o defender no estrangeiro. Os cdnsules honorarios
normalmente tém suas funcbes exercidas por pessoas escolhidas
entre os nacionais, gozando, porém, de imunidade restrita. Os
cbnesules missi s8c aqueles designados pelo Estado entre osg seus
nacionais para defender interesses para o seu pais no estrangei-
ro. A selegd@o e a nomeac&o dos coOnsules s80 reguladas pela lei
interna dos Estados. Os consules missi ou de carreira, possuem
privilégios e imunidades fundamentadas na dos agentes diplomati-
cos, ndo para dar vantagens a individuos, mas para assegurar a
realizac8o eficaz de suas funcdes pelas reparticSes consulares

em nome de seus Estados.

As reparticBes consulares como as embaixadas, gozam de
uma série de imunidades e privilégios; tém o direito de adquirir
iméveis para sua instalag8o e alojamentos de seus membros para
desempenhar suas funcles. Tém o direito de arvorar o seu pavi-
1h&o bem como o escudo de armas do Estado de envio. Estes locais
880 inviolédveis, podendo nele penetrar somente com o consenti-

mento expresso do chefe da reparticdo consular.

Os funciondrios consulares de carreira gozam também de
imunidades e privilégios, porém de uma forma mais restrita, haja
vista o seu grande numero dentro dos Estados como também por ndo

representarem o seu pais de origem.
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Como os funcionarios de embaixadas também s80 isentos de
licenca de trabalho para exercer as suas funcfes oficiais, in-
clusive os membros de sua familia. Também tém isenc8o de impos—
toe indiretos, impostos e taxas sobre bens particulares, direito
de sucesséo, impostos e taxas sobre rendas particulares, impos-—

tos de registros, selo e hipoteca.

2.10. Imunidade Diplomatica

Sabe-se ha muito tempo que os agentes diplomdticos devem
gozar de privilégios especiais em virtude do seu cargo de repre-—
sentag8o. Tais imunidades e privilégios tém como base o princi-
plo da extraterritorialidade, isto é, a sede da representacdo
diplomatica é uma extensfo do pais representado e, conseqiiente-

mente, estd submetida a&s leis do mesmo.

A inexisténcia de tais regalias causaria inevitaveis
conflitos e cercearia sobremaneira as funcGes dos agentes diplo-
médticos. Estas prerrogativas possuem origem consuetudindria que
foram se desenvolvendo através dos tempos até serem codificadas
nas convencdes de Havana, Montevidéu e Viena, realizadas sob os

auspicios da ONU.

Tais privilégios e imunidades se classificam em inviola-
bilidade, imunidade de Jjurisdic8o civel, criminal e isenc8o fis-
cal. Estas regalias se aplicam ao agente diplomdtico qualguer
gque seja a sua classe — inclusive os membros da familia e os
servicais - perdurando desde o momento em gue 0 mesmo penetrar

no Estado acreditado até a sua saida.

As residéncias particulares dos agentes diplomdticos sdo
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inviolaveis. 56 se poderd entrar nelas com ¢ consentimento ex-—
presso do embaixador ou, entBo, em casos de urgéncia (por exem—

rlo, um incéndio).

Mobilidrios, arquivos, meios de transporte da miss&o di-
plomatica n8o podem, em hipdétese alguma, tornar-se objeto de
busca, embargo ou medida de execuc8io. A correspondéncia diploma-
tica & também considerada inviolével. Cabe, portanto, ao Estado
acreditado proteger os agentes diplométicos, bem como seus per-

tences.

Imunidades de jurisdic8o tanto criminal quanto civel sdo
também privilégios dos agentes diplomdticos. Nossa lei ordindria
ndo os alcanga, por exemplo: o agente diplomdtico nfo estd obri-

gado a prestar depoimento.

Em 1954, um aﬁﬁnico do Minigtério das Relacfes Exterio-
res determinava aos juizes que, em caso de ac8o referente a
qualguer diplomata estrangeiro acreditado no Brasil, se dirigis—
sem aos Ministério "... o qual verificara se ocorre excecBo a
regra de imunidade de JjurisdicZo civel e penal (...) somente em

caso afirmativo, a ac8o podera ter andamento."3:

A imunidade fiscal abrange o Estado acreditante e o che-
fe da miss&o. Isentam-se de todos os impostos e taxas nacionais,
regionais ou municipais os locais da miss8o dos que sejam pro-
prietdrios ou inguilino os agentes diplométicos. No Brasil., es-

sas regalias dependem da reciprocidade do pais acreditante.

Os agentes diplomdticos gozam também de isenc8o aduanei-

{1} MELD, Celso de Altuguergue. Ligdes de Direits Internacional.
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ra com relacfBo aos objetos ao oficial da miss8o. A bagagem dos
agentes, em hipdtese alguma, deve sofrer inspecdo, salvo com ©

seu consentimento.

Dentre as regalias, cabe-lhes também o direito ao culto
privado; direito de arvorar o pavilh8o nacional; isengdo de le-
gislac8o social; isenc8o de prestacgdes sociais, liberdade de
circulac8o em trénsito no pais acreditado, salvo em zonas de se-

guranca nacional.

Quanto ao pessoal que presta servicos técnico-adminis-
trativos & miss8o - quer tenha ou ndo a nacilonalidade do Estado
acreditado - sé gozard de privilégios e imunidades durante o

exercicio regular de sua tarefa.

Como forma de retribuic8o aos privilégios que lhes sé&o
concedidos, os agentes diplomdticos tém o dever de n8o perturbar
a trangliilidade publica e de n8o interferir nos negdcios inter-
nos do pals. Caso transgridam essas normas, costuma-se pleitear
aque sejam chamados de volta pelo seu governo. Para Justificar a
remoc8o, basta gue sejam declarados persona non grata. Se a de-
claracdo, entretanto, n8o for fundamentada em um motivo, pode

dar origem a conflitos que podem variar desde represdlias até a

ruptura das relacles diplomdticas.




CAPITULO I
METODOLOGIA

3.1. Apresentacdo

A metodologia é, no contexto deste trabalho, entendida
como "o caminho pelo qual se chega a determinado resultado'. Tal
€ o pensamento adotado pelas metoddélogas Eva Lakatos e Marconi
(1991:39) que secundam a opinifio de Lednidas Hegenberg. Assim
entendendo a metodologia perpassa toda a feitura do texto, indo
da elaborac8o do projeto de pesquisa & redag8o do trabalho téc-

Goiﬁ%
nico-profissional propriamente dito. Eﬁﬂoggdcm MKWAR

Sanin DE
ACﬂRQﬁQi&OXECA
O presente estudo tem, como jé se sabe, o objetivo de
analisar, dentro dos paré@metros vidveis, o trabalho da Policia
Militar do Estado de Goids e seu relacionamento com a comunidade
diplomdtica. Considera-se que, desde:os tempos remotos, os povos
de todas as nacBes tém reconhecido a condic8o dos agentes diplo-
médticos, conscientes dos propésitos e principios relativos &
igualdade soberana das na¢Bes, a manutencdo da paz, da seguranca

internacional e ao desenvolvimento das relagles amistosas entre
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na¢des, interdependente dos seus regimes de governo. Estima-se
gue um acordo internacional sobre relactes diplomdéticas, privi-
légios e imunidades diplomédticas é garantia eficaz para o desem—
penho das funcdes das missdes diplomdticas. Contudo, para que os
representantes de Estados estrangeiros ndo sejam individuos be-—
neficiados com tais privilégios e imunidades, fol promulgada a
Convencdo de Viena sobre relacdes diplomdticas, a fim de se

equacionar a questdo.

3.2. Coleta de Dados

Como instrumental para a coleta de dados foi realizada
uma pesquisa de campo utilizando-se de um questiondrio, além de
entrevistas com autoridades diplomdticas, as quais, no entanto,
deixaram evidente que apesar da importéncia do problema conside-—
rado, esta & uma guestfo que ainda ndo foi objetoc de estudo es—

pecifico.

A opcéo pelo questiondrio como instrumento de coleta de
dados se deve ao fato de sua aplicac8o resultar em informacles
mais adequadas ao tipo da pesquisa planejada e também por ser
uma técnica que permite obter respostas do proéprio informante

aque o preenche, dispensando a intervenc8o direta do coletador de

dados.

Observa—-se, ainda, que com o questiondrio é possivel ob-
ter um alto grau de validade e de fidelidade, sendo, também, um
instrumental que demanda menos tempo. Verdade é que o uso do
questiondrio veio facilitar a ac8o do pesquisador, dado ao es—

casso tempo fornecido para a elaboracfo deste trabalho.

A coleta de dados foi realizada durante a realizac8o do
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Curso de Aperfeicoamento de Oficiails (CAO). A fase final de tra-
tamento das informacles ocorre no més de julho do corrente ano,
Juntamente com a pesquisa bibliografica e redag8o deste traba—
lho. A coleta de dados foi levantada no &mbito da Policia Mili-
tar do Estado de Goids, em Goiénia, e as pessoas que responderam
a0 questiondrio pertencem ao corpc discente e ao servico opera-—

cional.

3.3. Interpretacdo e Andlise dos Dados

Para a apuracg¢do dos dados empregou-se o sistema de per-
centagem e, a partir de ent8o, foram trabalhadas tabelas que,
rosteriormente interpretadas, deram origem aos graficos, que po-

dem ser vistos no corpo deste trabalho.

A andlise dos dados colhidos, quando confrontados com as

hipbéteses levantadas, conduz as conclusdes que se seguem.

O processo de comunicac8o social dos policiais militares
argiidos em questiondrio possui caracteristicas especificas por
tratarem com autoridades diplomdticas que, pela sua importéncia
no contexto do pais, exigem tratamento diferenciado. Isto ficou
evidenciado nas respostas obtidas, gue, num percentual signifi-
cativamente elevado - conforme graficos em anexo —, comprovou as
peculiaridades que devem existir no relacionamento entre a Poli-
cia Militar e representantes de outros paises amigos, confirman-—

do-se, assim, a hipétese levantada.

Devido &s diversas caracteristicas e modalidades de po-
liciamentos executados pelos integrantes desta Corporagé&o, ob-
servou-se através da pesquisa gue o0 conhecimento a respeito de

imunidade diplomdtica & insuficiente. H4&, assim, a necessidade
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de intensificac8Bo de treinamento, confirmando a hipdtese.

Muito embora o levantamento feito através de questiond—
rio tenha mostrado que os contatos dos policiais militares com
representantes de miss8es diplomdticas sf8o esporddicos, wverifi-
cou-se, através das respostas, gque o policial militar com um mi-
nimo de preparo pode servir de orientador as autoridades acima

citadas, confirmando a hipdtese.




s

CONCLUSAO

Ap6s analisadas e interpretadas as respostas encontradas

com a coleta de dados, chega-se as conclusdes abaixo.

1 - 0 trabalho realizado pelos integrantes da Policia
Militar do Estado de Goids, se procurado em registros, é& quase
inexistente. Sabe-se, porém, que a qualquer momento se pode de-—
parar com esta situacdo hipotética, e, para tanto, temos o dever
de estar preparados com o mdximo de conhecimentos para cumprir a

contento a missfo a desempenhar.

2 - O processo de comunicac8o social da Policia Militar
do Estado de Goids n8o possui caracteristicas préprias direcio-
nadas ao setor diplomdtico. Assim sendo, constatou-se a necessi-
dade de treinamento especifico para policiais militares alocados
nos diversos pontos de nosso Estado onde possiveis contatos com
representantes estrangeiros possam vir a ocorrer. Levando—se em

conta a importéncia deste tipo de atividade, é certo gue O nosso
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policial militar, estando despreparado, sentir-se-a inseguro no

exercicio desta funcéo.

3 - Hé a necessidade de real motivacdo por parte dos in-
tegrantes desta centendria Corporac8o para que o relacionamento
entre PPMM e representantes diplomaticos ocorra de maneira sa-
tisfatdoria. De um lado encontram-se cidaddos de situac8o econd—
mica e social elevada; do outro, servidores publicos militares
que, normalmente, dispSem de uma situac@o econémica e social in-
versa da categoria acima citada. Por esta situac8o, torna-se im-
portante propiciar a esses funciondrios uma melhor motivac3o,
traduzida sobre a forma de instruc8o adequada, saldrios dignos e
horas sadias de lazer, objetivando, para tanto, o equilibrio da
disparidade existente entre estes dois grupos sociais. O PM nSo
devera sentir-se menor em importéncia frente a diplomatas que,

ror ventura, abordar.

Observa o pesguisador que, a partir deste primeiro tra-
balho, o assunto em pauta deveria merecer melhor atenc&o por
prarte das autoridades que comandam esta Corporacdo, visto que as
rossibilidades de envolvimento de pessoas que gozam de imunidade
com membros desta Policia Militar n&3o s80 t&o remotas assim. Unma
abordagem infeliz, mal dirigida pelo PM e em desacordo com as
normas estabelecidas pela Convencéio de Viena - da qual o Brasil
faz parte - poderd redundar em estremecimentos de relacgdes di-

plomdticas, com prejuizos irreparaveis para esta Instituic8o.
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ANEXO 1

Eotle
Estolo S?}\,\Q\A DL B

pEMIA DE 1Ch
QUESTIONARIO O i 0T

Senhores Policiais Militares:

0 presente questiondrio faz parte de um trabalho acadé-
mico, exigido pelo Curso de Aperfeicoamento de Oficiails
(CAO/94), da Academia de Policia Militar do Estado de Goias.
Degsa forma, esperamos contar com a boa vontade de V. 5.8, para
responder os guestionamentos acerca do tema Imunidade Diplomati-

ca e a Policia Militar.

A participac8o honesta e sincera de cada integrante des-
ta instituic8o, alvo desta pesquisa, se faz necesséria, na medi-
da em que, respondendo conforme sua consciéncia, estarda contri-
buindo decisivamente para a melhoria do trabalho desenvolvido

junto ao setor diplom&tico.

N&o se faz necessario a sua identificacg&o, pois o0 ques-
tiondrio se presta tdo somente a levantamentos estatisticos, pa-

ra que desta forma n&o lhe traga o minimo de constrangimento.
Na certeza de um bom atendimento, externo desde Jja sin-

ceros agradecimentos, lembrando-lhes que o éxito do trabalho de-

pende exclusivamente de sua real participacdo.

CAP PM Marco Aurelio Alves de Araujo




1 - Com relacéo a sua idade, vocé se encaixa na faixa etéria:
{( ) 18 a 22 anos
( ) 23 a 27 anos
( ) 28 a 32 anos
( ) 33 a 37 anos

( ) acima de 37 anos.

2 - Quanto ao seu grau de escolaridade, vocé se encontra:
( ) 1.® grau
2.2 grau
2.2 grau incompleto
( ) 3.2 grau
3

.2 grau incompleto

3 - H4 quanto tempo vocé trabalha na Policia Militar?
( ) Menos de ©1 ano
( ) De 91 a 02 anos
( ) De 02 anos e 1 dia a 05 anos
( ) De 05 anos e 1 dia a 10 anos

( ) Ha mails de 19 anos

4 - Durante o(s) curso(s) que freqlienta ou freglientou, acredita
ter recebido instrucéo adequada ao atendimento de um repre-
sentante de um Estado estrangeiro, em que classificac8o?
() Otimo treinamento
() Bom treinamento
( ) Regular treinamento
() Insuficiente treinamento

( ) Nenhum treinamento




5 - Qual a diferenca entre o policiamento gue envolve agentes

diplomédticos e outros tipos de policiamento?

( ) E muito diferente dos demais policiamentos

( ) Totalmente diferente dos demails policiamentos
( ) E pouco diferente dos demais policiamentos

( ) B pouco semelhante aos demais policiamentos

( ) E exatamente igual aos demails policiamentos

As conseqgiiéncias negativas de um procedimento incorreto por
parte do policial militar, com relag8o & ocorréncia gque en-
volva agente diplomatico, refletirédo:

( ) Somente na esfera federal

( ) Muito na esfera federal e pouco na local

( } Igualmente em ambas as esferas

( ) Pouco na esfera federal e muito na local

( } Somente na esfera local

Diante da eventualidade de vocé lidar com pesscas gue vie-
ram de outros paises, que falam outras linguas e que tém
outros costumes, vocé acredita que seria necessario ter co-
nhecimentos a respeito da vida nesses palises?

{ ) Sempre

() Quase sempre

{( ) As vezes

( } Poucas vezes

( } Nunca

Na atividade do dia—-a—-dia vocé j&a sentiu necessidade de fa-
lar outro idioma?

() Sempre

( ) Quase sempre

( } As vezes
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12

{ ) Poucas vezes

( } Nunca

Vocé conhece a Convencdo de Viena com relac8o ao direito a
seguranca, privilégios e imunidades?

( ) Conhe¢o totalmente

( ) Conheg¢o muito

() Conhecg¢o pouco

() Conheco algumas partes

( } Nunca ouvi falar

Na sua opinido, com relag8o ao desempenho de suas funces,
os conhecimentos nas dreas de Ciénecias Politicas (estudo
dos regimes e formas de governos de diferentes paises):

{ ) Ajudaria totalmente

() Ajudaria muito

( ) Ajudaria um pouco

( ) N8o ajudaria em nada

Para a sua profiss8o, qual a importéancia do conhecimento
dos tracados da cidade onde vocé trabalha e seus pontos
principais?

() Muito importante

( ) Importante

( ) Pouco importante

( ) Bem nenhuma importéncia

Durante o tempo em gue exerce a profissio de rolicial mili-~
tar, em algum momento vocé ja deparou com representante de
pais estrangeiro?

() Sempre

() Quase sempre




( ) As vezes

{ ) Poucas vezes

( ) Nunca

13 - Como policial militar em pleno exercicio de suas funcdes

14

vocé identificaria wum veiculo do Corpo Diplomdtico (CMD,

CD, 0I) através da cor de sua placa, sendo ela:

( } Preta
( ) Azul
( )} Verde

( } Branca

( } Marrom

Segundo os seus conhecimentos policiais militares, ao abor-
dar o embaixador ou agente diplomdtico, qual a cor de sua
carteira funcional de identificac&o?

( ) Azul

( ) Amarela

( ) Marrom

( ) Bege

( ) Cinza

Muito Obrigado
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ANEXO

RELAGAO DAS REPRESENTACOES ESTRANGEIRAS
EXISTENTES NO ESTADO DE GOIAS

Consulado Honorario da Reptiblica da Alemanha

Cidade: Goiénia

Consulado Honoréario

Cidade: Goiénia

da

Espanha

Consulado Honorario da Roménia

Cidade: Goiénia

Consulado Honorario

Cidade:

Anapolis

Consulado Honorario

Cidade:

Goiénia

Consulado Honorario

Cidade: Goiénia

da

Reptblica Arabe da Siria

da Repablica Portuguesa

da

Republica Libanesa




7 — Consulado Honorario da Repiblica Oriental do Uruguai

Cidade: Goiliénia

8 — Consulado Honorario de Honduras

Cidade: Goiénia

9 - Vice—consulado Honorario da Repiiblica Italiana

Cidade: Goiénia




ANEXO IV

COPIAS DOS DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO FUNCIONAL
DOS EMBAIXADORES, AGENTES DIPLOMATICOS,
ADIDOS MILITARES E FUNCIONARIOS DAS EMBAIXADAS.
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" O titular da presente goza de privilégios e imu
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incisos 2 e 3 do artigo 37 da Convengdo de Viena sobre
RelagBes Dipomdticas de 196L.

Esfa carteira sd € vdlida enquanto o titular conti
nuar no exercicio dasfuncges nela mencionadas e nao
serd oceita quer para a expedicdo de Carleira Pro-
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Funcionarios da Embaixada.
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CARTEIRA DE IDENTIDADE

Ao portador desta cortelra devem ser prestadas pelos
autorldades brasllelras a asslstdncka e colaboragdo de
que necessitar,

Ministro do Estado das Relagdes Exlerloros

Organizacoes Internacionais, Adidos
Militares e Missoes de Acordos Internacio
nais.




ANEXO V

VEICULOS DO CORPO DIPLOMATICO

1 — DOCUMENTOS DE IDENTIFICAGZO

a. DIPLOMATAS: cor predominante — marrom
b. ADIDOS MILITARES: cor predominante - vermelho

c. SERVICAIS: cor predominante - azul

2 - PLACAS DOS VEICULOS DO CORPO DIPLOMATICO

a. CMD: cor predominante - azul. Pertencente aos chefes de
missdes diplomdticas.

b. CD: cor predominante - azul. Pertencente aos auxiliares
de primeiro escaldo da embaixada.

¢. CC: cor predominante - azul. Pertencente ao cCoOrpo con—
sular.

d. OI: cor predominante - azul. Pertencente aos organismos

internacionais.



