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Resumo

Este estudo investiga os impactos da instauragdo de Inquérito Policial Militar (IPM) na gestdo
da tropa e na Administracdo Publica. O objetivo € analisar como a abertura de IPMs influencia
o0 estado emocional e psicoldgico, a motivacdo e a eficiéncia dos militares, bem como suas
repercussdes na estrutura administrativa e operacional das instituicbes publicas. Utilizando
abordagens qualitativas e quantitativas, foram realizadas perguntas, através de um questionario,
aos militares do 1° Batalhdo de Choque e aos oficiais da Corregedoria, além de uma entrevista
com um membro do Ministério Publico atuante na Auditoria Militar de Goias. Os resultados
indicam que a instauracdo de IPMs pode gerar efeitos como a desmotivacdo, inseguranca
juridica, além de influenciar diretamente na celeridade processual, causando um acumulo de
procedimentos. As consideracdes finais sugerem a simplificacdo dos métodos investigativos e
uma maior interacdo entre a Policia Militar e o Ministério Publico. Este estudo contribui para
uma melhor compreensdo dos reflexos do IPM na gestdo militar e administrativa, propondo
medidas para aprimorar o atual sistema investigativo.

Palavras-chave: Gestdo; Administracdo; Inquérito; Motivacdo; Celeridade.

Abstract

This study investigates the impacts of Military Police Inquiries (MPI) filings on troop
management and Public Administration. The objective is to analyze how the installation of MPIs
influences the emotional and psychological states, motivation, and efficiency of military
personnel, as well as their repercussions on the administrative and operational structure of public
institutions. Using qualitative and quantitative approaches, a questionnaire was applied to the
military personnel of the 1st Riot Battalion and to the officers of Internal Affairs, as well as an
interview was carried out with a member of the Public Prosecution Service working in the
Military Court of Goias. The results indicate that the establishment of MPIs tend to cause
demotivation, legal insecurity, and directly influence procedural speed, resulting in work
overload. The final considerations suggest simplifying investigative methods and greater
interaction between the Military Police and the Public Prosecution Service. As such, this paper
contributes to a better understanding of the consequences of MPIs on military and administrative
management, proposing measures to improve the current investigative system.

Keywords or Palabras clave: Management; Administration; Inquiry; Motivation; Swiftness.
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1 INTRODUCAO

A Policia Militar estd inserida dentro de um contexto importante na Constituicao
Cidada, ja que consta expressamente como um dos 6rgdos de seguranca, que tem a incumbéncia
de zelar pela paz social e a incolumidade publica. Nesse sentido, & necessario que 0s mecanismos
de seu controle externo, especialmente o exercido pelo Ministério Publico, devem ser pautados
pela eficiéncia e racionalidade, ja que isso é importante para ndo apenas manter a correicdo de
seu trabalho, como também evitar procedimentos desnecessarios que possam comprometer o
bom andamento dos servigos.

Entre tais mecanismos, ha o instituto juridico do inquérito policial militar que,
conquanto seja importante instrumento de apuracédo de atos que desobedecam a legislacdo penal
militar, tem sido desnaturado por conta de seu manejo sem um lastro minimo de materialidade,
as vezes, valendo-se simplesmente de meras suposi¢Ges sem base em fatos.

E notdrio que a fiscalizacio da atividade policial deve ser uma constante, até mesmo
para que a propria seguranca publica possa ser realizada dentro do que preceitua a Constitui¢éo
Federal, mas isso deve se dar de forma que ndo seja um impeditivo ou mesmo um obstaculo para
a liberdade de atuacdo da policia militar, até porque, é corrente a constatacdo de que 0 excessivo
rigor, especialmente sem fundamento, inibe a atuacdo desembaragada da tropa.

Nesse contexto, é preciso questionar a questdo da inseguranca juridica e como isso
reflete na vida pessoal e profissional do policial militar, haja vista a constante ameaca de ter
sobre si um inquérito que pode trazer implicancias legais mesmo sem ter qualquer relacdo com
0s supostos fatos investigados, levando em conta eventuais implicancias para o desempenho das
atribuicBes dos policiais enquanto agentes de seguranca vinculados a administracdo publica.

Desse modo, o0 presente artigo tem como propdsito apresentar um estudo sobre 0s
reflexos da instauracdo de inquérito policial militar na gestdo da tropa e na Administracéo
Publica e isso se relaciona com a primordial fung&o institucional dos agentes de policia militar.

A alta discricionariedade no exercicio de suas atividades, inclusive, € um importante
instrumento de atuagdo para bem cumprir o seu dever, levando em consideracdo a dinamicidade
da atividade dos Orgdos de seguranca publica que atuam ostensivamente e na prevencdo da
ocorrénciade ilicitos. Afinal, sem essa possibilidade, haveria o excessivo engessamento da rotina
policial, o que, certamente, comprometeria os trabalhos das forcas de seguranca pablica como
um todo.

Em razdo disso, questionam-se 0s impactos que a instauragdo de um inquérito policial

militar pode causar na boa gestdo da tropa e como isso pode prejudicar a propria dindmica da



Administracdo Publica em relacdo aos recursos humanos disponiveis na area de seguranca
publica militar, considerando que isso demanda disposi¢do de pessoal e procedimentos que
podem comprometer a rotina dos servicos policiais.

Em vista disso, tem-se como objetivo geral abordar a instauragdo de inquéritos policiais
militares sem a adogdo de procedimentos preliminares de materialidade justificativa para tanto e
como isso reflete na gestdo da tropa e na prépria Administracdo Publica que tem a incumbéncia
da seguranca publica. Outrossim, quanto aos objetivos especificos, elenca-se 0s seguintes:
realizar breve exposicdo das atribuicbes da Policia Militar enquanto instituicdo
constitucionalizada; expor o que é o inquérito policial militar e os pressupostos basicos para a
sua instauracdo; explanar sobre os impactos da instauracdo do aludido procedimento sem a
utilizacdo de mecanismos administrativos preliminares na gestdo de pessoal da Policia Militar
do Estado de Goias.

Quanto a abordagem metodoldgica, sera adotada a qualitativa, j& que consiste em um
trabalho que néo se reduz a constatacdo meramente quantitativas, mas de discusséo sobre os
dados coletados e processados, uma vez que ha necessidade de se debater sobre os elementos
informativos e como tais se aplicam na realidade da Policia Militar do Estado de Goiés.
Outrossim, referente ao método, sera utilizada a metodologia dedutiva, a qual consiste na
utilizacdo de informacdes gerais para o alcance de uma conclusdo especifica. Enfim, serd adotada
a técnica de pesquisa bibliogréafica, com o intuito de dar o embasamento tedrico a tematica,
inclusive com pesquisas documentais e exploratdrias, que abrangem a legislacdo e a
jurisprudéncia, bem como serdo estruturados dados junto a tropa com a realizacdo de
questionarios.

Dessa forma, o presente trabalho pode contribuir para a melhoria da conducgéo de
instauracdo de inquéritos policias no sentido de serem instaurados sem base material minima,
além de contribuir para reducdo dos indices criminais atraves da atuacdo de uma tropa mais
motivada e sem receio. Isso, para a Policia Militar do Estado de Goias, pode gerar melhor gestédo

da tropa e mais confianca na seguranca juridica esperada na sua atuacao.

2 REVISAO TEORICA

As implicancias juridicas da atuacao policial sempre foram motivo de discusséo no seio
da sociedade, especialmente nos meios midiaticos. A razdo desse cenario ocorrer esta
relacionada com o fato de que as forcas de seguranca publica estdo rotineiramente sob o

escrutinio publico (Comiotto, 2012).



A Policia Militar, e isso se aplica a PMGO, insere-se, enquanto natureza juridica, como
um orgdo da Administracdo Publica direta, j& que integrada na Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Goias e, como tal, tem estrutura organizacional propria e peculiar em relacdo aos
demais orgdos estaduais. As consequéncias disso é que, como 0s demais, também é composta
por recursos humanos os mais diversificados o que requer, portanto, uma gestéo apropriada e
assertiva para que a tropa nao seja impactada de forma negativa e ndo cumpra os seus objetivos
institucionais (Braga, 2021).

Assim, diante da proposta de estudo apresentada neste artigo o seu referencial tedrico
contemplou a anélise de alguns conceitos, tais quais gestdo, gestdo de pessoas, organizacao e,
ainda, qual a importancia de aplicacdo deles na lideranca da tropa como também o impacto que

o Inquérito Policial Militar (IPM) causa nos recursos humanos da Policia Militar.

2.1 A GESTAO DE PESSOAS NA LIDERANCA DA TROPA

A gestdo de pessoas € uma parte da ciéncia da Administracdo. Enquanto conceito, trata-
se de uma estratégia de conducéo de determinado recurso a disposicdo do administrador. Busca-
se, por meio dela, alcangar melhores e mais eficientes resultados e, para tanto, aplica-se processos
de organizacao que possam instrumentalizar esses objetivos. Nesse ponto, administra-se recursos
materiais e humanos da organizagéao (Bilhim, 2009).

A organizacdo, por sua vez, quando entendida sob o enfoque de uma institui¢do, € um
conjunto de objetivos e diretrizes que visam trazer os resultados pelos quais ela existe. Nesse
aspecto, dentro de si esta incorporado um sistema de atribuicdes bem definidas e uma hierarquia
responsavel pela interacdo de todo o conjunto estrutural que a compde (Griffin; Moorhead,
2022).

A conducdo de uma organizacdo esta sistematicamente interligada com a gestdo, até
porque as instituicdes s6 existem se tiverem recursos materiais € humanos a sua disposi¢éo, o
que atrai a necessidade da gestdo de pessoas como um meio imprescindivel para se atingir as
finalidades da organizagéo (Andrade; Cruz, 2021).

A gestéo de pessoas, por sua vez, pode ser considerada segundo a seguinte perspectiva
conceitual: “Significa tocar a organizagdo junto com 0s colaborares e 0s parceiros internos que
mais entendem dela e de seu futuro. Trata-se uma nova visao das pessoas, ndo mais como um
recurso de uma organizagdo, mas como um objetivo” (Ribeiro, 2017, p. 38).

Quando se trata de uma gestéo de pessoas na visao moderna, observa-se que ela permite

constatar que os colaboradores ndo sao meras pecas instrumentais da lideranga, mas fazem parte



da prépria estrutura como um todo, sendo um componente integrado e comprometido com a
instituicdo que integra (Chiavenato, 2014).

Essas consideragdes ja trazem como consequéncia a corroboracdo de que o ambiente e
o material humano da PMGO estdo fortemente alinhados com uma ideia de gestdo de pessoas,
sendo muito importante para as finalidades da corporagéo a aplicacdo de seus procedimentos.
Pode-se ver isso pela seguinte observacao:

A complexidade das relacdes sociais e, por consequéncia, dos fendmenos da violéncia
e da criminalidade, constantemente impactados por mudangas de cendrios, torna as
atividades de seguranca publica também complexas e extremamente heterogéneas,
exigindo solugBes multifacetadas, interdisciplinares e preferencialmente pluri-
institucionais. (Santos; Oliveira Junior, 2022, p. 135).

Essas solucBes s6 podem ser atingidas com uma boa gestdo, dentre elas a dos recursos
humanos que sdo os principais instrumentos da finalidade da PMGO. O agente de seguranca
publica, como é o caso do policial militar, tem o dever de cumprir as atribui¢es constitucionais
de manter a ordem publica incélume e, por isso, o uso de seu trabalho, dentro desse contexto,

requer atencdo e seu emprego de forma assertiva, direcionada e pautada na boa organizacéo.

2.2 AFINALIDADE DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

A regéncia legal da atividade policial conta com diploma material e processual penal
préprios. Dessa forma, embora muitos conceitos, institutos e principios do direito penal e
processual penal comum possam ser aplicados como subsidios interpretativos e de conhecimento
do direito castrense (Nucci, 2014).

O diploma processual penal militar é regido pelo Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro
de 1969 e como tal trouxe quais sdo as finalidades do inquérito policial militar. Para tanto, cita-

se abaixo o art. 9° do referido cddigo legal:

Art. 9° O inquérito policial militar é a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos legais,
configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrucdo provisoria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da acao penal.
Paragrafo Unico. S8o, porém, efetivamente instrutorios da acdo penal os exames,
pericias e avaliagdes realizados regularmente no curso do inquérito, por peritos idéneos
e com obediéncia as formalidades previstas neste Codigo. (Brasil, 1969).

Pelo teor legal o inquérito tem uma caracteristica peculiar que € ser um instrumento
sumario de apuracdo de eventual infracdo. Desse jeito € um instrumento que ndo tem,

propriamente, a finalidade de acusar, mas de apuragédo preliminar da ocorréncia de um fato que



possa ser criminoso e apontar o suposto autor.

Por ser assim, inicialmente, ndo haveria maiores problemas na sua instauragdo para a
pessoa investigada, ja que diante de seu propdsito ndo se quer dizer que aquele que passa pelos
crivos serd necessariamente condenado, até porque, conforme 0 mesmo dispositivo citado, “sua
principal finalidade é a reunido e o envio de elementos de informagdo ao Ministério Publico
Militar, possibilitando-lhe a eventual propositura de dentncia criminal e o inicio da acdo penal
militar” (Ramos; Fontenele Neto, 2023, p. 6-7).

Apesar dessa observacdo, o certo é que nenhum policial, mesmo diante da patente
inocéncia que se possa verificar no caso concreto, estara totalmente tranquilo diante de eventual
investigacao, até porque as pecas informativas, conforme o dispositivo e a posi¢do doutrinéria
irdo até o Ministério Publico.

A finalidade do IPM é fundamental para a manutencdo dos preceitos do direito
castrense, mas desde que nédo seja desvirtuado, sendo utilizado como instrumento de correigéo
indevida.

Um desses aspectos é a justa causa minima para se iniciar um inquérito, porque a
movimentacdo da maquina publica sem observancia estrita dos objetivos destes instrumento pré-
processual é ato abusivo e autoritério, contrario, inclusive, a Lei de Abuso de Autoridade (Pacelli,
2021).

Muitas vezes, na préatica diaria da policia judiciaria militar, ha exacerbada instauracdo
de inqueéritos que ferem as finalidades essenciais deste procedimento. A compatibilizacdo do
IPM ao seu objetivo precipuo é fundamental para que ndo se incorra, inclusive, em flagrante
inconstitucionalidade, j& que o policial também deve ter respeitados seus direitos basicos e a nao
se submeter a procedimentos ilegais, logo desnecessarios (Ferreira, 2016).

Todo esse apanhado serve para demonstrar que a finalidade do IPM deve ser restrita
aqueles fatos realmente com um lastro probatério minimo, isso, inclusive, instrumentaliza a
policia judiciaria militar na busca de concentracdo de esforcos para 0 que realmente tem
relevancia, o que é, de certo modo, uma economia de recursos e de boa gestdo dos recursos

humanos da corporacao.

2.3 IMPACTOS DA INSTAURACAO DE IPM SEM JUSTA CAUSA MINIMA NA GESTAO
DA TROPA

Uma vez demonstrada a finalidade do IPM, é o momento de trazer algumas

consideracOes sobre 0s impactos negativos na gestdo da tropa por instauracdo fora de



razoabilidade e proporcionalidade da apuracgao de supostos fatos imputados a policiais militares.
Sabe-se que a sistematica processual penal brasileira a partir de uma visdo

constitucional deve ser observada sob o seguinte prisma:

Desse modo, o sistema acusatorio, adotado no Brasil, por expressa determinagao
constitucional, tem como objetivo retirar todos os tragos inquisitivos que poderiam
contaminar o processo; distribuir as funcdes de acusar, defender e julgar a diferentes
6rgdos; e preservar, assim, a imparcialidade, o contraditdrio, a ampla defesa e os demais
principios constitucionais importantes para o fortalecimento deste modelo no processo
penal. (Teixeira, 2023, p. 7).

Inquéritos policiais instaurados sem lastro minimo, além de violar a Constituicdo, ainda
provocam abalos desnecessarios na tropa, haja vista que sua lideranca tera que lidar com policiais
receosos de agirem, mesmo que em servico da ordem publica e pautada numa legalidade clara e
objetiva.

Um problema também gue se constata com certa frequéncia diz respeito a possibilidade
de o policial ser submetido a mais de um procedimento de investiga¢ao sobre o mesmo fato, por
exemplo, nos crimes dolosos contra a vida, praticados por militar estadual em servigo contra
civil, em que € instaurado inquéritos simultaneos pela Policia Militar e Policia Civil, o que gera
uma inseguranca ainda maior ao investigador.

Nesse ponto, esclarece-se que o militar estara sujeito a uma dupla investigacéo, o que
acaba trazendo para ele a necessidade de contratar defesa especializada e o temor de se ver diante
de conflitos os mais diversos, ja que as conclusdes de um mesmo fato podem ser diferentes nas
duas searas de apuracdo (Fernandes, 2022, p. 90).

Realmente, € muito importante considerar que a conducdo de uma tropa esta
intrinsecamente ligada a gestdo de pessoas. 1sso pode ser percebido pelo fato de que a Policia
Militar esta organizada e disciplinada de forma hierarquica e 0s seus integrantes possuem
atribuicBes genéricas, mas também especificas conforme a graduacdo de cada um.

Essa forma de organizacdo coloca os policiais mais graduados responsaveis pela gestéo
de um determinado numero de policiais e, por isso, tem a responsabilidade de realizar a gestao
desses recursos humanos da melhor forma possivel, com vistas a trazer os resultados mais
eficientes na administracdo da seguranca publica.

Uma vez colocado isso em evidéncia, trabalhar a gestao da tropa, inclusive do ponto de
vista emocional, em um contexto de inseguranca juridica é muito prejudicial para a lideranca,
uma vez que o respaldo para a atuacao policial ndo esta somente no que o comando ordena que

seja feito, mas também no ordenamento juridico (Pacheco et al., 2023).



H& um desafio, que é inerente a atividade policial, que inumeras vezes ndo é
compreendido pelos 6rgdos que exercem o controle externo da policia, como o Ministério
Publico, por exemplo, que € o fato de exercer as obrigac6es da profissdo em situacdes de grande
tensdo.

Muitas vezes o policial militar, que desempenha atividade ostensiva da seguranca
pablica, se vé& na necessidade de tomar decisdes importantes e cruciais em um periodo de tempo
muito curto, sendo que isso pode significar o custo de sua propria vida para defender da

sociedade das atividades criminosas. 1sso é bem expressado pelo seguinte enunciado:

Portanto, compreende-se que agentes policiais atuam diretamente nas acdes de
seguranca publica do Estado, sendo seus principais expoentes neste servico, e por este
motivo, exercem fungdes de alto risco e que exigem, por vezes, rapida tomada de
decisdo, o que, por sua vez, abre margem para interpretaces acerca da conduta policial.
(Alves; Vasconcelos, 2023, p. 1491).

Este contexto de atuacdo ja é o suficiente para se entender a seriedade que IPMs
instaurados ao arrepio da lei provocam na gestdo da tropa. A busca por uma séria condugdo desse
instrumento é medida que deve ser impregnada no espirito da policia judiciaria militar, do

Ministério Publico Militar e até da justica castrense.

3 METODOLOGIA

O IPM ¢é um importante instrumento de controle da atividade policial, ja que serve de
meio para apuragdo de eventual infragdo penal cometida pelo policial militar no exercicio de
suas atividades, tanto é assim que ha previsdo expressa de que ele serve para levantamento
preliminar de autoria e materialidade.

Por essa importancia evidente, o IPM deve ser utilizado somente quando estritamente
necessario, isto é, ndo pode ser meio de incremento de medo na tropa, pelo contrario, deve ser
visto como um instituto juridico muito sério e que causa muitos impactos na atividade e rotina
da tropa.

Considerando tudo isso, 0 método de pesquisa deste artigo €, em um primeiro momento,
bibliografico, a partir do qual se realizou um referencial teérico voltado para a demonstracao de
conceitos importantes para esta pesquisa.

Por isso, recorreu-se a pesquisadores e livros que versam sobre gestdo de pessoas,

gestdo estratégica e lideranca, quando se trabalharam conceitos, principios, métodos e a visdo



mais moderna de gestdo e lideranca, ndo sé no setor privado, como também aplicado a atividade
policial militar.

Discorreu-se, ainda, sobre a finalidade do inquérito policial militar, recorrendo a
legislacdo e a doutrina de direito penal processual penal. Esse caminho tedrico fez um apanhado
geral de como o IPM deve ser utilizado de forma adequada e juridicamente coerente com 0
ordenamento juridico pétrio.

Ainda dentro do contexto do referencial teorico, adentrou-se na demonstracdo de como
o IPM instaurado de forma arbitraria e sem lastro probatério minimo relacionado com a autoria
e materialidade delitiva é prejudicial para a rotina e administragcdo da tropa, porque isso acaba
também gerando mais dificuldades para o gestor, como regra um oficial, em lidar com essa
situacdo no dia a dia das atividades.

Adiante, desenvolver-se-a uma entrevista com um membro do Ministério Publico de
Goias (MPGO) e uma pesquisa de campo através da aplicacdo de questionario perante a tropa
para que ela propria repasse as suas impressdes do IPM no contexto da PMGO e como isso
interfere, na visdo dela, na rotina dos seus servigos e na prépria dinamica de atuacdo no dia a dia
no cumprimento do seu dever.

Dessa forma, mais especificamente quanto ao local e em qual tropa, a referida pesquisa
de campo seré realizada no 1° Batalhdo de Choque da PMGO, contando atualmente com 107
policiais militares. Justifica-se por ser uma unidade historica, sendo o ber¢o de todas as unidades
especializadas da Policia Militar de Goias, além do alto envolvimento em ocorréncias de vulto e
gue sao as mais suscetiveis de gerar procedimentos disciplinares posteriormente.

Além disso, foi feita uma pesquisa com os oficiais da Corregedoria da PMGO, que
atualmente conta com 39. A justificativa é que esse Orgdo de Apoio atua diretamente com
procedimentos investigativos, sendo vivenciado diariamente a instauracdo de IPMs.

O publico alvo do levantamento de campo serdo os policiais que estdo no servigo
operacional tendo contato direto com essas ocorréncias mais enérgicas € com 0S reesposaveis
pela gestdo de recursos humanos e procedimentos. O proposito € delimitar até que ponto o temor
da instauracdo de um IPM interfere na conducdo dos procedimentos operacionais e
administrativos.

Complementando os questionarios, sera feita uma entrevista pessoal com Promotora
Titular, responsavel pela 842 Promotoria de Justica de Goiania, atuante na Auditoria Militar. Essa
entrevista é essencial para trazer uma base solida dos dados coletados nos formularios.

Os referidos formulérios e a entrevista, depois, serdo objeto de analise e discussao

detalhada para se saber como o0 contexto tedrico esta relacionado com a pratica da PMGO,
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especialmente quando ela é submetida a IPMs sem muito critério técnico e juridico e como isso

Impacta na sua rotina de atribuigdes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme citado no capitulo anterior, a metodologia utilizada foram dois questionarios
distintos, sendo um para o 1° Batalhdo de Choque e um para os oficiais da Corregedoria da
PMGO. Esses questionarios foram direcionados de forma estratégica para analisar a vertente
operacional e administrativa.

Colaborando com os questionérios, foi feita uma entrevista semiestruturada com a
Promotora Titular. Esse tipo de entrevista permite realizar algumas observacdes que possam
surgir no decorrer da conversa, mesmo havendo um questionario pré-definido e um roteiro. A
escolha da entrevistada foi exatamente por ser destinataria imediata do IPM, além da vasta
experiéncia na Justica Militar Estadual de Goiés, atuando em diversos processos complexos.

4.1 QUESTIONARIO DESTINADO AOS POLICIAIS DO 1° BATALHAO DE CHOQUE DA
PMGO

O primeiro resultado apresentado refere-se ao questionario enviado ao 1° Batalhdo de
Choque, que foi respondido por 42 policiais. Para ilustrar a frequéncia com que os policiais do

referido batalhdo sdo submetidos a IPMs, apresentamos o Grafico 1.

Gréfico 1 — Vocé ja foi investigado em algum IPM?

B Sim

® Nao

Fonte: O Autor (2024).

Nota-se que 93% indicaram que foram investigados em algum IPM, enquanto apenas

7% afirmaram que ndo foram investigados. Isso sugere que a instauracdo de IPMs entre 0s



11

policiais desse batalhdo é relativamente alta e até comum. Esses dados podem indicar que o
simples fato de se envolver em ocorréncias de vulto, como prisdes por tréfico ou roubo, acaba
gerando procedimentos disciplinares. 1sso pode ocasionar um desestimulo aos policias e

influenciar diretamente na motivacao da tropa em continuar se empenhando nessas ocorréncias.

Gréafico 2 — A maioria desses inquéritos respondidos se tornaram acéo penal ou foram arquivados?

W Arquivou
H Virou agdo penal

N&o respondi nenhum IPM

Fonte: O Autor (2024).

A maioria dos IPMs, representando 88%, resultou em arquivamento, indicando que ndo
levaram a a¢Oes penais subsequentes.

Esta distribuicdo sugere que, embora os IPMs sejam iniciados para investigar possiveis
infracBes ou condutas impréprias, a maior parte dessas investigacdes conclui que ndo ha
evidéncias suficientes ou fundamentos para prosseguir com acusac¢des formais. Confirmando
essa informacdo, durante a entrevista com a Promotora foi levantado o questionamento se a
maioria dos IPMs que ela recebia era solicitado arquivamento ou oferecida a dendncia, sendo
respondido que bem menos de 50% era denunciado. A entrevistada utilizou um ditado: “S6
denunciamos aquilo que podemos provar”, ou seja, caso haja um inquérito que nao tenha
elementos que védo ser confirmados em juizo e que possa fundamentar uma dendncia, € solicitado
0 arquivamento.

Portanto, é possivel perceber que o alto indice de arquivamento pode refletir em uma
instauracdo desnecessaria, muitas vezes sem o minimo de materialidade, congestionando o Poder
Judiciario e a propria Corregedoria.

O Gréfico 3 traz a questdo dos tempos de processamento dos IPMs dentro do 1° Batalhdo
de Choque. Este grafico serve para entender a eficiéncia e a agilidade do processo investigativo,
apresentando os prazos médios desde a data de instauracédo até o0 momento do arquivamento dos

inquéritos.
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Grafico 3 — Caso vocé tenha respondido algum IPM, quais foram os prazos médios entre a data da

instauragdo e o arquivamento?

5% M Inferior a 1 ano
24% ‘ EEY

M Entre 1 a2 anos
B Mais de 2 anos

38% Nao respondi nenhum IPM

Fonte: O Autor (2024).

E possivel observar que entre 1 a 2 anos e mais de 2 anos, somam juntos 62%. Essa
distribuicdo de prazos mostra que, embora muitos inquéritos sejam resolvidos de maneira
eficiente, uma proporcdo consideravel leva muito tempo para ser resolvida, o que gera
inseguranca juridica ao policial, comprometendo sua tomada de decisao e sua atuacao no servico
operacional.

Na mesma linha, o Grafico 4 busca compreender se os policiais do 1° Batalhdo de

Choque precisaram contratar advogados para acompanhar seus inquéritos.

Gréfico 4 — Vocé jé precisou contratar algum advogado para acompanhar seus inquéritos?

B Sim

B Nao

m N3o respondi nenhum IPM

Fonte: O Autor (2024).

A maior parte dos policiais, especificamente 62%, afirmou que precisou contratar
advogado para acompanhar seus inquéritos, indicando uma alta demanda por suporte legal nesses
processos. 1sso reflete a complexidade e as implicagfes juridicas que podem estar envolvidas em
tais inquéritos, levando muitos policiais a buscar aconselhamento e defesa profissional.
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Estes resultados evidenciam que em muitos casos 0s policiais ou a propria
Administracdo Publica através dos advogados dativos, tem gastos com defesa técnica. Mesmo o
IPM néo possuindo contraditorio e ampla defesa, em muitas situacfes gera preocupagdo no
policial, que sente a necessidade de ter um advogado acompanhando os autos para que ocorram
da melhor forma possivel.

No Gréfico 5, por sua vez, explorou-se as percepces emocionais e psicoldgicas dos

policiais em relacdo as instauracdes de IPMs.

Gréfico 5 — Essas instaura¢fes de IPMs ja geraram medo ou inseguranga juridica alguma vez?

HSim

m Nao

Nao respondi nenhum IPM

Fonte: O Autor (2024).

Dos entrevistados 86% responderam que as instauracdes de IPMs ja geraram medo ou
inseguranca juridica alguma vez, indicando que a maioria dos policiais se sente intimidada ou
insegura legalmente. Essa alta porcentagem pode refletir uma percepcdo de que esses inquéritos
sd0 punitivos ou arbitrarios, ou que existem preocupagdes substanciais sobre as consequéncias
dessas investigacdes na vida e na carreira dos policiais. 1sso sugere que a instituicdo precisa
revisar seus procedimentos para minimizar seu impacto psicoldgico e aumentar a transparéncia
e a justica.

Avancando para o Gréfico 6, focou-se na visao dos policiais do 1° Batalhdo de Choque
sobre a frequéncia com que os IPMs sdo instaurados sem um lastro probatério minimo. Este
gréfico possibilita entender as preocupacdes dos policiais com a justica e a adequacdo dos
procedimentos investigativos, refletindo sobre a transparéncia e a legalidade das operacGes

internas.
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Grafico 6 - Na sua opinido, a instauracdo de IPMs sem lastro probatério minimo é comum?

B Sim

m Nao

Fonte: O Autor (2024).

A maioria, representando 74%, indica que é comum essa instauracdo sem
fundamentacdo probatéria adequada. Esta visdo sugere uma falta de confianca no sistema de
controle e correicdo e uma preocupacdo com a pratica de iniciar investigacdes baseadas em
evidéncias insuficientes, sem um filtro eficaz, destacando a necessidade de revisdes e melhorias
nos critérios utilizados.

No Gréfico 7 foi feita uma questdo critica para entender a dindmica interna do 1°
Batalhdo de Choque quanto a motivagao da tropa.

Gréfico 7 - Na sua experiéncia, responder inquéritos de forma excessiva pode influenciar na motivagao
da tropa?

B Sim

m Nao

Fonte: O Autor (2024).

Uma esmagadora maioria de 95% dos policiais acredita que responder a inquéritos de
forma excessiva pode sim influenciar na motivacéo da tropa. Essa analise é de suma importancia,
gerando grandes reflexos na gestdo de pessoas, pois a motivacdo tem um grande papel nas

organizagcOes e impacta diretamente no desempenho dos policiais, principalmente voltado a
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produtividade da unidade. Cabe ressaltar, que cabe aos oficiais, como gestores e lideres, manter

essa tropa motivada, sendo uma das fungdes precipuas da carreira.

4.2 QUESTIONARIO DESTINADO AOS OFICIAIS DA CORREGEDORIA DA PMGO

O segundo bloco de questdes foi direcionado aos oficiais da Corregedoria, uma vez que
estes desempenham um papel fundamental na supervisdo e na conducdo das investigacdes
internas dentro da instituicdo. Composto por respostas de 33 oficiais, este bloco de questbes
visou explorar as perspectivas e experiéncias especificas desses profissionais em relacdo aos
procedimentos disciplinares e investigativos.

Sendo assim, a primeira questao para este grupo € expressa no Grafico 8, que buscou
entender a opinido dos oficiais da Corregedoria sobre a complexidade relativa entre a conducéo

de sindicancias e IPM.

Gréfico 8 - Na sua opinido, € mais complexo fazer uma sindicancia ou IPM?

HIPM
B Sindicancia

Ambos tém a mesma
dificuldade

Fonte: O Autor (2024).

A percepcao de que mais de 90% dos oficiais da Corregedoria consideram o IPM mais
desafiador do que a sindicancia revela um problema consideravel na gestdo de processos dentro
da instituicdo. Este reconhecimento da maior complexidade do IPM, exigindo um esforco
investigativo superior, sugere que os procedimentos podem estar sendo utilizados de maneira
inadequada. Essa complicacdo adicional compromete a eficiéncia, desviando tempo e recursos
que poderiam ser direcionados a outras funcfes essenciais do cargo, e pode resultar no acumulo
de pendéncias e sobrecarregar os oficiais.

No Grafico 9, investigou-se se os oficiais da Corregedoria ja precisaram refazer ou
realizar diligéncias adicionais requisitadas pelo Juiz ou Ministério Publico ap6s encerrar um

IPM, como ouvir novamente a vitima, testemunhas, entre outros.
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Gréfico 9 - Alguma vez vocé ja precisou refazer ou realizar alguma diligéncia requisitada pelo Juiz
ou Ministério Publico apds ter encerrado o IPM?

B Sim

® Nao

Fonte: O Autor (2024).

O percentual de 81% dos entrevistados indicou que j& precisou refazer ou realizar
diligéncias adicionais ap0s encerrar um IPM. Isso reafirma a questdo anterior, confirmando a
dificuldade e a complexidade do inquérito, que muitas vezes se prolonga além do relatorio final
do encarregado.

Dando sequéncia com as analises, o Grafico 10 mostra a percepcdo dos oficiais da

Corregedoria sobre os beneficios de mudar a forma de investigar.

Gréfico 10 - Na sua concepgdo, mudar a forma de investigar ajudaria na reducdo e celeridade dos
procedimentos?

B Sim

® Nao

Fonte: O Autor (2024).

O Grafico 10 aponta que 94% dos oficiais acreditam que mudar a forma de investigar,
ajudaria na reducéo e na celeridade dos procedimentos. Esta resposta indica uma forte percepgéo
de que a simplificagdo dos procedimentos pode resultar em uma eficiéncia maior na conducéo
das investigacGes internas, permitindo uma resposta mais rapida as denuncias e uma conclusao

mais 4gil dos processos.
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Esses resultados destacam que envolver os oficiais na revisdo dos procedimentos
garante que as mudancas adotadas sejam efetivas e alinhadas com as necessidades reais do
trabalho, resultando em uma gestdo mais efetiva das investigacdes e na potencial reducdo de
cargas administrativas desnecessarias. Portanto, a forte percepcdo dos oficiais em favor da
simplificacéo dos procedimentos deve ser um guia primordial para futuras reformas na érea de
investigacdo interna, refletindo um compromisso com a melhoria continua e otimiza¢do dos
recursos disponiveis.

Ja no Gréfico 11, buscou-se analisar se os oficiais da Corregedoria ttm conhecimento
sobre o Procedimento de Investigacdo Preliminar (PIP), conforme estabelecido pela Portaria
9.968/2017 da Policia Militar.

Gréfico 11 - Voce ja ouviu falar do Procedimento de Investigacao Preliminar (PIP), estabelecido pela
Portaria 9.968/2017 — PM?

B Sim

® Nao

Fonte: O Autor (2024).

Todos os oficiais da Corregedoria que responderam, representando 100%, indicaram
que ja ouviram falar do PIP. Este resultado € significativo, pois elimina a possibilidade de
desconhecimento do procedimento como justificativa para a sua ndo aplicagéo. Isso aponta para
a necessidade de garantir que a falta de implementacdo do PIP ndo seja atribuida a um mero
desconhecimento, mas possivelmente a outras barreiras que precisam ser identificadas e
resolvidas.

Dando sequéncia com as questdes, o Grafico 12 analisa se os oficiais da Corregedoria
que responderam afirmativamente a questdo anterior ja realizaram PIPs durante sua atuacdo

como encarregados de procedimentos investigativos.
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Grafico 12 - Caso seja afirmativa a reposta anterior, vocé ja fez algum PIP durante toda a sua atuagao
como encarregado de procedimentos investigativos?

W Sim, realizei

Nao realizei

Fonte: O Autor (2024).

A partir do Grafico 12, nota-se que a maioria dos oficiais da Corregedoria,
representando 78%, indicaram que ndo realizaram nenhum PIP durante sua atuagcdo como
encarregados de procedimentos investigativos. Isso sugere que a aplicacdo pratica dos PIPs pode
ndo ser tdo comum entre eles, surgindo ddvidas a respeito dos motivos de ndo se adotar um
procedimento tdo favoravel para toda a Administracdo Publica.

Apesar de ser conhecido por todos oficiais do Orgdo Correcional que participaram da
pesquisa, com base no grafico anterior, apenas uma pequena parcela ja realizou esse
procedimento. 1sso gerou incerteza se a Corregedoria teria liberdade de utilizar esse instrumento.

Foi levado esse questionamento para a Promotora em duas perguntas. A primeira foi se
toda noticia de crime ocorrida em Audiéncia de Custodia, relacionada aos policiais militares que
realizaram a prisdes em flagrante, necessariamente € uma requisi¢ao de instaura¢do de IPM. A
entrevistada respondeu que ndo necessariamente, pois muitas vezes ndo se tem prova da
materialidade do fato. Complementando a resposta, a entrevistada disse que quando o judiciario
oficia a Corregedoria para providéncias cabiveis, ndo € uma requisicdo de instauracdo de
inquérito.

A segunda pergunta foi relacionada a liberdade da Corregedoria em utilizar outros

meios de investigagdo quando ndo se trata de requisi¢do de instaurac¢do de inquérito:

Sempre que houver indicio de crime, ndo se instaura sindicancia, é diretamente o IPM.
Quando ha s6 um indicio ndo fundamentado do fato que pode vir a ser um crime depois,
pode se instaurar uma investigacao preliminar. (Promotora).

Ou seja, apesar de atualmente ser um procedimento que foi revogado pela Lei 19.969/18

— CEDIME, nunca foi empregado de forma efetiva e caiu em desuso com o decorrer do tempo.
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Seguindo, o Gréafico 13, destaca a opinido dos oficiais da Corregedoria sobre a

necessidade de investigar todas as denuncias feitas pelos infratores por meio IPMs.

Gréafico 13 - Vocé concorda que todas as denncias realizadas pelos infratores devem ser investigadas
por IPM?

M Sim, todas devem ser
investigadas por IPM

m N3o, apenas as mais graves

Fonte: O Autor (2024).

No Gréafico 13, observamos que a maioria dos oficiais da Corregedoria, representando
91%, ndo concorda que todas as denuncias realizadas pelos infratores devam ser investigadas
por meio IPM. Em vez disso, esses oficiais acreditam que apenas as dendncias mais graves
devem ser objeto de investigacao por esse instrumento. Essa perspectiva sugere uma abordagem
seletiva na conducdo de IPMs, priorizando a investigacdo de casos que sdo mais fundamentados.

Em concordancia com o grafico apresentado, foi levado o questionamento a Promotora
se uma noticia de crime com base apenas na palavra do autor, pode ser investigada por um

procedimento preliminar. Obtivemos a resposta a seguinte resposta:

Se ndo houver nenhuma materialidade de crime, sim. Caso surja futuramente algum
indicio, podera ocorrer o desarquivamento. Um exemplo é quando o relatério médico
diz que ndo correu lesdo corporal, mas tem um video de celular que mostra o policial
batendo, ai a gente faz a investigagdo preliminar. Sendo constatado crime militar,
mesmo com o relatorio dizendo que ndo houve, instaura-se o IPM. (Promotora).

Complementando as analises anteriores, o0 Grafico 14 destaca a opinido dos oficiais da
Corregedoria sobre o fato de um policial militar responder a uma quantidade excessiva de
inquéritos, mesmo que estes ndo sirvam de fundamento juridico por se tratarem apenas de
procedimentos investigativos, pode ser visto de forma negativa e influenciar na decisédo de um

conselho de disciplina, por exemplo.
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Grafico 14 - Mesmo ndo servido de fundamento juridico por se tratar apenas de um procedimento
investigativo, na sua opinido, o fato de o policial militar responder uma quantidade excessiva de inquéritos pode ser

visto de uma forma negativa e influenciar na decisdo de um conselho de disciplina, por exemplo?

B Sim

m Nao

Fonte: O Autor (2024).

Observa-se que 66% dos entrevistados acredita que o fato de um policial militar
responder a uma quantidade excessiva de inquéritos pode gerar uma influéncia negativa. Essa
percepcao sugere uma preocupacao com a possibilidade de que a acumulacédo de inquéritos possa
criar uma imagem negativa do policial.

Apesar do principio da imparcialidade e da presuncdo de inocéncia vigorar no nosso
sistema constitucional, somos seres humanos e temos crencas e valores que sdo utilizados em
nossas decisdes. Mesmo com todos os IPMs arquivados e o policial sendo inocentado, a simples
presenca de investigacdes pode carregar um peso psicoldgico e subconsciente significativo, tanto
para os julgadores quanto para o proprio policial.

Outra questdo, cuja resposta pode ser vista no Gréafico 15, investiga a percep¢do dos

oficiais da Corregedoria sobre a contribuicdo dos procedimentos preliminares.

Gréfico 15 - Na sua concepgdo, os procedimentos preliminares antes da instauracdo de um IPM
contribuem para uma melhor avaliagdo da necessidade de prosseguir com o inquérito?

M Sim, contribuem
significativamente

® Nao

N&o tenho experiéncia
suficiente para avaliar

Fonte: O Autor (2024).
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Fica evidente que a grande maioria dos oficiais da Corregedoria, representando 94%,
acredita que os procedimentos preliminares contribuem significativamente. Essa percepcao
reflete a importancia atribuida pelos oficiais aos procedimentos preliminares como uma etapa
crucial no processo de investigacdo interna, permitindo uma analise mais aprofundada e
criteriosa das circunstancias do caso antes de tomar uma decisdo sobre a instauragdo formal do
IPM.

Finalizando o questionario, foi feita uma questdo subjetiva e opcional aos oficiais:
“Qual sugestao vocé daria para aprimorar a gestao de procedimentos investigativos, aumentando
a celeridade da administracdo publica e reduzindo o nimero de procedimentos desnecessarios?”.

No geral, as sugestdes fornecidas destacam-se por sua diversidade e abrangéncia. Uma
ideia recorrente € a adocdo do Procedimento de Investigacdo Preliminar (PIP), visto como uma
alternativa mais agil e menos burocratica aos IPMs. Além disso, sugere-se a implementacéo de
filtros mais eficazes para determinar a abertura de procedimentos, garantindo que apenas casos
fundamentados sejam investigados, o que poderia contribuir significativamente para a reducéo
da carga de trabalho e 0 aumento da eficiéncia.

Uma das respostas apresentadas cabe analise em especifico:

Afirmar-se que ha demasiada instauracdo de IPM ¢é irresponsavel. Acredito que esse
"filtro" j& é aplicado quando se decide pela instauracdo de sindicancia ou inquérito
policial militar. O primeiro busca a justa causa para a abertura do segundo. Inserir mais
um procedimento de investigacdo preliminar seria desnecessario. (Anénimo A).

A resposta apresentada ndo se mostrou favoravel a implantacdo de um procedimento de
investigacdo preliminar, sob fundamento de existir a sindicancia como instrumento suficiente e
prévio ao IPM.

Contudo, essa questdo foi levada a Promotora, sendo questionada da possibilidade de
se investigar uma noticia de crime através da sindicancia. A entrevistada relata que a finalidade

exclusiva da sindicancia € investigar transgressao disciplinar:

A sindicancia é Gnica e exclusivamente para transgressao disciplinar. Inclusive, quando
eu cheguei na Auditoria Militar, instaurava-se somente sindicancia. Havia policial
militar que nunca tinha ouvido falar de IPM. Eu fui reforcando nas palestras,
recomendando, ensinando, e hoje ndo é mais assim. (Promotora).

Complementando a reposta obtida na entrevista, a finalidade da sindicancia esté prevista
na Portaria 13.310/20 da PMGO — Manual de Processos e Procedimentos Administrativos

Disciplinares, sendo esse instrumento utilizado para arrecadar elementos de indicio de autoria e
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materialidade de transgressdo disciplinar, que servirdo de justa causa para a instauragdo de
Processo Administrativo Disciplinar. Portanto, a critica apresentada ndo se encontra
fundamentada em nenhuma legislacao, sendo uma pratica incorreta € um costume que nao tem
amparo legal.

Outra resposta muito relevante para a pesquisa foi a seguinte:

O PIP era utilizado, assim como a sindicancia. Porém, o0 MP se mostrou contrério a essa
pratica. A Corregedoria tentou realizar tratativas no sentido de realizar essa implantagéo
junto a0 MP, mas ndo obteve éxito com o fundamento de corporativismo e
imparcialidade na conducéo das investigagdes. (Anénimo B).

O tema foi apresentado a Promotora em 3 perguntas distintas, além de um estudo
comparado com a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF).

Inicialmente, cabe pontuar que uma situacdo similar vinha ocorrendo na corporagao
coirmd PMDF, e que apds a implantacéo da Audiéncia de Custddia no Distrito Federal, o nimero
de IPMs aumentou de forma consideravel, representando 290 em 2015 e 483 em 2016. Cabe
ressaltar, que a primeira audiéncia ocorreu em 14 de outubro de 2015 (Ferro; Rafael, 2017, p. 13
e 15).

Diante desse 6bice, a Corregedoria da PMDF apresentou o tema para discussdo junto
ao MPDFT e atualmente é utilizado, de forma extremamente efetiva, o Procedimento de
Investigacdo Preliminar/Sumaria, regido pelas Portarias PMDF 784/12 e 1.211/2021. ApGs essas
tratativas, em 2017 o nimero de IPMs caiu para 199 (Ferro; Rafael, 2017, p. 13 e 15).

A primeira pergunta realizada a entrevistada foi relacionada as consequéncias negativas
para a elucidacdo da verdade dos fatos, como o corporativismo e a imparcialidade, caso fosse
utilizado o PIP. A resposta obtida foi que ndo geraria consequéncias negativas, e que ela confia
muito no trabalho realizado pela Corregedoria da PMGO.

Em um segundo momento foi apresentado para a entrevistada o problema enfrentado
pela PMDF e como os acordos feitos com 0 MPDFT desburocratizaram o sistema investigativo.
Além disso, foi discorrido sobre a reposta anénima da falta de éxito nas tentativas feitas pela
Corregedoria da PMGO junto ao MPGO para essa implantagdo. Contudo, apesar de 12 anos de

atuacdo na Auditoria Militar, ndo se recorda de ter conhecimento sobre esse tipo de discussao:

N&o participei, ndo me recordo e ndo ouvi falar. Aqui no MP as coisas sdo bem
separadas e esse tema € tratado pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial.
(Promotora).



23

Diante do exposto na pergunta anterior e concluindo a entrevista, foi questionada se o
MPGO se mostra receptivo para discutir o tema de implantagéo do PIP. Todavia, respondeu que
se trata de um assunto institucional e que iria se abster de responder.

Posto isto, é possivel notar que ha uma falha na comunicacéo realizada entre as duas
instituicdes e internamente no préprio MPGO, pois é um assunto de relevancia que tem sido

deixado de lado, como se nao tivesse relevancia.
4.3 FERRAMENTA DE ANALISE DE GESTAO E PLANEJAMENTO: CICLO PDCA

O ciclo PDCA é uma ferramenta de gestdo essencial para a melhoria continua de
processos e produtos em qualquer organizacdo. Composto pelas siglas Planejar (Plan), Fazer
(Do), Checar (Check) e Agir (Act), este método propde uma abordagem para a resolucdo de
problemas, com foco no planejamento eficaz, execucdo, verificacdo e acOes corretivas. A
eficiéncia do ciclo PDCA reside na sua simplicidade e capacidade de ser aplicado repetidamente,
permitindo um aprimoramento continuo.

O uso do ciclo PDCA facilita a identificacdo de falhas e a implementacdo de melhorias
nos processos de uma organizacdo. Durante a fase de "Planejar”, a equipe define objetivos e 0s
processos necessarios para alcancar os resultados desejados. Na etapa de "Fazer", o plano é
implementado em uma escala controlada, se possivel, para testar a sua eficacia. Segue-se a fase
de "Checar", onde sdo coletados e analisados os dados para determinar se os objetivos do plano
foram alcancados. Por fim, na etapa de "Agir", sdo realizadas acGes corretivas com base nos
resultados obtidos, ajustando o processo e recomecando o ciclo, se necessario (Slack, 1996).

Por fim, esse instrumento pode ser utilizado a partir dos resultados obtidos na pesquisa,
facilitando a percepcao de possiveis solu¢bes dos problemas encontrados e como melhorar a
eficiéncia e eficacia da gestdo de procedimentos realizada pela Corregedoria da PMGO. Sendo

assim, foi obtida a seguinte anélise:

Quadro 1 — Ciclo PDCA

PLANEJAR (PLAN):

a. Identificar Problemas: Alto nimero de IPMs instaurados sem um lastro probatorio minimo, bem como o impacto
psicolégico nos policiais e os custos gerados para a Administragio Publica.

b. Desenvolver Hipéteses: Supor que uma revisio nos critérios de instauragio de IPMs e uma melhoria nos filtros preliminares
poderiam reduzir a quantidade de processos desnecessarios e o estresse associado.

c. Propor Solugdes: Sugerir a implementagdo de um sistema mais robusto para avaliagdo inicial das denuncias, incluindo
critérios claros de evidéncia e gravidade e a implementagdo de um Procedimento de Investigagfio Preliminar.
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FAZER (DO)

a. Implementar Novos Filtros: Introduzir novos procedimentos para a abertura de IPMs com base nas sugestoes da
corregedoria, feedback dos oficiais e orientagdo do MPGO.

b. Capacitacgiio e Suporte: Realizar oficinas de tremamento para lidar com os procedimentos de investigagdo, focando em
aspectos legais, operacionais e psicologicos.

c. Monitorar e Documentar: Manter registros detalhados de todos os IPMs mstaurados, incluindo tempo de processamento,

destechos, feedback dos envolvidos no processo e motivacio inicial.

a.Avaliacio dos Resultados: Apos a implementagio das mudangas, realizar uma nova pesquisa de satisfagio e compilar dados
sobre o numero de IPMs abertos, arquivados e o tempo de processamento.

b.Feedback dos Policiais: Coletar feedback diretamente dos policiais sobre a clareza dos novos critérios, a eficacia dos
procedimentos adotados e qualquer melhoria percebida no ambiente de trabalho e na gestdo dos [IPMs. Além disso, analisar os
dados junto a Auditoria Militar sobre a possivel melhora na celeridade processual.

AGIR (ACT)

a. Ajustar com Base nos Feedbacks: Se os novos procedimentos mostrarem resultados positivos, considerar uma
implementagdo em larga escala. Se problemas persistirem, revisar as estratégias implementadas e fazer os ajustes necessarios.

b. Politica de Melhoria Continua: Estabelecer uma segéo especifica, que mantém contato direto e imediato com o MPGO, para
revisar as denuncias recebidas para utilizagdo do procedimento adequado.

c. Documentacio e Normatizaciio: Formalizar os procedimentos ajustados em politicas internas/externas e procedimentos
padrio operacionais para garantir a consisténcia e a conformidade em toda a organizacfo.

Fonte: O Autor (2024).

A aplicagdo do ciclo PDCA no contexto da Corregedoria da PMGO demonstra a
eficacia dessa metodologia ao facilitar a identificacdo de falhas e a implementacao de melhorias
nos processos de investigacdo de IPMs. Na fase de planejamento, ao identificar problemas
criticos, como o alto nimero de procedimentos instaurados sem embasamento probat6rio e o
impacto psicologico sobre os policiais, € possivel propor solugbes concretas, como a revisdo dos
critérios de instauragdo e a criagdo de um Procedimento de Investigagdo Preliminar. Durante a
implementacdo dessas solugdes, foi destacado o papel fundamental da capacitagéo e suporte
continuos, bem como a importancia de manter registros detalhados para assegurar a
transparéncia.

Na fase de checagem, a coleta e analise de dados proporcionam uma visdo clara sobre
a eficacia das mudancas implementadas e sobre &reas que ainda necessitam de ajustes. Ao chegar
na etapa de acdo, a possibilidade de ajustes com base nos dados e a formalizacdo das praticas
ajustadas garantem a melhoria continua e a consisténcia nas operacées. Portanto, o uso do ciclo

PDCA ndo apenas oferece uma abordagem estruturada para resolver os problemas existentes,
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mas também promove um ambiente de trabalho mais eficiente, justo e transparente, beneficiando

tanto os policiais quanto a Administragdo Publica.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a instauracdo de Inquéritos Policiais
Militares (IPM) de forma excessiva, sem a adocdo de procedimentos preliminares, além de
analisar como esse instrumento impacta na gestdo da tropa e na Administracdo Pablica. Para
alcangar esse objetivo, foram realizados diversos estudos e entrevistas que proporcionaram uma
visdo abrangente sobre o tema. Os dados foram obtidos atraves de questionarios aplicados ao 1°
Batalhdo de Choque e aos oficiais da Corregedoria, além de uma entrevista com a Promotora
atuante na Auditoria Militar de Goias para complementar e sanar eventuais divergéncias.

Um ponto central discutido foi o efeito desmotivador dos IPMs sobre a tropa,
evidenciando como isso pode afetar negativamente a produtividade e o moral dos policiais. Essa
pratica pode ndo apenas desestimular, mas também criar um ambiente de inseguranca juridica
entre 0s envolvidos. A pesquisa também destacou 0s

impactos emocionais e psicologicos dos IPMs, com os policiais relatando sentimentos
de medo e inseguranca juridica. Isso sugere que a percep¢do de que 0s inquéritos sdo punitivos
ou arbitrarios abala significativamente o bem-estar dos policiais, prejudicando a satde mental da
tropa e causando a reducdo da eficacia do servico e a confianga na instituicao.

A perspectiva dos oficiais da Corregedoria também foi crucial para a pesquisa. A
maioria dos oficiais consideraram que os IPMs s&o processos mais complexos e reconheceram a
necessidade de procedimentos simplificados para aumentar a celeridade e eficiéncia das
investigacGes. A grande parte dos oficiais da Corregedoria admitiram a importancia dos
procedimentos preliminares como uma etapa crucial para garantir a materialidade dos fatos antes
de iniciar um IPM. As sugestdes para adogdo do Procedimento de Investigagdo Preliminar (PIP)
destacam um caminho potencial para melhorias processuais e reduzir a carga de trabalho sobre
a Corregedoria e o Poder Judiciario, assim como foi mostrado na pratica através dos dados
obtidos na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF).

Por fim, melhorar a comunicacdo e cooperacao entre a Corregedoria da Policia Militar
e 0 Ministério Publico é essencial para alinhar praticas investigativas e garantir uma aplicacédo
uniforme e justa dos procedimentos. A criacdo de canais de didlogo e grupos de trabalho
conjuntos poderia promover a revisao e a adaptacdo de praticas como o PIP, potencializando um

trabalho mais eficaz e colaborativo. Implementar essas mudancas contribuiria para a seguranca
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juridica esperada pelos policiais, melhorando a gestdo da tropa e aumentando a confianca
institucional.

Em conclusdo, a pesquisa atingiu seus objetivos ao demonstrar 0s impactos negativos
da instauracao de IPMs. As contribuicdes oferecidas pelo estudo séo de grande relevancia para
a area de estudos, apontando a urgente necessidade de revisGes procedimentais que possam
promover uma gestdo mais eficiente, justa e implicar na elevagdo da moral da tropa. Faz-se
necessario um dialogo continuo entre as partes envolvidas para alcancar um sistema investigativo
mais eficaz e imparcial.

Com essas medidas, a Policia Militar do Estado de Goias pode ser capaz de gerar um
ambiente de trabalho mais motivador, garantindo uma atuacdo mais eficiente e produtiva de seus

agentes de seguranca, refletindo-se diretamente na qualidade dos servicos prestados a sociedade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AO 1° BATALHAO DE CHOQUE

1. Vocé ja foi investigado em algum IPM?

e Sim

e Néo

2. A maioria desses inqueéritos respondidos se tornaram acdo penal ou foram
arquivados?

e Arquivou
¢ Virou acdo penal
¢ Na&o respondi nenhum IPM

3. Caso vocé tenha respondido algum IPM, quais foram os prazos médios entre a
data da instauracdo e o arquivamento?

Inferior a 1 ano;
Entre 1 e 2 anos
Mais de 2 anos;
Né&o respondi nenhum IPM

4. Voce ja precisou contratar algum advogado para acompanhar seus inquéritos?

e Sim
e Néo
e Na&o respondi nenhum IPM

5. Essas instauragdes de IPMs j& geraram medo ou inseguranca juridica alguma

vez?
e Sim
e Nao

e Na&o respondi nenhum IPM

6. Nasua opinido, a instauracao de IPMs sem lastro probatério minimo € comum?

e Sim
e Naéo

7. Na sua experiéncia, responder inquéritos de forma excessiva pode influenciar
na motivacao da tropa?

e Sim
e Naéo



Na sua opinido, é mais complexo fazer uma sindicancia ou IPM?

IPM

Sindicancia

Ambos tém a mesma dificuldade

Alguma vez vocé ja precisou refazer ou realizar alguma diligéncia requisitada
pelo Juiz ou Ministério Publico, apos ter encerrado o IPM?

Sim

Né&o

Na sua concepgdo, mudar a forma de investigar, ajudaria na redugdo e
celeridade dos procedimentos?

Sim

Né&o

Vocé j& ouviu falar do Procedimento de Investigagdo Preliminar (PIP),
estabelecido pela Portaria 9.968/2017 — PM?

Sim

Né&o

Caso seja afirmativa a reposta anterior, vocé ja fez algum PIP durante toda a
sua atuacdo como encarregado de procedimentos investigativos?

Sim, realizei
N3o realizei

Vocé concorda que todas as dendncias realizadas pelos infratores devem ser
investigadas por IPM?

Sim, todas devem ser investigadas por IPM
N&o, apenas as mais graves

Mesmo ndo servido de fundamento juridico por se tratar apenas de um
procedimento investigativo, na sua opinido, o fato de o policial militar
responder uma quantidade excessiva de inquéritos pode ser visto de uma forma
negativa e influenciar na decisédo de um conselho de disciplina, por exemplo?
Sim
Nao

30

APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO AOS OFICIAS DA CORREGEDORIA



Na sua concepgéo, 0os procedimentos preliminares antes da instauracdo de um
IPM contribuem para uma melhor avaliacdo da necessidade de prosseguir com
0 inquérito?

Sim, contribuem significativamente

Né&o

Né&o tenho experiéncia suficiente para avaliar

Qual sugestdo vocé daria para aprimorar a gestdo de procedimentos
investigativos, aumentando a celeridade da administracao publica e reduzindo

0 nimero de procedimentos desnecessarios?

31
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO AO MINISTERIO
PUBLICO

1. Toda noticia de crime ocorrida em audiéncia de custodia, relacionada aos policiais
militares que realizaram a prisdes em flagrante, necessariamente ¢ uma requisicao de
instauracdo de Inquérito Policial Militar? Em algumas decisdes o juiz apenas oficia a
corregedoria para apuragdo de supostas irregularidades, ndo deixando claro se ¢ ou ndo

uma requisi¢ao.

2. Caso ndo seja uma requisicdo de instauragdo, a Corregedoria da PMGO teria liberdade
de investigar por outros meios, como por exemplo, uma sindicancia ou um procedimento

de investigagdo preliminar?

3. Mesmo ndo sendo a finalidade da sindicancia, que € voltada para infragdes disciplinares,

seria possivel investigar uma noticia de crime através desse instrumento?

4. Caso o individuo realize uma noticia de crime com base apenas na palavra dele, pode ser

investigado por um procedimento preliminar?

5. Na maioria dos Inquéritos Policiais Militares que a senhora tem vista, € oferecida a

denuncia ou solicitado o arquivamento?

6. Considerando que o Inquérito Policial Militar é dispensavel, é possivel a senhora oferecer
dendncia com a fundamentacdo em elementos colhidos apenas em uma sindicancia ou

um procedimento preliminar ao inquérito?

7. Na concepcdo da senhora, caso ocorresse essa implantacdo do PIP, teria alguma
consequéncia negativa para a elucidacdo da verdade dos fatos? Por exemplo,

corporativismo ou imparcialidade na conducéo das investigagdes?

8. Em um estudo comparado, a Policia Militar do Distrito Federal adotou o Procedimento
de Investigacdo Preliminar/Sumaria (Portaria PMDF 784/12 e 1.211/21), que ganhou

forca apds a implantacdo préatica da Audiéncia de Custddia. Com esse procedimento a
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PMDF conseguiu reduzir consideravelmente a instauragcdo de IPM. Contudo, foi feita
uma reunido prévia a implantacdo com o MPDFT para realizarem o0s ajustes de como
seria esse procedimento. Durante algumas conversas com Oficiais da Corregedoria da
PMGO, estes informaram que ja houve tratativas com o MPGO para implementacdo
nesse sentido, porém nao foi obtido sucesso. A senhora participou ou se recorda dessas

tratativas/reunides com essa finalidade?

9. Atualmente a senhora acredita que 0 MPGO se mostra receptivo para discutir o tema de

implantacéo do PIP?



