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RESUMO

O Instituto da audiéncia permite que um indiciado por uma pratica delituosa tenha a
oportunidade de ser apresentado a uma autoridade Judicial a fim de verificar a legalidade da
prisdo e a integridade fisica do preso. De outro modo a transacdo penal consiste em uma
negociacao ofertada pelo Ministério Publico na qual, nos crimes de menor potencial ofensivo,
possibilita a conversédo da pena restritiva de liberdade em pena restritiva de direitos. O presente
estudo objetivou analisar se os referidos Institutos s&o medidas alternativas para amenizar a
situacdo vivenciada pelo sistema judiciario, o qual se mostra moroso devido a grande
quantidade de processos aguardando julgamento e consequentemente a essa questdo outro
problema é evidenciado a superlotacao carceraria, que de acordo com o levantamento realizado
pelo CNJ, até o ano de 2017 cerca de 34% da populacdo carceraria consistia em presos
provisorios, ou seja, aqueles que ainda esperam julgamento. A metodologia de pesquisa
utilizada para se alcancar os resultados pretendidos foi a pesquisa bibliografica. Os resultados
obtidos mostram que diante das questdes apresentadas o sistema judiciario se mostra ineficiente
e sdo necessarios mecanismos alternativos a fim de solucionar este embate. Nesse sentido 0s
referidos Institutos atuam no sentido de promover um julgamento mais célere diante dos crimes
de menor potencial ofensivo podendo entdo evitar prisdes processuais desnecessarias, por meio
da constatacdo feita acerca das circunstancias da prisdo oportunizada na audiéncia de custddia,
e da negociacdo proposta na transacéo penal a qual oportuniza a conversdo da pena restritiva
de liberdade em pena restritiva de direitos.

Palavras-chave: Audiéncia de Custodia. Transacdo Penal. Ministério Puablico. Sistema
Judiciario. Superlotacdo Carceraria.

ABSTRACT

The hearing institute allows a criminal defendant to have the opportunity to be brought before
a judicial authority to verify the legality of the prison and the physical integrity of the inmate.
otherwise, the criminal transaction consists of a negotiation offered by the public prosecutor's
office in which, in crimes of less offensive potential, it allows the conversion of the restrictive
sentence of freedom into a rights-restricting penalty. the objective of this study was to analyze
whether these institutes are alternative measures to alleviate the situation experienced by the
judicial system, which is morose due to the large number of cases awaiting trial and
consequently to this issue another problem is evidenced the prison overcrowding, which
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according to with the survey conducted by the cnj, by the year 2017 about 34% of the prison
population consisted of provisional prisoners, that is, those still awaiting trial. the research
methodology used to achieve the desired results was the bibliographical research. the results
obtained show that, given the issues presented, the judicial system is inefficient and alternative
mechanisms are necessary in order to solve this conflict. in this sense, the said institutes act to
promote a speedier trial in the face of offenses of lesser offensive potential and may avoid
unnecessary procedural arrests, through the verification of the circumstances of the custody
hearing and the negotiation proposed in the transaction criminal law which allows the
conversion of the restrictive sentence of freedom into a rights-restricting penalty.

keywords: Custody Hearing. Criminal Transaction. Judicial System. Overcrowding In Prisons.

1 INTRODUCAO

Inicialmente, é possivel definir crime como comportamento humano improprio
passivel de punicdo. As sancdes e penalidades relativas as condutas proibidas sdo designadas
pela legislacdo vigente. No instante que alguém transgrida uma norma penal, o Estado, possui 0
direito de punir, devendo procurar e colher elementos comprobatoérios do ato que o motivou e seu
respectivo autor, existindo a prova do delito e indicios de autoria delituosa cabe a aquele, na
presenca do Ministério Publico, oferecer a competente acdo penal. O simples cometimento de uma
infracdo ndo autoriza a punicdo, € indispensavel que haja um processo que exponham seus direitos,
surgindo o direito de acdo, para, logo depois, ser aplicada a devida puni¢do (SILVA; SALLES,
2010, p. 72)

No entanto, sabe-se que o elevado nimero de crimes torna o sistema judiciario
MOroso e 0S casos muitas vezes levam muito tempo para ser julgado. Nesse sentido, existe a
necessidade de aprimoramento e modernizagcdo nas investigacdes criminais considerando o
namero de processos que se acumulam nas varas criminais no Brasil, logo busca-se alternativas
para esse impasse (SPENGLER; COPELLI, 2014, p. 236).

O Instituto da transacdo penal teve origem em 1995, por meio da Lei 9.099/1995, o
referido Instituto refere-se a uma possivel negociacdo na esfera penal podendo ser aplicada aos
crimes com menor potencial ofensivo. Em relagéo as penalidades da transacao penal, estas vao
desde uma pena de restritiva de direitos até a aplicacdo de multas (VASCONCELLOS, 2014,
p. 324).

Por outro lado, a fim de assegurar os direitos fundamentais previstos no Tratado de
Direitos humanos garantido ao individuo submetido a prisdo, surge a audiéncia de custddia

instrumento processual no qual o acusado é apresentado junto a uma autoridade judicial, no



prazo de até 24 horas apds ser detido, a fim de se avaliar quanto a legalidade da priséo
(GONCALVES; ALVES, 2017).

Nesse sentido o problema de pesquisa consiste em analisar a viabilidade da
transacdo penal na audiéncia de custddia e se esta € uma alternativa para entdo diminuir o
namero de processos que aguardam julgamento na esfera penal?

Logo, diante do mencionado o presente artigo tem como objetivo geral analisar se
a os dois Institutos como uma alternativa para solucionar o nimero excessivo de processos em
tramitacdo nas varas criminais. Dentro desse contexto tem-se como objetivos especificos
descrever os principais aspectos referentes ao Instituto da Transacgdo Penal, e da audiéncia de
custodia a fim de verificar se tal medida é uma alternativa viavel no escopo de agilidade,
efetividade e protecdo dos direitos fundamentais.

A proposta metodoldgica do artigo pressupde o método de pesquisa bibliogréafico,
a fim de fazer uma revisao literaria e doutrinaria acerca da tematica. Quanto aos fins sera
utilizada a pesquisa descritiva, visando descrever as caracteristicas da origem das prisdes e
conceituacdo dos institutos que integram o processo penal.

A justificativa para o estudo do referido tema consiste na necessidade de uma
pesquisa mais aprofundada dos dois Institutos, a fim de averiguar o uso da transacao penal na
audiéncia de custodia como uma alternativa para diminuir o nmero de processos que aguardam
julgamento na esfera penal. A relevancia desse tema para a Instituicdo da Academia de policia,
consiste em trazer o conhecimento acerca da tematica, observando os principais preceitos
relacionados ao assunto, pois, como mencionado, 0 excesso de processos em tramitacdo no
sistema judiciario e consequentemente a superlotacdo no sistema prisional, torna-se um tema
de utilidade publica.

Para realizar o estudo optou-se por desenvolver uma pesquisa de cunho
bibliogréafico, isto é, uma revisdo de literatura, construida a partir de artigos cientificos e
periodicos pesquisados nos bancos de dados da REBESP, CAPES e SCIELO, bem como em

doutrinas e Legislacdo pertinentes.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ASPECTOS INERENTES AO PROCESSO PENAL E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A morosidade da justica brasileira produz resultados muito danosos, tanto em
relacdo ao individuo que a ela recorre, quanto ao proprio Estado. A demora que ocorre na
prestacdo jurisdicional corresponde a ineficacia ou inutilidade do provimento.

Na Constituicdo Federal, os direitos e garantias fundamentais sdo repartidos em
cinco capitulos, que sdo: direitos individuais, direitos coletivos, direitos politicos, direitos
sociais e direitos dos partidos politicos. Logo, é possivel afirmar que os Direitos Fundamentais
tém natureza constitucional, ou seja, sdo normas positivadas e asseguradas pela CF/1988
(BITENCOURT, 2017, p. 3).

Agrupado entre tais garantias, no texto constitucional, por meio da EC 45, deu
destacado a permanéncia do processo, desejando presteza, com 0 objetivo de expressar a
execucgdo do principio da dignidade da pessoa humana, bem como a efetividade do processo —
celeridade e razodvel duracéo (FIORATTO, 2017, p. 100).

Como mencionado anteriormente, o Processo Penal € regulamentado por varios
principios e regras que representam fundamentos para a politica processual penal de um Estado,
e quanto mais democratico for esse regime, mais 0 processo penal vai ser aceito como um objeto
a servigo da liberdade individual (GRECO FILHO, 2012, p. 23).

Nesse sentido fica vedado ao Estado valer-se de sua maior forca para impor ao
acusado obrigacGes que este ndo tem, atropelando os direitos garantidos pelos proprios
dispositivos da legislacdo. Assim, cria-se um embate entre direitos fundamentais do cidaddo e
poderes do Estado.

O objetivo processual nada mais é do que conseguir a realizacdo da pretensdo
punitiva que deriva de um crime, por meio da garantia jurisdicional, materializando, de fato, 0
Direito Penal, porque enquanto estabelece puni¢fes aos possiveis infratores das normas, pois
toda penalidade € determinada processualmente (GRECO FILHO, 2012, p. 59).

Compreende-se, portanto, por Processo Penal, também chamado Processo Criminal
forma pela qual a Lei regula o desenvolvimento das ag0es criminais para enfim se chegar ao
consenso da verdade. Trata-se do grupamento de normas e principios que regem a sociedade

mediante a aplicag&o jurisdicional (MATA, 2015, p. 6).



2.1.1 LEI9.099/95 -BREVE ABORDAGEM

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso, o entdo Presidente da Republica, sancionou
a Lei 9.099. A referida Lei dispde acerca dos Juizados Especiais Criminais e Civis, nas
disposicdes legais do artigo 60 ao 92 tratam sobre os procedimentos criminais (BRASIL, 1995).

Segundo o Conselho Nacional de Justica — CNJ (2015, p. 5), os Juizados Especialis,
sdo 0 meio de acesso dos cidaddos a justica. Eles oferecem ao individuo uma maneira de
solucionar conflitos do cotidiano de forma célere, eficiente e gratuita.

Historicamente, o primeiro Estado brasileiro a seguir o modelo americano foi o Rio
Grande do Sul, em 1983, com seus Conselhos de Conciliagdo, os quais foram criados
justamente com o objetivo de buscar solucionar lides referentes a pequenas causas de forma
extrajudicial (MELLO; MEIRELLES, 2010, p. 379).

Entretanto, em 1984, foi promulgada a Lei Federal n® 7244/84 a qual foi
responsavel por legitimar essa forma de atuacdo, consolidando, assim, os Conselhos de
Conciliacdo e Arbitragem no Brasil e trazendo disposicGes acerca de seu funcionamento e
organizacdo. A partir de 1984, entdo, os Juizados Especiais foram constituidos em todos os
estados brasileiros e passaram a atuar mediante regulamentacdo de Lei Ordinaria estadual
(MELLO, MEIRELLES, 2010, p. 372).

Mesmo diante de tantos questionamentos, a criagdo dos juizados especiais
representou um enorme avanco para a justica brasileira, tanto que, mais tarde, esta presente na
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 98, inciso |, a previsdo dos Juizados Especiais Civeis
e suas competéncias (TJDFT, 2008).

Além da previsao legal presente na Carta Magna, ainda foi promulgada a Lei n°
9099/95, a qual trata da consolidacdo dos Juizados Especiais e seu funcionamento e revoga a
Lei n®7244/84 e representa um novo paradigma para a resolucédo de conflitos extrajudicialmente
(TJDFT, 2008).

Nos dizeres de Freitas (2005, p. 2):

Sobreveio a Lei 9099/95 que regulamentou o dispositivo constitucional e definiu no
art. 61 o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo, preceituando que
“Consideram-se infragBes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta
Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima néo superior
a 01 (um) ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial
(FREITAS, 2005, p. 2).



Logo, os Juizados Especiais atuam como um sistema de principios e regras e que
determinam e regulamentam um novo modelo de processar crimes com menor potencial
ofensivo. A ideia central é obter um procedimento mais simples, célere e que tenham aspectos
econdmicos e principios proprios no processo, julgamento e execucdo (MELLO; MEIRELLES,
2010, p. 380).

2.1.2 CONCEITO E PREVISAO LEGAL - TRANSACAO PENAL E AUDIENCIA DE
CUSTODIA

A transacdo Penal € um Instituto que permite ao Ministério Publico propor um
acordo com o até entdo acusado, visualizando agilizar o processo. Esse acordo feito entre as
partes segue o que diz o artigo 98 Inciso | da CF/98, autorizando transacionar. A transagédo
penal aplica-se aos casos em que a pena estabelecida pela Lei ndo seja superior a 2 anos
(ARAUJO, 2013, p. 43-44).

Por meio da transacdo penal, é oferecido ao autor do fato a possibilidade de um
acordo ao invés do processo criminal que pode gerar a pena privativa de liberdade. Em
contrapartida tém-se a possibilidade de uma substituicdo por uma pena privativa de direitos ou
multa. Contudo, vale destacar que somente sera transacionado o acordo mediante aceitacdo da
parte autora do fato e que atenda aos requisitos previstos na Lei (ARAUJO, 2013, p. 45).

Na definicdo trazida por Damasio Evangelista de Jesus (1997, p. 76):

Desde que presentes as condi¢des da transacdo, o Ministério Publico est4 obrigado a
fazer a proposta ao autuado. A expresséo, hoje, tem o sentido de dever. Presentes suas
condi¢Oes, a transacdo impeditiva do processo € um direito penal publico subjetivo de
liberdade do autuado, obrigando o Ministério Publico a sua proposicéo. No sentido de
que se trata de um direito do autor do fato. Caso o Ministério Publico ndo proponha
a transacéo ou se recuse a fazé-lo, deve fundamentar a negativa (JESUS, 1997, p. 76).

Insta salientar que a transacdo penal visa poupar que Se instaure um pProcesso
criminal condenatorio a fim de diminuir as penas privativas de liberdade, pois nos casos que
atendem as exigéncias é possivel instaurar outras penalidades de forma consensual. (ARAUJO,
2013, p. 45).

Nesta senda, é importante apresentar também a definicao de audiéncia de custddia,
bem como, a origem desse termo. A audiéncia de custodia foi criada por meio da Resolucdo do



CNJ - 213/2015, ela consiste oportunizar ao autuado estar perante ao Juiz nas primeiras 24
horas ap0s o fato ocorrido (CNJ, 2015).

Vale frisar que, a finalidade da audiéncia de custdédia ndo é inicialmente
averiguacdo do mérito, isto é, se ocorreu ou ndo o crime, mas sim averiguar o estado fisico do
individuo garantindo que ndo haja algum tipo de abuso por meio de tortura, nem como, a
legitimidade da prisdo. De acordo com Silva Neto (2016, p. 1) esse primeiro contato €
importante a fim de demonstrar humanizacéo desde o estagio inicial do processo e que se evitem
as prisdes provisdrias que nao atendam aos requisitos necessarios.

Dentro desse contexto, Gongalves, Ramos e Alves (2017, p. 493) afirmam que
acompanhar os direcionamentos dos tratados internacionais em que o Brasil € signatario é
importante e a audiéncia de custddia nesse cenario corresponde a uma garantia legal da protecédo
aos direitos do autuado pois observa principalmente a legalidade da prisdo e algum possivel
abuso cometido contra o preso.

Existem principios atrelados a audiéncia de custddia, dentre eles estdo o da
dignidade da pessoa humana, do devido processo legal e o principio da humanizacdo no
processo. Cabe ao Estado assegurar que os direitos do individuo serdo garantidos em todos 0s
estagios processuais (PAIVA, 2015, p. 55).

Ainda sobre a tematica Silva Neto (2016) destaca em seu estudo algumas acdes
comuns na audiéncia de custddia, o preso é questionado perante a autoridade judicial acerca das
circunstancias da prisdo e também sobre questdes pessoais como por exemplo, trabalho,
antecedentes criminais, familia. As alternativas possiveis ao Juiz ap6s a audiéncia de custodia
de acordo com o artigo 310 do CPP, podendo ser o relaxamento da prisdo ou conversao da
mesma em flagrante para prisdo preventiva ou ainda conceder a liberdade provisoria.

Insta frisar que a prisdo preventiva, de acordo com a definicdo de Guilherme de
Sousa Nucci (2012, p. 604) é uma medida que restringe a liberdade do réu de, por razdes de
necessidade, até o julgamento, todavia cumpre ressaltar que ela pode ser requisitada no
momento da prisdo ou no decorrer da acdo penal.

Em seu estudo Silva Neto (2016, p. 11) menciona acerca dos dados divulgados pelo
CNJ acerca da populacdo carcerédria no Brasil que até entdo era de 711.463 mil presos, o
destague € 0 aumento do numero de detentos e como a superlotagdo nos presidios tem se
transformado em um problema. O autor aponta ainda que cerca de 32% desses individuos estéo
sob o regime de prisdo provisoria, isto €, ainda ndo tiveram sua sentenga determinada.

Dentro desse contexto de superlotagdo no sistema prisional e das praticas de

violéncia cometidas em estabelecimentos prisionais, a audiéncia de custodia vem a ser um



mecanismo a fim de diminuir essas incidéncias, pois o principal intuito é analisar a legalidade
e a real necessidade da prisdo (SILVA NETO, 2016).

Logo diante de todo o0 exposto na presente secédo fica 0 questionamento acerca da
viabilidade de se fazer a transacao penal (que vem a ser 0 mecanismo de negociacdo da pena
restritiva de liberdade para a restritiva de direitos) j& na audiéncia de custddia, para melhor
compreensdo sera feita uma anélise de resultados em torno do presente questionamento que € 0

objeto de estudo do presente artigo.

2.2 BREVE ABORDAGEM ACERCA DA EVOLUCAO DO SISTEMA PENAL E
PROCESSUAL PENAL

O Cddigo Penal e 0 Codigo de Processo Penal sdo os principais meios de se
compreender os sistemas processuais, bem como, a maneira como as sociedades elucidaram e
ainda elucidam os problemas penais. No decorrer da historia, as formas empregadas variaram
de acordo com os fins a que se destinavam. Isto significava dizer que a apuracao das infracGes
penais ficava a cargo da jurisdicdo real de cada territdrio. Na maioria das vezes o acusado ndo
podia exercer sua defesa pois ndo tinha ideia dos seus direitos e nem do que constava nos
dispositivos legais, logo, esse sistema injusto gerou descontentamento e em decorréncia disso
houveram diversas modificacdes.

O sistema penal evoluiu a fim de construir um valioso aparato visando a
concretizagdo da justica mediante a efetividade jurisdicional. Por meio da evolugéo do sistema
penal é possivel visualizar fundamentos democraticos apontando a posicdo que o Estado
Democratico de Direito deve assumir. Os processos devem ser céleres respeitando sempre 0s
direitos fundamentais garantidos no texto legal (NEVES, 2014, p. 16).

Independente do sistema penal que a sociedade adote o crime sempre existiu e sempre
ird existir. Os delitos sdo0 comportamentos destrutivos que prejudicam a sociedade como um todo,
entretanto, as punic¢Bes atribuidas a quem comete as penalidades ndo devem ferir os principios
constitucionais garantidos por Lei.

Diante disso, outro fator importante que estd diretamente associado a forma de
penalizar € que, a mesma tem gerado um grande comprometimento tanto em relacdo ao nimero de
processos que tramitam na esfera penal, quanto a superlotacdo do sistema penitenciario, nesse

sentido aumentam as discussoes em relacdo a alternativas para esse embate.



2.2.1 DA NECESSIDADE DE MECANISMOS QUE DIMINUAM O NUMERO DE
PROCESSOS A SEREM JULGADOS PELO JUDICIARIO

Como viu-se anteriormente com o adjunto da Lei 9.099/95, o ordenamento juridico
passou por uma inovacao significativa, pois adotou-se um modelo novo de justica criminal.

O Instituto da prescricdo criminal ja causava algumas davidas em relacdo aos
crimes caracterizados por menor potencial ofensivo, mesmo antes da referida Lei entrar em
vigor, pois eles eram julgados em varas criminais comuns 0 gue ocasionava uma maior lentiddo
do processo e julgamento ja que por se tratar de infragcdes com menor impacto social ndo havia
critérios para julgamento imediato.

Em vigéncia da Lei 9.099/95, houve a desburocratizacdo e consequentemente a
reducdo do movimento forense criminal. Nesse sentido Almeida (2014, p. 731) considera que
houve uma evolucdo juridica nas acdes penais. Ap6s o advento da Lei fica a cargo dos JECRIM
0 processo e o julgamento das infracfes penais em que a Lei prescreva a pena ndo superior a 2
anos, consideradas contravencgdes penais (crimes de menor potencial ofensivo).

A referida Lei objetivou obter maior celeridade na averiguacdo das infracbes de
menor potencial ofensivo. Entretanto para sanar a probleméatica da morosidade do sistema
judiciério brasileiro sdo necessérias que se adotem outras medidas alternativas. Ndo decorre de
um fato atipico se ter noticias de processos que demoram anos para serem julgados, o que
consequentemente gera diversos problemas também ao sistema penitenciario que devido a
lentiddo dos julgamentos dos processos origina a superlotacdo dos presidios e ocasiona diversos
problemas ao no ambito carcerario.

Insta frisar, que o sistema judiciario consiste no sistema de tribunais que interpreta
e aplica a lei em nome do Estado. O judiciario também fornece um mecanismo para a resolucéo
de disputas. Sob a doutrina da separacdo de poderes, o judiciario geralmente ndo faz Lei
estatutaria (que é a responsabilidade do legislativo) ou aplica a lei (que € de responsabilidade
do executivo), mas interpreta a Lei e a aplica aos fatos da Lei. No entanto, o Judiciario faz leis

comuns, estabelecendo precedentes para outros tribunais seguirem.

2.2.2 PROCEDIMENTOS PREVISTOS PARA AS INFRACOES DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO

Previsto na Lei 9.099/1995 o termo circunstanciado consiste em um boletim de

ocorréncia especificado que descreve o fato ocorrido, o autor, a vitima, e quando houver as
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testemunhas. O termo circunstanciado da ocorréncia — TCO, apresentard as principais
caracteristicas da infracdo e ainda a declaracdo dos envolvidos. Em sintese o termo
circunstanciado dispensa as formalidades do inquérito policial, bem como, os autos de prisao.

Cumpre ressaltar que mesmo sem estar sujeitos as formalidades relacionadas ao
Inquérito policial, as caracteristicas do termo circunstanciado da ocorréncia respeitam 0s
principios contidos no artigo 2° e no artigo 62 da referida Lei, sendo eles a celeridade; economia
processual; oralidade; a informalidade e simplicidade (JESUS, 2009, p. 31).

E importante que se faca a transcricio dos fatos no termo circunstanciado de forma
precisa, a fim de descrever a infragdo cometida, pois ndo havendo a realizacdo deste
procedimento é inviavel ao Ministério Pablico formar juizo de valor em relagdo ao caso.

Ainda nesse contexto, para melhor compreensao faz-se necessario trazer os dizeres
de Araujo (2013, p. 28) que define a finalidade do TCO:

Visando reduzir o tempo de duracdo do procedimento, a Lei 9.099/95 trouxe
inovagdes: instituindo o termo circunstanciado de ocorréncia, em substituicdo ao
inquérito policial; evitando a formacéao de processo, por meio da realizagéo de acordos
civis (composi¢do de danos civis) ou penais (transacéo penal); dispensando o exame
de corpo de delito, para a acusagdo; reduzindo o procedimento sumarissimo em uma
unica audiéncia de instrucdo e julgamento (ARAUJO, 2013, p. 28).

Conforme elucida a referida citacdo, ao receber a ocorréncia, que reporte aos crimes
previstos na legislacdo apontados como os de menor potencial ofensivo, a autoridade policial de
forma imediata lavra o termo circunstanciado. O TCO é encaminhado ao JECRIM, bem como a
vitima e o autor do fato, para entdo tomar-se as devidas providéncias legais. O JECRIM que recebe
0 TCO que do referido delito ficara a cargo de processar a causa (ARAUJO, 2013, p. 28).

Insta frisar que nédo cabe a autoridade policial decidir se o procedimento utilizado
sera o inquérito policial ou o termo circunstanciado, deve-se seguir o disposto no art. 69 da
referida Lei, que versa sobre a obrigatoriedade de se lavrar o TCO para averiguacdo nos casos
das infracGes de menor potencial ofensivo, posto isso a instauracdo de um inquérito policial
nestas circunstancias torna-se desnecessario.

Em mesma analise afim de reforcar o conceito apresentado Araujo (2013, p. 19) faz

a seguinte observacéo:

Tratando-se de crime de acdo penal publica dependente de representacdo ou de acéo
penal de iniciativa do ofendido (privada), a autuagdo sumaria e o encaminhamento das
partes ao Juizado Especial Criminal, pelo Delegado de Policia, ndo ficam
condicionadas a representacdo/queixa do ofendido ou de seu representante legal
(ARAUJO, 2013, p. 19).
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Consequentemente ocorre a audiéncia preliminar, na qual é possivel haver a
transacdo tanto civil quanto penal. Na ocorréncia de transa¢do, como ja mencionado no decorrer
do texto, € possivel haver as penas restritivas de direito ou até mesmo a aplicacdo de multa. Em
contrapartida, caso ndo haja possibilidade de transacionar, fica a cargo do promotor de justica
a diligéncias cabiveis para elucidacéo dos fatos, e quando atender aos requisitos legais oferecer
a proposta de suspensdo condicional (ARAUJO, 2013, p. 19).

As penalidades previstas para os crimes de menor potencial ofensivo, em sintese
sdo mecanismos alternativos a fim de se evitar a instauracdo de processos nos casos cabiveis, e
nesse sentido diminuir o nimero de processos em tramitacdo no sistema judiciario. A transagdo

penal, bem como a audiéncia de custddia s@o Institutos que operam com essa finalidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Viu-se diante de todo o exposto no decorrer da presente pesquisa, 0s aspectos
referentes a audiéncia de custddia e a transacdo penal. Nesse sentido faz-se necessario fazer
uma relagdo argumentativa entre os entendimentos mencionados no decorrer do estudo.

O conceito apresentado por Silva Neto (2016) referente a audiéncia de custddia ao
longo do texto, aponta o Instituto como um procedimento que visa demonstrar humanizacéo
desde estagio inicial do processo.

Consoante a este entendimento Gongalves, Ramos e Alves (2017) também
destacam que a audiéncia de custddia corresponde a uma garantia legal, momento no qual
observa-se principalmente a legalidade da priséo.

Na perspectiva de Paiva (2015) a audiéncia de custodia consiste na apresentacdo do
preso a uma autoridade policial a fim de se verificar as questdes relativas a esta para que haja o
controle da necessidade da prisdo observando especialmente a integridade fisica do individuo.

Jaem relacdo ao Instituto da transacdo penal citado ao longo do texto, na definicéo
de Aradjo (2013) é um Instituto que permite ao Ministério Publico propor um acordo com o
individuo acusado, visualizando a celeridade do processo. Por meio da transagdo penal, é
oferecido ao autor do fato a possibilidade de um acordo ao invés do processo criminal que pode
gerar a pena privativa de liberdade.

Em consonéncia a isso Vasconcellos (2014) assevera que o Instituto da transacéo

penal teve origem através da Lei 9.099/1995, podendo ser aplicada aos crimes com menor
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potencial ofensivo. Em relacdo as penalidades da transacao penal, estas vao desde uma pena de
restritiva de direitos até a aplicacdo de multas.

N&o obstante ao mencionado no decorrer da revisdo de literatura, Damasio de Jesus
(1997), afirma que por transacdo penal é oferecido ao réu a possibilidade de um acordo desde
que as devidas previsdes sejam atendidas, evitando assim a instauracdo do processo
propriamente dito por meio da negociacgao da substituicdo da pena.

Ainda em relacdo a audiéncia de custddia, o0 Ministro Gilmar Mendes assentou
diante de do HC n° 119.095-MG, que:

“SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR:) — Eu gostaria de ressaltar,
Presidente, que esse é um caso emblematico do abuso da prisdo cautelar e talvez nés
devéssemos — eu imagino que em casos como este, especialmente, do trafico de drogas
- comecar a exigir, talvez, aquilo que esté ja na Convencao Interamericana de Direitos
Hu- manos: a observancia da apresentacéo do preso ao juiz. A mim, parece-me que se
esses casos, desde logo, comecassem com essa apresentagdo, talvez evitdssemos
situacdes deste tipo. Ictu oculi, é evidente que ndo cabia, aqui, prisdo preventiva. Quer
dizer, como qualificar essa pessoa como traficante? E, ndo obstante, quer dizer, no
fundo, o juiz, nesse processo, acaba sendo a policia; faz as imputacdes e, a partir dai
a demora no processo. Entdo, parece-me que tem que haver uma reagdo a essa
situacdo. Eu tenho a impresséo de que nds precisamos dar uma resposta a esse quadro

de abusos”
(STF, HC n°® 119.095-MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2a Turma, DJE 09/04/2014)

Podemos observar de acordo com o entendimento do Ministro Gilmar Mendes,
conforme o apresentado no HC, que por meio da audiéncia de custddia seria evitada a prisdo
preventiva, visto que no caso em tela, por ndo haver a caracterizacdo especifica do tréafico de
drogas, era possivel converter a prisdo preventiva. O Ministro assevera ainda que tais praticas
resultam no exponencial nimero de processos provisorios em julgamento.

Conforme os entendimentos explicitados pelos autores no decorrer do presente
estudo, podemos constatar que a audiéncia de custddia tem como principal finalidade se evitar
0 nimero de presos provisorios, mediante a apresentacdo do preso em flagrante nas primeiras
24 horas, ap6s o fato ocorrido para entdo averiguacdo dos fatos onde o juiz pode analisar a
legalidade da priséo.

O objeto de estudo deste artigo consiste especialmente em destacar os Institutos
como mecanismo para diminuicdo dos processos que tramitam no judiciario e
consequentemente 0 numero de prisdes provisorias, as quais influem diretamente na

superlotagdo carceraria.
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Diante disso vimos a necessidade de analisar inicialmente os dados referentes ao
sistema carcerario brasileiro, bem como, aspectos referentes aos processos em tramitagcdo no
sistema judiciario.

No ano de 2014, o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, divulgou um
lavamento de dados no qual apontava o Brasil como o 4° Pais no mundo em relacdo ao nimero
de presos, e quando contabilizados os presos em regime domiciliar alcangava a 32 posi¢ao no
ranking mundial (DEPEN, 2014).

Outro levantamento de suma importancia dentro desse contexto, refere-se ao do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, publicou no ano de 2017, dados referentes a populagao
carceraria no Brasil, o referido documento apresentou também nimero de prisdes provisorias
existentes até 0 momento e qual o papel da audiéncia de custodia nesse contexto.

Dentre os principais dados apresentados estdo o total de presos no Pais até a

realizacdo da referida pesquisa, para melhor ilustracdo destes tem-se o Grafico 1.

Gréfico 1 - Total de presos no Brasil.

221.054
34% provissrios

654.372

433.318
56% Condenados

Fonte: CNJ, (2017)

Observamos a partir dos dados apresentados que é consideravel o nimero de presos
e carater provisorio no Pais, 34% das prisdes equivalem aos casos que nao foram julgados e
contribuem para a superlotacdo das penitenciarias brasileiras. A prisdo provisoria existe,
inicialmente, em um contexto a fim de garantir a ordem publica, todavia de acordo com 0s
dados apresentados, vé-se que por meio desta os problemas com a superlotacdo carceraria sao
potencializados.

Este elevado percentual relativo aos individuos que tem sua liberdade restringida
devido as prisdes, &€ um aspecto importante a ser abordado, visto que é possivel afirmar que essa
modalidade é empregada de forma desproporcional no sistema penal. A aplicabilidade dos

direitos fundamentais nesse contexto é inexistente ja que a restricdo de liberdade devia ser um
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recurso empregado apds o devido processo legal, ou somente nas hipdteses que representem
grave risco.

Insta frisar que a prisdo preventiva ndo esta diretamente relacionada a garantia da
prestacdo da justica, pois as prisdes em carater preventivo que ndo atendem a previsao legal
tornam o sistema jurisdicional moroso devido as altas demandas.

Ja em relacdo a quantidade de processos relacionados aos individuos que estéo

aguardando julgamento, tem-se o Grafico — 2.

Grafico 2- Total de processos presos provisorios

Sie

Tribunal
do Hari

213.043
87%

Fonte: CNJ, (2017)

Podemos observar também de acordo com os dados apresentados que o nimero de
processos em tramitacdo devido as prisdes provisérias também sdo bastante significativos.

Cumpre ressaltar que no atual sistema penal, ndo existe prioridade nos julgamentos
dos presos em carater provisorio, isto é, ndo existe a distincao dos tratamentos, logo é possivel
que as prisdes tenham longa duracao.

Diante do exposto de acordo com o levantamento do CNJ, retomasse a questao
principal do presente estudo, apresentar os Institutos da audiéncia de custodia e da transacéao
penal como mecanismos alternativos, por meio dos quais é possivel obter a diminuigdo das
prisbes em carater provisorio, visto que diante da possibilidade de transacionar, e da audiéncia
de custddia os crimes de menor potencial ofensivo sdo solucionados por meio das penas
restritivas de direito ou multa.

A concluséo que se tem com base nos conceitos e defini¢es apresentadas referes
aos referidos Institutos que 0os mesmos podem ser vistos como instrumentos normativos 0s quais

é possivel evitar as prisdes provisorias.
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De acordo com o CNJ, observamos um impacto positivo, tanto para o sistema
judiciario quanto para o sistema carcerario por meio da adogdo desses Institutos. Ainda
conforme o descrito no documento, a falsa ideia de que as prisdes sdo a Unica forma de resolver
0s problemas de seguranca publica esta enraizada e necessita de uma reestruturacdo cultural
(CNJ, 2017).

Em mesma andlise o Ministro Alexandre de Moraes, demonstra um entendimento
favoravel quanto a utilizacdo da transacéo penal na audiéncia de custodia, de acordo com o
Ministro a medida € um mecanismo alternativo para viabilizar uma Justica célere e
proporcional.

Nas palavras do Ministro “a medida poderia solucionar o excessivo numero de
processos em tramitacdo na Justica na area penal, além de proporcionar uma Justica rapida e
proporcional”.

Por meio da transacdo penal ainda no momento da audiéncia de custodia seria
possivel o réu obter a vantagem processual de substituicdo da pena privativa de liberdade para
pena restritiva de direitos, nos casos de crimes de menor potencial ofensivo, e deste modo 0s
processos ocorreriam de forma mais célere e quando possivel, por meio da conversdo em pena
restritiva de direitos reduziria também o numero de prisfes processuais desnecessarias.

O objetivo principal do presente artigo, foi atingido, pois diante do apresentado no
decorrer da reviséo de literatura, e nos dados apresentados tanto pelo CNJ, quanto pelo Ministro
Alexandre de Moraes, a viabilidade de transacdo pena, especialmente na audiéncia de custddia
sdo meios de tornar os julgamentos aos crimes de menor potencial ofensivo — 0s casos
resguardados pela Lei 9.099/1995, mais céleres, diminuindo assim o nimero de processos que
tramitam na justica e consequentemente reduzido a superlotacao das prises no Pais.

Insta frisar que o problema de pesquisa da presente pesquisa consistia em analisar
a viabilidade da transacao penal na audiéncia de custodia apontar se estes sdo alternativas para
entdo diminuir o nimero de processos que aguardam julgamento na esfera penal, nesse sentido
pode-se afirmar que o problema de pesquisa foi respondido visto que de acordo com os dados
apresentados pelo CNJ, o numero de pris6es provisdrias no Brasil € significativo e fazendo uma
correlacdo com os Institutos apresentados vé-se uma alternativa a fim de tornar a justica
criminal mais célere.

A nova contribuigéo tedrica apontada buscou por meio do desenvolvimento desta
pesquisa apresentar os dados mencionados pelo CNJ e DEPEN, os quais demonstram uma
andlise da situacdo da superlotacdo carceraria, bem como, os impactos causados também ao

sistema judiciario devido a nimero de processos que tramitam na justica criminal. O nimero
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de prisGes e processos relacionados aos casos provisorios, isto €, os quais ainda ndo tiveram
ainda o devido julgamento séo relevantes dentro dessa perspectiva visto que tanto o nimero de
presos em carater provisorio quanto o nimero de processos implicam na prestacéo de justica.
Os Institutos de transacéo penal e audiéncia de custddia sdo mecanismos alternativos a fim de
sanar o referido embate. Por meio do entendimento do Ministro Alexandre de Moraes foi
possivel observar que tal medida potencializa a resolugdo dos casos nos crimes de menor
potencial ofensivo, ao se oferecer a transacdo em troca da substituicdo das penas restritivas de
liberdade em penas restritivas de direitos logo na audiéncia de custodia é possivel evitar que se
instaure um processo e consequentemente uma possivel prisdo. Em outras palavras, a relevancia
de tratar essa tematica se deu a necessidade de obter mecanismos que diminuam o numero de
processos em tramitacdo na esfera penal, além de evitar prisGes processuais desnecessarias,
visto que, por meio dessa medida, nos casos que atendam os pré-requisitos, é possivel converter
a pena privativa de liberdade, em penas restritivas de direito, efetivando assim uma possivel
alternativa para o embate da superlotacdo carceréria e a alta demanda no sistema judiciario.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do aumento da incidéncia de crimes, o sistema judiciario brasileiro tem tido
dificuldade em atender as grandes demandas ocasionando assim a morosidade no julgamento
destes processos. Foi possivel identificar dentro desse contexto, 0 nimero de presos que se
encontram em prisdes provisorias aumenta e consequentemente desencadeia a superlotacdo do
sistema carcerario.

Nesse sentido, vé-se a necessidade de medidas emergenciais que tornem oS
julgamentos dos processos céleres ao passo que garantam a punicao cabivel diante de um delito
praticado.

O presente artigo de pesquisa objetivou evidenciar como os Institutos da audiéncia
de custodia e da transac@o penal como mecanismos alternativos a fim de acelerar o sistema de
justica e diminuir o nimero de processos em tramitacdo. Nesse contexto o problema de pesquisa
foi respondido visto que, por meio dos dados apresentados viu-se que os referidos sdo Institutos
que possibilitam maior celeridade no julgamento dos processos no caso dos crimes de menor
potencial ofensivo e consequentemente diminuindo o0 nimero de processos em tramitag&o.

Nesse sentido foram elencados os principais conceitos referentes aos Institutos da
audiéncia de custodia e da transacdo penal, bem como, a possibilidade de haver na prépria

audiéncia de custodia a oferta da transacé@o penal e seus referidos aspectos.
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Os resultados obtidos por meio da pesquisa bibliogréfica em livros, artigos e em
sites que trataram do tema de seguranca publica, apontaram que o indice de presos provisorios
na atualidade passa de 34% do percentual total de presos até o ano de 2017, isso demonstra que
a justica tem tido dificuldade em analisar de forma célere todos os processos tornando-se
ineficiente e em decorréncia o sistema carcerério brasileiro sofre um momento caético devido
a superlotacéo.

Ainda de acordo com os resultados apresentados a possibilidade de realizar a
transacdo penal no momento da audiéncia de custddia, nos casos em que ocorram as infragdes
de menor potencial ofensivo, traria uma espécie de alivio a justica criminal que atende a um
grande nimero de casos que poderiam ser previamente resolvidos dada a possibilidade de
realizacdo da referida medida.

E importante evidenciar o presente tema, pois este problema causa impactos
também a sociedade, logo, os mecanismos alternativos séo indispensaveis a fim de solucionar
esta questdo e trazer uma adequada prestacao juridica mudanga no cenario atual vivenciado.

Como proposta para futuras pesquisa, sugere-se a apresentacdo de outras medidas
possivelmente pudessem corroborar com a diminui¢do das altas demandas da justica criminal
a fim de solucionar de forma mais célere e eficiente os processos em tramitacdo proporcionando

uma adequada prestacdo de justica além de evitar prisdes processuais desnecessarias.
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