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SEGURANCA E CLASSIFICACOES DAS PRAIAS NO ESTADO DO TOCANTINS:
O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR FRENTE AOS DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

Flavio Luis da Silva Alves 1
RESUMO

O presente artigo foca na realidade do CBMTO nas praias de rios e lagos do estado
do Tocantins no servico de protecdo dos guarda-vidas civis e militares, bem como a
classificacdo das praias quanto ao nivel de seguranca. Assim, buscamos identificar
se as classificacfes inseridas e a quantidade de guarda-vidas presentes nas praias
de rios e lagos do Tocantins sao suficientes quanto as leis que regem a cobertura e
protecdo dos banhistas. Compreende-se que ainda é preciso avancar na elaboracao
de leis, classificagbes e condutas mais significativas. O atendimento e as
classificacdes de riscos das praias do estado do Tocantins deve ser continuo. E
necessario critérios e técnicas de distribuicdo pelos municipios. Destarte, este
estudo apresenta uma perspectiva de realidade vivenciada pelo CBMTO, ficando
clara a necessidade de seu desenvolvimento e suas intengdes.

Palavras-chave: Praia. Seguranca. Classificacdo. Populacao.

ABSTRACT

The present work focuses on the reality of the CBMTO in the beaches of rivers and
lakes of the state of Tocantins in the service of protection of the civil and military
lifeguards, as well as the classification of the beaches regarding the level of security.
Thus, we seek to identify if the classifications inserted and the amount of lifeguards
present on the beaches of rivers and lakes of Tocantins are sufficient as the laws that
govern the coverage and protection of bathers. It is understood that further progress
is needed in the development of more meaningful laws, classifications and conduct.
The attendance and risk ratings of the beaches of the state of Tocantins should be
continuous. Distribution criteria and techniques are required by all municipalities.
Thus, this study presents a perspective of reality experienced by the CBMTO, being
clear the necessity of its development and its intentions.

Keywords: Beach. Safety. Classification. Population.

! Capit3o Bombeiro Militar Flavio Luis da Silva Alves, Especialista em Resgate e em Prevencio de Incéndio.



INTRODUCAO

E surpreendente que em nosso pais 50% dos Obitos aquaticos ocorreram em
aguas abertas - praias?, a lei atribui toda a responsabilidade ao corpo de bombeiros
militar e ndo estabelece nenhum parametro a ser preenchido.

As belezas das aguas escondem um perigo iminente, esse perigo aumenta
quando o publico sdo turistas e em épocas de temporadas. Atualmente o Brasil
cresce com o numero de turismo, com isso 0 numero de ocorréncias com vitimas por
afogamentos aumenta (SZPILMAN, 2007).

E importante que as corporagdes militares estejam presentes e compreendam
a evolucdo dos servicos de guarda-vidas nas praias brasileiras. Para tanto, a
orientacdo para que ocorra melhora no servico por parte dos guarda-vidas €
fundamental além da classificacdo das praias quanto a seus riscos. O corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins (CBMTO) ampara anualmente, durante o
periodo de temporadas?, cerca de vinte e cinco praias com servico de guarda-vidas
(GV).

A partir das informacfes acima, percebe-se a importancia de dispor de
servigos prestados pelo CBMTO. As classificagdes - riscos nas praias, proporcionam
credibilidade e apoio ao publico, demonstra a presenca dos bombeiros nas praias,
além de proporcionar maior seguranca a toda populagédo envolvida. Para definir os
niveis de risco das praias tocantinenses atendidas pelo CBMTO, sdo: numero de
pessoas por praia, acesso a praia, profundidade, presenca de correnteza, trafego de
embarcacdes, obstaculos naturais e ataque de animais (CRUZ et. al., 2015).

Assim, é possivel direcionar as medidas preventivas adotadas, de modo a ser
efetuado uma acgédo reducionista no nimero de ocorréncias nas praias e o aumento
de guarda-vidas como é descrito nas leis.

Nossa Otica é pautada em discussdes sobre classificagcdo das praias e
seguranca dos banhistas. Nesse sentido, avaliar os riscos possiveis, identificar a
guantidade de guarda-vidas presentes nas praias de rios e lagos do Tocantins

guanto as leis que regem a cobertura de protecédo dos banhistas. Nesse contexto, o

2 Praias s30 areas secas que recebem lamina de dgua natura (oceanica, fluvial ou lacustre) ou artificial (piscinas
com ondas) habilitadas ou ndo para o uso recreativo ou desportivo.

3 De acordo com a portaria n2 014/2017 (SETO), o periodo de temporada das praias do Tocantins acontece nos
meses de julho e agosto.



servico de guarda-vidas com a presenca adequada das classificacbes de riscos

proporciona uma melhor condicdo de seguranca e convivo nas areas turisticas.

1 SEGURANCA E CLASSIFICACAO DAS PRAIAS: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

A historia do salvamento aquatico no mundo foi iniciada pelos chineses em
1708, se estendeu até 1787 nos Estados Unidos com uma rede de torres de
salvamento espalhados pelo litoral. No Brasil, as primeiras atividades tiveram
registro no Rio de Janeiro em 1914, com objetivo de organizar e treinar GV
voluntarios, que exerceriam atividades em postos do pais.

No ano de 1967, a Secretaria de Segurada Publica (SSP) aprovou a criacao
do Centro de Salvamento no ano de 1975 vinculado ao departamento de Defesa
Civil (CBMSC, 2010), responsabilidade que a constituicdo Federal de 88 concedeu
aos CBM.

O servico de salvamento aquatico é amparado no artigo 144 da Constituicdo
Federal de 1988. (BRASIL, 1988). Este artigo aborda a seguranca publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade dos envolvidos, de ordem publica e de
patriménios. Esse servico € um grande paradoxo para a vida da humanidade, o
afogamento é responsavel por mais de 500.000 mortes a cada ano (FILHO, 2014),
conforme Szpilman (2012) estes numeros sdo subestimados, referindo-se aos
afogamentos nao intencionais.

A obrigatoriedade do Corpo de Bombeiros no Estado do Tocantins (CBMTO),
trabalha com o tema supradito e define varias acdes de salvamentos aquéticos. O
CBMTO pauta em planejamento, previne e antecipa os fatos. Conforme a Lei
Complementar n°45 (2006, p.12):

Art. 2°. Compete ao CBMTO:
VI — O exercicio do poder da policia no dmbito de sua competéncia,
especialmente:
a) Na fiscalizagéo.
No estado do Tocantins existe varias dificuldades no atendimento das praias
no periodo de temporadas. Em 2014 o CBMTO atendeu 23 municipios e 27 praias,

em sua maioria, com dois GV por localidade (CRUZ et. al., 2015).



Figura 1: Praias atendldas em 2017 pelo CBMTO
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Fonte: autoria prépria

Em conformidade com o quadro 1, no ano de 2017, foi constatado aumento
de banhistas nas praias do TO, essa expansdo impacta no efetivo de guarda-vidas.
Seria uma alternativa alterar o regime de escala de servicos? Atualmente o CBMTO
conta com 511 bombeiros militares, destes 385 sdo pracas?, e enfrentam
dificuldades em atendimento nas praias pela demanda populacional - quantitativo

excessivo.

4 Dados extraidos do relatdrio efetivo geral n2 011 de 2015.



Quadro 1: Quantidade de Militares Empregados por Praia

REGIAO PRAIAS 1°F/S | 2°F/S | 3°FIS | 4°FIS | 5°F/S | 6°F/S

01 ARAGUATINS - - 4 3 4 2
02 ITAGUATINS - - 3 2 2 -

N 03 ARAGUANA = = 4 4 4 2

© 04 TOCANTINOPOLIS

R - - 3 2 2 -

T 05 RAMPA

E 06 XAMBIOA - - - 2 2 -
07 BABACULANDIA - - 2 2 2 -
08 FILADELFIA - - - 2 2 -
09 PEDRO AFONSO - 4 4 4 4 2
10 ARAGUACEMA - - 3 3 3 -
11 CASEARA = - 3 3 3 2

c 12 LAGOA DA CONFUSAO 2 - 2 2 2 -

E 13 PORTO NACIONAL 2 2 2 2 2 2

T 14 PONTE ALTA - - 2 2 2 -

i 15 LUZIMANGUES = 2 2 2 2 2

L 16 MIRACEMA - - 2 2 2 -
17 ITACAJA (Rally das Aguas) - - - 3 - -
18 GOIATINS (Rally das Aguas) - - - - 3 -
19 JUARINA - - 2 2 2 -
20 SAO SALVADOR - - 2 2 2 -

S 21 SANDOLANDIA - - 2 2 2 -

L 22 PEIXE - 7 6 6 7 -
23 DUERE - - 2 2 2 -

P 24 ARNOS

A - 2 2 2 2 2

] 25 GRACIOSA

M 26 PRATA 2 2 2 2 2 2

A

s 27 CAJU 2 2 2 2 2 2
TOTAL DE GV POR F/S 08 21 56 61 62 18

TOTAL DE GV TODA OPERACAO 226

Fonte: Relatério da Operacédo Veraneio 2013




Nesse sentido, durante as temporadas nas praias do Tocantins ha uma

necessidade de maiores operacdes do CBMTO. E preciso definir a quantidade

suficiente de guarda-vidas para atender toda a populagéo no periodo de praias, além

de orientar os banhistas o reconhecimento das condi¢cdes de banho, em torno dos

locais perigosos. O servico de protecéo trabalha em conjunto com sinais visuais e

sonoros de forma preventiva, “as sinalizagées normalmente sao feitas de placas e
bandeiras (FILHO, 2014).

Essas definicbes devem ser fundamentadas em critérios objetivos, para
evitar escolhas de cunho politico ou por interesse pessoais, pautados em
indicadores que possam ser bem visualizados e alterados no decorrer do
processo de melhoria continuada. (CRUZ et. al., 2015, p. 8)

Quadro 2: Classificacao das praias e quantidade de guarda-vidas
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1 | ltacaja 6000 [13| 2 | 3 |2 | 2| 1|0 |23] 92 5 11 0 11
2 | Peixe 8500 [ 13| 2 2 1 2 1 1(22] 88 5 15 0 15
3 | Araguatins 3950 | 8 | 2 | 22| 2| 0|0 |16]| 64 4 9 0 9
4 | Pedro Afonso 2500 | 6 | 2 | 3 2 2 1 (0 ([16] 64 4 9 0 9
5 | Porto Real 3250 | 7 2 2 1 21|10 1|15 6 3 7 2 5
6 | Caseara 2250 5 2 2 2 2 0 1|14 56 3 7 2 5
7 | Araguacema 1650 4 2 3 2 2 0 1|14 | 5,6 3 7 2 5
8 | Goiatins 1900 | 4 | 1| 3 2 2 1|0 [13] 52 3 7 2 5
9 | Miracema do TO 1900 | 4 | 1 (2|2 ]| 2|1 ]|0]|12]( 48 3 7 2 5
10 | Araguana 1500 | 4 | 2 2 2 2 0] 0]12]| 48 3 7 2 5
11 | Itaguatins 1600 | 4 | 2 (2|2 |0 212 |0 |11| 44 3 7 2 5
12 | Lagoa da Confuséo 1200 3 1 3 1 2 0 1111 44 3 7 2 5
13 | Xambio& 1150 | 3 | 1 (3 |2 | 2| 0|0 |11 44 3 7 2 5
14 | Ponte Altado TO 1500 | 4 | 1 2 2|0 1|10 ({10 4 2 5 4 1
15 | Caju 1250 | 3 | 1 | 3 1 110 1|10 4 2 5 4 1
16 | Tocantin6polis 1250 | 3 1 2 2 210 0|10 4 2 5 4 1
17 | Babagulandia 1000 | 3 | 1 {3 |1 ] 2] 00|10 4 2 5 4 1
18 | Prata 1550 | 4 | 1 2 11010 1 9 | 36 2 5 4 1
19 | Luzimangues 1000 | 3 1 2 1 110 119 | 36 2 5 4 1




20 | Juarina 1400 | 3 (1| 1|2 (|1])0]|]0|8]32 2 5 4 1
21 | Filadélfia 1000 3 1 2 1 1 0 0 8 3,2 2 5 4 1
22 | Arnos 850 2 1 2 1 0 0 1 7 2,8 2 5 4 1
23 | Garimpinho 600 2 1 2 1 1 0 0 7 2,8 2 5 4 1
24 | Sandolandia 700 211 1 1]1]0[0]O0]5 2 1 3 3
25 | Dueré 400 i1 (11212 ]0]0f1]5 2 1 3 3
26 | Séo Salvador do TO 200 1 (1]1f2]0]0fO0]5 2 1 3 3
27 | Graciosa 150 1111100 1]5 2 1 3 3 !
28 | Alianca/ Croa 400 i1 (1]1f({2]0]0fO0]5 2 1 3 3
29 | Formoso do Araguaia 300 1 1 1 2 0]0 0|5 2 1 3 3
TOTAL 176 | 76 | 100

Fonte: CRUZ et. al., (2015, p. 10)

O quadro acima, mostra a quantidade de GV e guarda-vidas por tempo
determinado (GVTD) necessarios para atender toda a populacdo em periodos de
temporadas e suas respectivas classificacdes de riscos. Pela pesquisa realizada
pelos pesquisadores supraditos, é necessario em média 176 guarda-vidas para
atender as praias tocantinenses.

Conforme demonstrado nos escritos anteriores e buscando aperfeicoar o
atendimento, Cruz (2015) define os valores adequados de GV por nivel:

e Nivel 1: 03 (trés) GVTD, sendo fiscalizados pelo CBMTO;
e Nivel 2: 05 (cinco) GV, sendo 4 (quatro) GVTD, coordenados por 1 (um) GV

BM;

¢ Nivel 3: 07 (sete) GV, sendo 2 (dois) GVTD e 5 (cinco) GV BM,;
¢ Nivel 4: 09 (nove) GV, todos BM;
e Nivel 5: 11 (onze) GV, todos BM.

Como a realidade é mutavel, a estrutura aplicada permite que as praias de
Nivel 5 tenham um aumento de uma dupla de GV para cada acréscimo de 1.000
banhistas. Assim, por meio das informac0es € possivel repensar o atendimento e
distribuicdo nas praias, no quantitativo de bombeiros disponiveis para operacdes de
guarda-vidas, além da inevitavel participacdo dos guarda-vidas civis. O atendimento
das praias no estado do Tocantins deve ser estendido, “é necessario utilizar critérios
para justificar a distribuicdo dos guarda-vidas (CRUVINEL, 2016, p.14)".




Quadro 3: (Re)classificacédo das praias do Tocantins

SUPLEMENTO AO BOLETIM GERAL N° 935
| - ANEXOJ TRANSCRICAO a) ANEXO UNICO a Portaria 012/2017/SEGER

RECLASSIFICACAQ DAS PRAIAS DO TOCANTINS

2017 FEITA PELO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO TOCANTINS

10

R 22 |8a g | 2s =
2 o $08 5y |an 30| 38| Eh|3haiafs 8 |4a (858 5|2 |8
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PONTUACAD MAXIMO 8500 | 13 3 2 2 1 1 5 30 [1000( W 11 4 7
! |ALancaicroA 2580 [ 1 2 2 1 1 8 20 6.87 v q F 5
? | ANANASIPRAIA DA BRANCA 833 2 2 1 1 o 2 12 4.00 1l 5 2 3
3 ARAGUACEMAGANOTA 4217 a 2 2 2 2 o 1 [} 24 8.00 n 9 4 5
4 | ARAGUAINAIGARIMPINHO 400 1 2 1 ] o 8 i2 4,00 ] 5 2 3
il ARAGUAMANLHA GRANDE 1800 4 2 2 2 2 o o 4 18 5.33 m 7 3 4
8 | ARAGUATINSIPRAIA DA PONTA 3397 T 2 2 2 2 1 1 4 21 7.00 n 9 4 5
7 | ARAPCEMAPRAIA DO JACU 532 2 1 2 2 0 1 2 1 3.67 1l 5 2 3
8 | BABACULANDIA/PRAIA DO COCO 1033 2 1 2 1 0 1 4 3 433 1l 5 2 3
® | BERNARDO SAYAQIPRAIA MACEDONIA 533 2 2 1 1 0 o 1 4 1 3.87 1l 5 2 3
10| BURITI DG TCCANTINSPRAIA DO TickD 1050 2 1 3 2 1 0 4 15 5.00 n 7 3 4
| cascanaPRAIA DA ILHA 1500 | 3 2 2 2 2 0 1 [ 18 | epo | w 9 4 5
12| CaSEARAPRALL DO SOL 442 2 2 2 o 1 4 12 | 432 I [ 2 3
13 | couTo MAGALHEES/PRAIA DO PORTO 3100 7 ! 2 2 2 o 1 2 17 5.87 n 7 3 4
14| pUEREIGAVOTA 320 1 1 1 o o 1 2 7 | 233 I 3 2 1
"5 | FILADELFIA/PRAIA NATURAL 1000 2 1 2 1 0 0 4 1 3.67 Il 5 2 3
% | FORMOSO DO ARAGUAIA/RECANTO DA ILHA | 300 1 1 2 0 0 0 4 8 3.00 I 3 2 1
7 | GOIATINSRALLY DAS AGUAS 1647 4 ! 3 2 2 o o 2 4 4.67 n 7 3 4
18 | GUARAI/PRAIA DA BARRA 1549 4 1 3 2 1 [i} 1 6 6.00 m 7 3 4
19 | I TaCALARALY DAS AGUAS 3167 7 1 3 2 2 0 o 8 21 7.00 Y 9 F 5
20 | ITAGUATINS/REMANSO DOS BOTOS 525 2 1 2 1 1 0 1 4 2 | 400 1l 5 2 3
21 | [ TAGUATINGTIO CLARD 1067 3 1 2 2 o 1 2 2 4.00 I 5 2 3
= JUARINAIPRALA DO GIRASSOL 1157 3 2 1 2 2 0 o 4 4 4 67 1} 5 2 3
23 | LAG0A DA CONFUSAO/PRAIA DA ORLA 800 2 1 3 1 2 o 1 6 18 | 533 i 7 3 4
24 | IRACEMAMRASSOL 2167 5 1 2 2 2 0 1 4 17 5,67 I 7 3 4
125 | paLmasiarios 710 2 1 2 1 ] 1 4 12 | 400 il 5 (] 3
28 | paLmMASICAIL 1727 4 1 2 1 0 o 4 12 4.00 1l 5 0 3
I | bl MAS/GRACICSA 123 1 1 1 [i] 0 1 4 g 3.00 ] 3 0 1
28 | pALMASPRATA 1677 | 4 1 3 1 o 1 4 15 5.00 il 5 0 3
28 | PALMEIRANTE/PALMEIRAS 708 2 1 2 1 1 0 (] 4 11 3,87 Il 5 2 3
3| bal PARCOERALA DA EOFOCA 2097 8 2 2 1 2 0 1 & 20 68.67 i 7 3 4
3 | bEDRO AFONSOIFRALA DO SOND 3400 | 7 2 2 2 2 o [i 4 10 6,33 m 7 3 4
32 | BEIXETARTARUGA 7051 | 13 2 2 2 z 1 1 ] ] 0,67 v 11 4 7
B | boNTE ALTATAMBURI 1000 2 1 2 2 o 1 o 4 12 4.00 Il 5 2 3
bl PORTO MACIOMALLUZIMANGUES 1391 3 1 3 1 0 1 G 16 5,33 m 7 3 4
3 | BORTO NACIONALPORTO REAL 5337 | 11 2 2 1 2 1 1 8 26 8.87 W 9 4 5
0 | pRAIA NORTEISED FRANCISCO 667 2 1 2 2 0 0 4 12 4.00 1l 5 2 3
37 | R0 DOS BOIS/PRAIA DESERTA 1250 3 1 2 2 1 4} 1] 4 13 433 1l 5 2 3
38 | SAMPAIO/PRAIA DA AMIZADE 667 2 2 2 1 2 0 ] 4 13 | 433 I 5 2 3
39 | SANDOLANDIAPRAIA DO RIO VERDE 467 1 1 1 [ 0 0 2 [ 2,00 ] 3 2 1
40 | SANTA FE/ARAVEL 560 2 2 1 1 1 0 0 4 11 3.67 Il 5 2 3
4 | 5RO MIGUEL DO TO/PRAIA DO IMBIRAL 50 1 1 2 1 2 0 (] 4 11 3,87 1l 3 2 1
42 | sE0 MIGUEL DO TO/PRAIA DO PORTO 500 2 1 2 2 2 0 0 4 13 | 433 I 3 2 1
43 | 580 MIGUEL DO TO/PRAIA GOLAS 150 1 1 2 2 2 0 (] 4 12 | 400 1l 3 2 1
# | 5A0 SALVADOR/PRAIA DA MORENINHA 1623 4 1 2 1 0 o 4 13 432 ] 5 2 3
45 | sA0 SEBASTIAO/ILHA DO AMOR 520 2 2 2 2 2 1 ] a 15 5,00 1l 5 2 3
40 | TOCANTINGPOLISIPRAIA DA RAMPA 1200 | 3 1 2 2 2 0 0 2 2 | 40| 5 2 3
47 | ANBIOATLHA DE CAMFO 700 2 ] z ] F] 1 [V 4 15 5,00 Il 5 2 3
48 | XAMBIOAJILHA DO MURICI 1067 | 2 2 2 1 1 0 (] a 12 | 400 Il 5 2 3
X | poNTUACAOMINIMA 69796 | 1 1 1 1 0 0 1] 2 6 2,00 1 3 2 1
TOTAL DE GUARDA VIDAS 276 | 112 | 156
CALCULTO DAS PONTUAGOES
= -
i LocaLiEAcRo Eﬁﬁ%'i%ggs TGRS R ANIRS PONTUAGAQ PRAIA
PUBLICO PONTUACAD LOCAL PONTUACAC | INTENSO 2 SiM I 2 PONTUACAOQ [ NIVEL [ GVs GVC | BM
A& 500 p 1 Cidade 1 POUCO 1 MAD | 1 2,0a3,50 1 3 2 1
501 a 1000 2 Ilhea 2 INEXISTENTE 0 3,51 a5,00 ] 5 H 3
1001 & 1500 3 501 a650 I T 3 [}
1501 a 2000 7 PROFUNDIDADE PEDRAS QUE 6.61 26,00 v 3 2 5
INVIABILIZAM O
TRAFEHO 8,01a10,0 v 1 4 7
2001 a 2500 5 A€ 1m 1 SIM [ 1
2501 a 3000 B 1,01 a Zm 2 MNED [ ©
3001 a 3500 7 Acima de 2m 3
3501 a 4000 B
4001 a 4500 E] PRESENGA DE EXTENSAD DA PRALA
CORRENTEZA
4501 a S000 10 SIM | 2 Ate 100m 2
5001 a 5500 11 NAG | 1 100,01 a 600m 4
5501 a 6000 12 Acima de 600m B
BO01 a 5000 13
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Fonte: Portaria n° 012 (2017)

Os atendimentos das praias do Estado durante as temporadas devem
continuar sendo feitos nos municipios do Tocantins até entdo atendidos, porém é
necessario recalcular a tabela acima quanto ao niumero de pontuacéo de riscos e
utilizar critérios técnicos para justificar a distribuicdo dos guarda-vidas (CRUZ, et. al,
2015). As principais praias devem ser classificadas em niveis e uma reclassificacéo
deve ser feita periodicamente, baseada em informacdes coletadas na operacéo,
sempre buscando a retroalimentacdo do processo.

Sob um ponto de vista articulador de ideias, nossa proposta expde discussées
sobre classificacdo e a seguranca nas praias no estado do Tocantins. Nessa
perspectiva, a propositura em questao expde assim, investigar a partir dos seguintes
guestionamentos: as classificagées quanto aos riscos das praias de rios e lagos do
Tocantins, remetem o0s parametros de seguranca necessarios a realidade dos
banhistas e ao numero de guarda-vidas? O numero de guarda-vidas presentes nas
praias de rios e lagos do Tocantins € suficiente quanto as leis que regem a cobertura
e protecdo dos banhistas? A seguranca e classificagcbes das praias no estado do
Tocantins, é o objeto de estudo em questéo e a ele se adere o seguinte objeto geral:
demonstrar se as classificacdes de riscos inseridas e a quantidade de guarda-vidas
presentes nas praias de rios e lagos do Tocantins séo suficientes quanto as leis que
regem a cobertura e protecdo dos banhistas por localidades. De modo mais
especifico, sdo elencados o0s seguintes objetivos:
| — Conhecer a forma que séo estruturadas e dispostas as classificacfes de riscos
para a seguranca dos banhistas nas praias do Tocantins.

Il — Analisar a quantidade de guarda-vidas presentes nas praias de rios e lagos do
Tocantins quanto a seguranca dos banhistas.
Il — Identificar quais parametros de seguranga sédo executados pelos guarda-vidas

nas parias de rios e lagos do Tocantins.

2 O PERCURSO METODOLOGICO: UMA PROPOSTA NO CONTEXTO
INVESTIGATIVO

Esta sessdo demarca os caminhos politicos, sociais e metodoldgicos

propostos e que reiteram as trilhas que guiardo nossa analise. Assumimos uma
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investigacdo orientada pelos pressupostos de uma abordagem quanti-qualitativa,
cujos direcionamentos buscam dialogos no cenario ja explicito. Sendo assim, nao
espera uma proposta ambiciosa, no sentido de explicar toda as circunstancias e
realidades. No entanto, € dado o merecido destague a problematica e a
profundidade do contexto investigado.

Pensando sobre a pesquisa em contexto social, Minayo (1994) chama
atencdo para o forte vinculo entre o pesquisador e o seu campo de estudo. Sobre
estes aspectos reconhecemos que os caminhos que conduzirdo metodologicamente
as acoes e reflexbes aqui presentes, perpassam por uma infinidade de
possibilidades de abordagem, sob uma revisdo bibliografica, construcdo de uma
fundamentacdo tedrico-politica-metodolégica em virtude da classificagdo e a
seguranca dos banhistas nas praias no estado do Tocantins.

Diante destes pressupostos, 0s sujeitos para nossa investigacdo foram os
moradores que circunvizinham as praias de rios e lagos do Tocantins, banhistas,
Corpo de Bombeiros Militares do estado.

A investigacao foi desenvolvida e amparada na abordagem quanti-qualitativa.
Por isso, assumimos a perspectiva de Rey (1998, p. 42), na qual “a investigacao
qualitativa substitui a resposta pela construcdo, a verificacdo pela elaboracdo e a
neutralidade pela participacao” e também como definem Ludke e André (2014) que
visa construir novos conceitos, novas formas de compreensao da realidade e novos
olhares. A abordagem quantitativa parte dos dados e interpretacdes dos fen6menos
estatisticos. Assim, concordamos com as ideias de Rey (1998) quando discutem a

pesquisa qualitativa e argumentam,

O investigador entra ho campo com o que lhe interessa investigar, no qual
ndo supbe o encerramento no desenho metodolégico de somente aquelas
informacdes diretamente relacionadas com o problema explicito a priori no
projeto, a investigacdo implica a emergéncia do novo nas ideias do
investigador, processo em que 0 marco teérico e a realidade se integram e
se contradizem de formas diversas no curso da producéo tedrica (p.42).

Para a coleta de dados utillizamos como instrumento, a entrevista
semiestruturada, juntamente ao CBMTO, guarda-vidas e os banhistas, com o rigor
de um roteiro previamente estabelecido, a analise das classificagfes das praias e
documentais. A seguir, apresentamos, vide quadro 01, a composi¢cao do presente

projeto de investigacao:
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Quadro 4 — Organizacéo da proposta

e Apresentacdo da proposta de pesquisa a
instituicdo provedora;

e Levantamento bibliogréfico e
documental;

Procedimento de campo

Documentos oficiais;
Instrumentos metodoldgicos;
Referenciais teoricos.

Fonte de coletas

Andlise de documentos e das técnicas
Andlise de dados metodoldgicas (triangulacdo de dados);
e Categorizacdo dos dados.

Fonte: autoria prépria

Apods a elaboracdo da composicédo da pesquisa e realizado os procedimentos
de campo, iniciamos nossa investigacdo por meio da fonte de coleta de dados,
procurando entender nossa problemética frente as classificacfes e a seguranca nas
praias do TO. Como forma de abordagem dos documentos selecionados, foi
escolhido a analise documental.

De acordo com Ludke & André (2014), os documentos e imagens constituem
uma fonte rica e estavel de dados e pode constituir como uma valiosa técnica de
abordagem dos dados qualitativos. Assim, para esta analise deve-se fazer a escolha
dos documentos que melhor atendem a necessidade da pesquisa e, em seguida,
partir para a analise e categorizacdo dos dados.

Ser& sugerido as instancias superiores reformulacdes das classificactes, e a
quantidade — parametro de guarda-vidas necessarios numa determinada praia
guanto ao numero de banhistas. Assim, “transmitir” maior sensac¢do de seguranca
mediante elementos preventivos essenciais a seguranca.

Doravante o percurso assumido, pretendemos elucidar as questbes de
pesquisa constituindo um corpus de conhecimento sobre a realidade do CBMTO
frente aos acontecimentos nas praias. Acreditamos, dessa maneira, que a presente
pesquisa contribuird com a nossa prépria formacdo, com os banhistas perante aos

debates e problemas que ocorrem nas praias do Tocantins.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apés analisar os dados e informagfes coletadas, por meio do questionario
(Apéndice 1), observa-se que os parametros utilizados para que se chegue a

classificacdo das praias e quantidade de Guarda vidas sao suficientes para
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parametrizar. Porém, ¢é insuficiente de acordo com as razbes numeéricas,
necessitando, uma reclassificacdo da quantidade de guarda-vidas por niveis de
praia e uma reclassificacdo das praias apos cada temporada concluida até que se
chegue a uma quantidade, que estatisticamente no decorrer dos anos, permaneca
fixa tanto para a classificacdo quanto para o nimero de guarda-vidas por praia.
Observa-se também a necessidade de suprir a demanda de prevencao e
seguranca de praias nao atendidas por guarda vidas, pois existem banhistas e o
risco de acidente e/ou afogamento sem relagdo com a quantidade de turistas e
banhistas é evidente.
Desta forma, destacamos 0os numeros sugeridos de acordo com a pesquisa e
a bibliografia:
¢ Distancia minima e maxima da area de banho afastado da praia;
- E a medida em metros da margem da praia até o limite da area de banho,
determinando a largura desta e varia de 1m a 30m, sendo que tem de
respeitar a profundidade maxima de 1,20m (Portaria do CBMTO n°
014/2017/SEGER de 12 de abril de 2017).
e Distancia® maxima de cobertura de praia por canga de guarda vidas;
- E o comprimento da area de banho da praia e varia de 70m a 99m, tendo
em vista que o percurso do Guarda Vidas ndo pode ser superior a 100m para
acessar a vitima.
e Quantidade® de banhista por m2 de superficie aquatica — 0,5/m2.

¢ Quantidade de banhista protegido por canga de GV’s na area destinado ao

banho;
O,SB ----------------- 1m2
QB o 2100 m? - maior area de banho permitida, conforme

representado na figura 2.

Q= 2100 x 0,52 Q = 1050 Banhistas - publico que sera utilizado na tabela
para a classificacdo das praias, sendo pontuado de um a treze em progressao
aritmética com razao igual a 1050.

> http://lwww.bombeiros.go.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/NT-16_2017-Seguran%C3%A7a-em-
%C3%Alreas-de-piscinas-e-emprego-de-guarda-vidas.pdf.
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Figura 2: Atuacéo dos GV’s

ATUACAO DE UMA DUPLA DE GV'S EM
FUNCAO DA AREA DE BANHO
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Fonte: autoria prépria

Através dos dados obtidos, ha necessidade da reclassificacdo da quantidade
de guarda vidas conforme o nivel da praia de acordo com a reclassificacdo das
mesmas, e que apos cada temporada de praia concluida seja realizado a tabulacao
dos dados, a fim de verificar a necessidade de reclassificar a praia até que se
chegue a uma quantidade fixa. Logo, como objetivo do artigo, exibimos as
classificacbes das praias para a temporada de 2018, sendo que na tabulacéo foi
utilizado apenas as praias atendidas em 2017, no entanto havendo aumento ou
diminuicdo das praias a serem atendidas, basta utilizar os dados do quadro 6 para
dimensionar as respectivas praias, além da tabela das pontuacdes para serem

utilizados na temporada de praia de 2018.



Quadro 5: Classificacdo das praias para a temporada de 2018
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PONTUAQAO MAXIMO 13650 13 2 3 2 2 1 1 6 30 10,00 \Y, 11 4 7
1 ALIANCA/CROA 1875 2 1 2 2 1 1 1 6 16 | 5,33 Il 5 2 3
TOTAL DE GUARDA VIDAS | 100 | 42 | 58 |
Fonte: autoria prépria
Quadro 6: Calculo das pontuacdes para serem utilizados na temporada de praia de 2018
PUBLICO LOCALIZACAO TRAFEGO DE REGISTRO DE X
EMBARCACOES ATAQUES DE ANIMAIS PONTUAGAQ PRAIA
BANHISTAS PONTUAGAO LOCAL PONTUACAO | INTENSO 2 SIM 2 PONTUACAO | NIVEL [ GVs VC | BM
Até 1050 pessoas 1 Cidade 1 POUCO 1 NAO 1 2,0 a 3,67 [ 3 2 1
1051 a 2100 2 llha 2 INEXISTENTE 0 3,68 a 5,33 I 5 2 3
2101 a 3150 3 5,34 a 7,00 I 7 3 4
3151 a 4200 4 PROFUNDIDADE PEDRAS QUE 7,01 a8,67 v 9 4 5
INVIABILIZAM O
TRAFEHO 8,68 a 10,0 V 11 4 7
4201 a 5250 5 Até 1m 1 SIM 1
5251 a 6300 6 1,01 a 2m 2 NAO 0
6301 a 7350 7 Acima de 2m 3
7351 a 8400 8
8401 a 9450 9 PRESENCA DE EXTENSAO DA PRAIA
CORRENTEZA
9451 a 10500 10 SIM 2 Até 100m 2
10501 a 11550 11 NAO 1 100,01 a 600m 4
11551 a 12600 12 Acima de 600m 6
12600 a 13650 13

Fonte: autoria prépria
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Quadro 7: Classificacdo das praias publicadas na Portaria n°012/2017 (quadro 3) utilizando os parametros obtidos no trabalho.
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m MUNICIPIO/PRAIA &858 €8 | g8 |E28| g¢e | €5 [Ss56|esE| ¢ | S8 S| 2 S S o
! 2 NT |=T 0 = @ O w =0 I =] =2 .2 P4
z So§ ET|g° |S58| 28| FE|RET|EE°| 4 |5 | 5°¢ S N
o @ 2 a 8 5 o £ W a oe
> = s
PONTUACAO MAXIMO 13650 13 2 3 2 2 1 1 6 30 10,00 \ 11 4
1 ALIANGCA/CROA 2580 3 2 2 1 1 1 6 17 5,67 1] 7 3
PONTUACAO/MINIMA 1050 1 1 1 1 0 0 0 2 6 2,00 I 3 2 1
TOTAL DE GUARDA VIDAS | 218 | 104 | 114 |

Fonte: autoria propria

Como observado, de forma reduzida, pois ha somente um exemplo de praia, sua classificacdo e o total de guarda-vidas
empregado, a quantidade de guarda-vidas nas praias diminuiu, possibilitando atendimento a outras praias antes ndo atendidas, a
seguranca ndo sera diminuida e a prevencdo aumentada o que afetara diretamente na quantidade de mortes por afogamento, visto

gue esses 0Obitos, em sua maioria, acontecem onde ndo h& seguranca preventiva por parte dos guarda-vidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o estudo em questdo percebe-se que houve consideravel diminuicédo de
guarda-vidas para atender as praias em virtude da nova classificagdo das mesmas,
possibilitando assim atender mais praias na operacdo veraneio do Tocantins nos
proximos anos e que o servico de GV vem evoluindo gradativamente com o passar dos
anos. Também € importante ressaltar que os focos de salvamento com a ado¢do de uma
postura preventiva por meio das classificacdes estdo sendo pensadas, reestruturadas e
monitoradas pelo CBMTO.

E possivel constatar que o publico vem aumentando, logo é necessario investir em
prevencdes, e em acdes contra incidéncias. Assim, o bombeiro militar deve manter uma
boa base de estudos e servicos, utilizando seus conhecimentos para aprimorar o servico
de guarda-vidas. Donde, tdo importante a formacdo é a manutencao de sua capacitacao.
Logo, é possivel pensar um modelo de atendimento, pautado na classificacdo das praias
do Tocantins, no quantitativo de bombeiros militares disponiveis para a operacdo e na
guantidade de GV por praia.

Compreende-se que ainda € preciso avancar na elaboracdo de leis, classificacdes
e condutas mais significativas. O atendimento e as classificacoes de riscos das praias do
estado do Tocantins deve ser continuo. E necessario critérios e técnicas de distribuicéo
dos municipios. Destarte, este estudo apresenta uma perspectiva de realidade vivenciada

pelo CBMTO, ficando clara a necessidade de seu desenvolvimento e suas intencdes.
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APENDICES

Apéndice 1 - Questionario de Pesquisa

O questionério foi aplicado a totalidade da CIBS (quinze militares) e a onze oficiais
ligados direta e/ou indiretamente ao servico de praia.

1. A classificacdo atual das praias do Estado do Tocantins estabelecida pela portaria n°
012/2015 publicada no suplemento ao Boletim Geral n® 935 é condizente com a realidade
do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins?

(20) Sim (6) Nao

2. A classificagdo atual das praias do Estado do Tocantins estabelecida pela portaria n°
012/2015 publicada no suplemento ao Boletim Geral n® 935 é suficiente para que a
prevencdo feita Pelos Guarda-vidas Bombeiros Militar e Civis ofereca a seguranga

necessaria aos banhistas nas praias do Estado do Tocantins?

(15) Sim (11) N&o

3. A guantidade de Guarda-Vidas Bombeiros Militar e Civis estabelecido pela Portaria n°
012/2015 é suficiente para oferecer a seguranca necessaria aos banhistas nas praias do
Tocantins?

(16) Sim (10) Nao
Justifique sua resposta:

Pouco efetivo militar para atender a demanda crescente de praias do estado, atualizar a

classificacdo das praias a cada temporada que se concluir, aumentar a orientacao.

4. De acordo com a sua experiéncia de servico, técnica e comportamental, julga necessario
um aumento ou diminuicdo de Guarda-vidas Militar para atender as praias?

(19) Aumento (1) Diminuigao ( 6 ) Nenhuma das Anteriores

Justifique sua resposta:

Aumentar a quantidade de guarda vidas para proteger as praias que ndo ha prevencao.

5. De acordo com a sua experiéncia de servico, técnica e comportamental, julga necessario
um aumento ou diminuicdo de Guarda-vidas Civil para atender as praias?

(13) Aumento ( 3) Diminuigao (10) Nenhuma das Anteriores

Justifique sua resposta:
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N&o ird influir diretamente no atendimento as praias, tendo em vista que estes nem sempre

estdo preparados para o0 servico se ndo estao juntos aos GV BM.

Os parametros utilizados para a classificagdo das praias na portaria n° 012/2015 sao
suficientes e estdo de acordo com a atual conjuntura do CBMTO, dos Municipios e do
Estado? Se for Insuficiente, aponte qual parametro deve ser
analisado/modificado/acrescentado.

(17) Suficiente ( 8) Insuficiente (1) Nenhuma das Anteriores

Justifiqgue sua resposta:
Levar em consideracdo o numero de banhistas nas praias para mensurar a quantidade de

GV’s. A classificagao tem de ser revista a cada temporada e se basear em um parametro.

De acordo com a sua formagdo Bombeiro Militar, experiéncia no servico de Guarda-Vidas,
andlise comportamental de banhistas e pessoas envolvidas no servico de Guarda-Vidas,
eficiéncia do servico de Guarda-Vidas oferecido e com os resultados obtidos até a
presente data; julga que cada canga de Guarda-Vidas (dois GV, um GV e um GVC ou dois
GVC) pode prestar 0 servi¢co preventivo e de seguranga para quantos banhistas?

(11) de 0 a 150 (9)de151a300 (1)de301a450 ( )de451a600
( )de601a750 ( ) de 751 a900 (5)de901a1000 ( )Acimade 1000

Média Ponderada: 1650 + 2700 + 450 + 5000 = 9800/26 = 376,92 — 400

A quantidade de Guarda-Vidas presente nas praias, quanto a seguranca dos banhistas e
ao numero de afogados, remetem que:

(19) Aumentar o nimero de GV trard mais seguranca e menos afogados;

() Aquantidade de GV ndo influencia na seguranga e nem nas mortes por afogamento;
(5 ) A quantidade de GV influencia na seguran¢a, mas nao no numero de afogados;

() A quantidade de GV néo influencia na seguranca, mas influencia no nimero de
afogados;

( 2 ) O nimero de GV atual é suficiente e, aumentar ou diminuir, ndo ird mudar o
comportamento dos banhistas.

E necessario aumentar ou diminuir as campanhas de prevencao/cuidados nos rios, lagos
e praias do Estado do Tocantins por parte do CBMTO?

(26 ) Aumento ( ) Diminuic&o () Nenhuma das anteriores
Justifique sua resposta:

E necessario o aumento das campanhas para prevenir acidentes/afogamentos antes que a
temporada de praia se inicie, assim sendo mais pessoas serdo alcangcadas com as

informacgdes que poderdo ser imprescindiveis a suas vidas.



10. Quanto aos parametros de seguranca utilizados pelos Guarda-Vidas, estes sao:

(23) Necessarios (2) Insuficientes (1) Mais que necessarios
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