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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir a competéncia da policia militar em
poder lavrar o termo circunstanciado e documentar o auto de prisédo em flagrante. O
trabalho teve a pretensdo ainda de desmistificar e objetivar o ciclo completo da
policia dentro de cada instituicdo e demonstrar que néo existe usurpagao de funcao
qguando a policia militar redige um termo e o envia ao judiciario, nem mesmo quando
conduz um individuo em flagrante delito ao centro de custédia e documenta esse
ato. A metodologia baseou-se em pesquisa bibliografica, documental e a aplicacéo
de questionarios com oficias da Policia Militar do Estado de Goias. A aplicacdo dos
questionarios teve por finalidade atingir um maior conhecimento da realidade
vivenciada na seara da lavratura do termo circunstanciado pela policia militar. Os
resultados da pesquisa mostram que a possibilidade da policia militar rodoviaria em
lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia nas rodovias reduzird o tempo com o
deslocamento até as delegacias nas cidades do interior, bem como a possivel
inércia do delegado em fazer tal ato, tendo ainda, mais tempo para patrulhamento
ostensivo/repressivo nas rodovias. Assim, a vitima ndo terd que aguardar para ser
atendida em uma delegacia e, como consequéncia, a justica tera maior celeridade.
O resultado do questionario evidenciou que o policial ndo pode abrir mao da sua
funcdo de preservacdo da ordem da publica e a lavratura do termo faz parte de tal
funcdo, ndo podendo ser considerado como invasdo a qualquer outro 6rgdo de
seguranca publica.

Palavras-chave: Policia militar rodoviaria. Termo circunstanciado de ocorréncia.
Auto de prisdo em flagrante.

ABSTRACT

This scientific paper has as its main pillar the interpretation of laws and doctrines that
maintain that the military police is a police officer, and that as a result of this
assignment can till the detailed term and document the prison of self in the act. This
paper aims to demystify and objectify the complete cycle of police within each
institution, demonstrate that there is no function of usurpation when military police
compose a term and sends it to the judiciary, even when it leads an individual in the
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act to the custody center and documents this act. The methods used in the
production of paper were to bibliographical research and interviews. The possibility of
military police road till the detailed term occurrence on the roads will reduce the time
lost in commuting to the police stations in the inner cities as well as the police chief of
inertia to do such an act. Bus military police have more time to ostensible / repressive
patrolling the highways, and the victim will not have to wait hours to be seen in a
police station and the effect of righteousness will give a quicker response.

Keywords: Road military police. Detailed term occurrence. Prison of self in the act.

1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva discutir a competéncia da Policia Militar do Estado
de Goids em lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) e também o auto
de prisdo em flagrante (APF) pelos policiais que atuam nas rodovias estaduais do
Estado de Goias. No nosso Estado, como em quase todo o pais com dimensdes
continentais, diariamente as Policias Militares, no desempenho da sua funcéo, sdo
obrigadas a conduzir infratores de crimes de menor potencial ofensivo a Delegacia,
e muitas vezes a locomocao se mostra como um empecilho, em razdo da distancia,
para que seja lavrado o TCO.

Vislumbra que a possibilidade desse tipo lavratura de TCO e de APF pelos
policiais que atuam nas rodovias estaduais se transforme, futuramente, em pratica.
Discussdes constitucionais e de outras categorias policiais surgiram, mas ja existem
estudos em outros estados e também jurisprudéncias que daréo total amparo aos
Policiais Militares Rodoviarios para lavrarem o TCO.

Realizando pesquisas em outras instituicbes policiais militares, obteve-se o
conhecimento que os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sao Paulo
sao pioneiros em lavrar o TCO da maneira proposta por esse trabalho. Importante
dizer que no estado de Santa Catarina existem estudos no sentido de implantar APF
pela Policia Militar Rodoviaria Estadual.

O TCO surgiu com a Lei n°9.099/95, a lei dos Juizados E speciais, essa lei
se orienta pelos principios da oralidade, simplicidade e da celeridade. Pois bem, se a
propria lei classifica esses principios como sendo primordiais, ndo cabe aos 6rgaos
responsaveis pela policia judiciaria defenderem o contrério, e sim pautarem pelo seu
cumprimento, para que esse tipo de lavratura seja um processo célere, devendo o

aparelho estatal acompanhar com eficiéncia. O presente estudo tambéem



apresentara as discussdes acerca da Policia Civil com a temética, pois se possui 0
entendimento de que h& uma usurpacdo de funcdo, sendo somente eles
competentes para lavrarem o TCO e APF.

A importancia do estudo direcionado a esse fenbmeno é fundamental, pois
ndao ha unanimidade entre os doutrinadores e operadores do Direito acerca da
possibilidade das Policias Militares Rodoviarias Estaduais realizarem esse tipo
procedimento (de lavrar o TCO e também o APF), sendo assim, & primordial e
pertinente analisar a possibilidade de um maior entendimento sobre o assunto. Outro
motivo que demonstra relevancia desse trabalho para o meio académico e para as
forcas policiais, € que deve ser analisado sua importancia para que outros érgaos de
seguranca publica sejam responsaveis pela elaboracdo do TCO e pelo APF sem
trazer maiores prejuizos para o ordenamento juridico.

Assim, esta pesquisa buscou metodologicamente analisar a legislacao
existente no ordenamento patrio bem como o entendimento dos oficiais da policia
militar do Estado de Goias por meio de questionario aplicado, a fim de se chegar a
uma melhor interpretacdo para sua aplicacdo, abarcando, assim, a busca de uma
situac@o mais eficiente, eficaz e efetiva da Policia Militar do Estado de Goias.

Com o intuito de embasar tais processos de lavratura, diante uma analise
mais atualizada acerca da tematica, foi realizado uma pesquisa de campo baseada
em um questionario com perguntas abertas e fechadas, no qual foi aplicado em
alguns oficiais da PM. Além disso, foram feitas pesquisas doutrinarias, documentais
e jurisprudenciais com o objetivo de esclarecer os principais questionamentos e

problemas do assunto.

2 REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de elucidar as delimitacbes desse estudo, inicialmente,
apresentar-se-a algumas consideracdes essenciais que embasardo a pesquisa, pois
validam o uso do poder de policia administrativa e ostensiva concedido,
precisamente, aos Policiais Militares pela Carta Magna de 1988, bem como pela
Constituicdo Estadual do Estado de Goias.

A Constituicdo de 1988 especifica quais sdo as atribuicbes relativas da

Policia Militar, precisamente em seu artigo 144, 8 5° sendo elas: a policia ostensiva



e a preservacdo da ordem publica. Quanto as atribuicdes da Policia Militar, a
Constituicdo do Estado de Goias (1989) estabelece em seu texto, no artigo 124, que:

Art. 124 - A Policia Militar é instituicdo permanente, organizada com base na
disciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes
atividades:

| - o policiamento ostensivo de seguranca;

Il - a preservacdo da ordem publica;

[l - a policia judiciaria militar, nos termos da lei federal;

IV - a orientacéo e instru¢do da Guarda Municipal, quando solicitadas pelo
Poder Executivo municipal;

V - a garantia do exercicio do poder de policia, dos poderes e 6rgaos
publicos estaduais, especialmente os das areas fazendaria, sanitaria, de
uso e ocupacao do solo e do patriménio cultural.

Paragrafo Unico - A estrutura da Policia Militar contera obrigatoriamente
uma unidade de policia florestal, incumbida de proteger as nascentes dos
mananciais e os parques ecoldgicos, uma unidade de policia rodoviaria e
uma de transito. (GOIAS, 2015).

Em andlise ao texto constitucional, ao mencionar as atribuicdes da Policia
Militar, pode-se concluir que por meio da atividade de policia ostensiva, a Policia
Militar busca precipuamente a preservacdo da ordem publica. Ao citar a expressao
policia ostensiva, a Carta Magna pretende elencar como uma das modalidades das
atividades a serem desenvolvidas pela PM, sempre objetivando a preservacédo da
ordem publica.

As atividades da policia ostensiva possuem varios pontos especificos, sendo
um deles o poder de policia. Com o intuito de elucidar o que seria o poder de policia,
Mello citado por Souza (2013, p. 21) afirma que esta versa na “atividade estatal de
condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-as ao interesse coletivo [...]".
Interessante mencionar que corriqueiramente o campo de atuacdo da policia
ostensiva é bastante amplo, tanto que uma de suas atribui¢cdes, em ambito federal e
estadual, englobam atividades referentes de policia administrativa.

Sobre o papel da Policia Militar, no campo da atividade de policia ostensiva
e preservacdo da ordem publica, também podendo ser chamada de policia de
seguranca, pode-se afirmar que exerce atividade de natureza preventiva, sempre
buscando a preservacdo da ordem publica, agindo com o intuito de impedir préaticas
criminais, ou outra acao que fira os bens e direitos coletivos ou individuais. (SOUZA,
2013, p. 22)

Quanto a magnitude de atuacdo e da importancia que seja inerente ao

policial militar no cenério da seguranca publica, mormente a represséo a pratica de



qualquer infragcdo penal de menor potencial ofensivo, Lazzarini citado por Souza
(2013, p. 22) diz que “[...] ao atuar o policial militar empregara seus conhecimentos
técnico-juridicos sobre o fato. E necessario saber com precisdo que do seu ato de
coleta e preservacao da prova dependera no final do ciclo a punibilidade ou n&o do
acusado”.

Paralelamente, com as definicbes de poder de policia e o papel da policia
militar, cumpre neste momento, aprofundar quanto a definicho do termo
circunstanciado de ocorréncia e do auto de prisdo em flagrante. Grinover et al.
(2000), em comentarios a Lei n°9.099/95, traz uma d efinicdo pertinente ao estudo, e
diz que o termo circunstanciado é um documento elaborado pela autoridade policial
com o escopo de substituir o auto de prisdo em flagrante delito, especificamente,
nas ocorréncias em que for constatada infracdo de menor potencial ofensivo.
Grinover et al.(2000, p. 108) ensina que o termo circunstanciado de ocorréncia que o
dispositivo menciona nada mais é do que um boletim de ocorréncia bem mais
detalhado.

A Lei n°9.099/95, que traz lei dos juizados especiais criminais, em seu
artigo 69, aborda a expressao autoridade policial, que seria qualquer agente publico
que exerca o poder de policia, como sustenta Lazzarini (apud SOUZA, 2013, p. 57)
a autoridade policial € um agente administrativo que exerce atividade policial, tendo
o poder de se impor a outrem nos termos da lei, conforme o consenso daqueles
mesmos sobre os quais a sua autoridade € exercida, consenso esse que se resume
nos poderes que lhe séo atribuidos pela mesma lei, emanada do Estado como nome
dos concidadéos.

No contexto da Lei n°9.099/95, em relacéo as infracde s de menor potencial
ofensivo, a lavratura do auto de prisdo em flagrante é conferida apenas nos casos
em que o autor do fato ndo precise ser encaminhado ao Juizado Especial Criminal,
ou até mesmo ndo assuma o0 compromisso de comparecer nele na data estipulada
apos a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia, conforme previsto no art.
69, em seu paragrafo unico.

Os Tribunais Superiores analisaram a possibilidade de a policia militar lavrar
o TCO, no julgamento do Habeas Corpus 7.199, do Superior Tribunal de Justica

(STJ), o Ministro Vicente Leal entendeu que:



[...] nos casos de pratica de infracao penal de menor potencial ofensivo, a
providéncia prevista no Artigo 69 de Lei 9.099/95, é da competéncia da
autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a
circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em face
da deficiéncia dos quadros da Policia Civil. Habeas corpus denegado
(BRASIL, 1998).
No esteio do Supremo Tribunal de Justica (STJ), o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou o agravo regimental na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) ajuizado pelo Partido Social Liberal (PSL) questionando a constitucionalidade

da Policia Militar do Parana na lavratura do TCO.

ADIN n°. 2.618-6-PR, de 12.08.04, decidiu que inexiste ofensa a reparticao
constitucional de competéncias entre as policias civil e militar em raz&o da
outorga de competéncia a autoridade policial militar para lavrar termo
circunstanciado de ocorréncia. (BRASIL, 2004).

Ainda no ambito do Supremo tem-se o arquivamento da ADI 3954 — SC, no
qual a Associacéo dos Delegados do Brasil questionavam a lei estadual de Santa
Catarina que autorizava os policiais militares a lavrarem o TCO em todo o Estado.

O ministro Eros Grau determinou o arquivamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3954, ajuizada no Supremo Tribunal Federal
(STF) pela Associacéo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) contra o
paragrafo Unico do artigo 68 da Lei Complementar (LC) 339/2006, do estado
de Santa Catarina. O dispositivo refere-se a divisdo e organizacao
judiciarias daquele estado, permitindo a policiais militares lavrarem Termos
Circunstanciados. (BRASIL, 2009).

O estudo com relacao ao Auto de Prisdo em Flagrante aumenta ainda mais
a discusséo entre as forcas de seguranca ostensiva e judiciaria, enquanto a Policia
Civil possui 0 entendimento que somente o Delegado de Policia é autoridade policial
e, caso o oficial de policia militar ratifique ou lavre um APF ou um TCO estaria
usurpando a funcdo do Delegado.

Neste sentido, uma vertente sustenta que é possivel a lavratura do APF pelo
Oficial da Policia Militar, ou seja, a formalizacdo da prisdo em flagrante, quando da
faléncia ou impossibilidade de atuacdo da Policia Civil, geralmente isso ocorre nos
casos de greve, ou quando ndo possua Delegado em uma determinada cidade do

interior, e o prejuizo do deslocamento é imensuravel. O provimento n°® 03, de 1°de



fevereiro de 2008, editado pela Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas relata a situagao:

Determina aos Juizes de Direito, em carater excepcional e condicionado ao
periodo em que perdurem 0s movimentos paredistas de Delegados e
Agentes da Policia Civil, declarados judicialmente ilegais, o recebimento de
autos de flagrante delito lavrados por Oficiais Superiores da Policia Militar,
desde que haja recusa ou auséncia da autoridade Policial Civil competente.
(ALAGOAS, 2008).

Ainda com relacdo ao APF, cabe ressaltar que em algumas oportunidades, o
delegado podera deixar de lavrar o auto de prisdo em flagrante de um infrator da lei
penal, conduzido por policial militar, por entender néo ser cabivel tal medida, o que
por varias vezes realmente trate de prisdo em flagrante, com isso € necessario uma
quebra no ciclo da persecucdo criminal, podendo gerar prejuizo para sociedade,
uma vez que passam a ter a visao de que a Policia Militar (PM) “prende por prender”
e nao possui o controle sobre o resultado de sua atuacgéao.

Nesse aspecto, o Codigo de Processo Penal (CPP), em seu artigo 4°,
prescreve que outras policias, além de exercerem a policia judiciaria, podem se
regular pelas normas de direito processual penal, sendo sua finalidade para
apuracéao das infracdes penais.

Enfim, a discussdo deste trabalho diz respeito a verificar quais sdo os
argumentos legais para que a Policia Militar Rodoviaria possa lavrar o termo
circunstanciado de ocorréncia e o auto de prisdo em flagrante, bem como analisar

quais seus beneficios para a instituicdo e para a sociedade.

3 METODOLOGIA

As reflexdes aqui demonstradas sado resultados de uma pesquisa
bibliografica abrangendo, principalmente, literaturas nacionais, que contenham
informacdes cientificamente fundamentadas sobre a tematica, e que possuam uma
relacao direta com esta.

A pesquisa cientifica foi quantitativa, pois procurou coletar dados subjetivos
ou de opinides, assim como objetivos, por meio de questionarios aplicados, e
descritiva, ndo havendo interferéncia do pesquisador, e exploratoria, considerando

gue se procurou aprimorar o entendimento a respeito do tema.
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A pesquisa de campo se deu no municipio de Goiania, com a participagado
de oficiais da Policia Militar do Estado de Goias, lotados no Batalhdo Rodoviario e
também em outras areas, que desempenham funcdes tipicas do contexto do artigo,
em especifico, a majores e capitdes, devido a necessidade dos envolvidos neste
estudo conhecerem bem a realidade vivenciada na seara da lavratura do termo
circunstanciado pela policia militar. Além de pertencerem ao batalhdo rodoviério, e
outros possuirem conhecimento juridico sobre a tematica proposta, devido a
problematica da pesquisa e pela acessibilidade destes oficiais, optou-se por
restringir a pesquisa a estes postos. O presente estudo teve como objetivo principal
avaliar, numa abordagem técnica, juridica e cientifica, a competéncia para se lavrar
0 TCO, bem como o APF.

Importante salientar que esta pesquisa ndo tem como finalidade alcancar a
verdade absoluta, porém, permitir um entendimento maior acerca da competéncia
dos policiais militares rodoviarios do Estado de Goias para lavrarem o TCO e o APF.

Desta feita, o questionario aplicado aos Oficiais da PMGO mencionados
acima, constitui-se de perguntas abertas e fechadas. Esse levantamento de dados
foi acompanhado por este pesquisador. A aplicacdo do questionario objetivou
representar os aspectos concernentes a lavratura do TCO e do APF. Foram
aplicados 11 questionérios, no més de fevereiro e marco, do corrente ano.

Para a realizacao deste questionario foi utilizado o método probabilistico de
amostra aleatdria simples, em que uma amostra foi selecionada a partir do conjunto
maior, que € a populacdo da pesquisa. Entende-se por populagdo como sendo “o
namero de elementos existentes no universo da pesquisa” (SANTOS, 2015).

A seguinte formula da estatistica foi usada para extrair os percentuais e

calculos necessarios para validade do artigo:

_ NZ%p.(1-p)

S Zhp.(1-p) et (N-1)
Onde:
n-amostra calculada
N- populacao

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p - verdadeira probabilidade do evento
e - erro amostral
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De acordo com o almanaque da Policia Militar que contempla o Quadro dos
oficiais, de dezembro de 2014, atualmente o quadro de oficiais da Policia Militar do
Estado de Goias dentre os postos de Capitdo e Major tem-se, respectivamente 144
majores, e 242 capitdes. Assim o universo desta pesquisa é de 386 oficiais (majores
e capitdes) da Policia Militar do Estado de Goias.

Com isso, para que o percentual minimo de participantes atingidos fosse
maior que 1% (um por cento), o questionario teria que ser aplicado a no minimo 11
(onze) oficiais. A pesquisa possui 95% (noventa e cinco por cento) de confianca, e
um erro amostral de 6% (seis por cento). Nivel de confianga “é a probabilidade de
gue o erro amostral efetivo seja menor do que o erro amostral admitido pela
pesquisa.” Ja por erro amostral, entende-se como sendo “a diferenca entre o valor
estimado pela pesquisa e o verdadeiro valor” (SANTOS, 2015).

As respostas ao questionario, predominante fechado, variavam
quantitativamente e qualitativamente, permitindo a construgdo de estatisticas
capazes de mensurar os rumos e o sentido da viabilidade da efetivacdo da lavratura
de procedimentos administrativos pelos policiais militares  rodoviarios,
especificamente, quanto ao TCO e o auto de prisédo em flagrante.

Inicialmente, com base na tabela de dados do questionario foram
construidos tabelas e graficos, levando em consideracdo a viabilidade da lavratura
do TCO e do auto de prisdo em flagrante pelo policial militar rodoviario no Estado de
Goiés.

A populacdo definida para a pesquisa foi a de oficiais pertencentes ao
Quadro de Oficiais da Policia Militar de Goias (QOPM), dentre eles capitdes e
majores. De acordo com o almanaque da PMGO, de dezembro de 2014,
correspondem a populacdo de 386 os oficiais nos postos de major e capitdo
pertencentes no quadro da PMGO. Dentro os critérios da pesquisa, 0 questionario
foi aplicado para 11 destes oficiais, correspondendo a 3 % (trés por cento) da

populacao pesquisada.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiramente, questionou-se, aos inscritos no quadro da PM, se eles

acreditam que a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pelos policiais
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militares rodoviarios resulte num processo mais célere. Conforme constatado, dentre
0s onze entrevistados, todos afirmam que a lavratura do TCO pelos policiais
militares resultaria num processo mais célere, ou seja, condizente ao que norteia a
Lei 9.099/95.

Nesse sentido, pode-se afirmar que tal procedimento tende a imprimir
grande celeridade ao Juizado Especial Criminal, no que tange as infragdes de menor
potencial ofensivo. Assim, o que faz prevalecer a celeridade deve ser acolhido
(GRINOVER, et al., 2000, p. 76).

O art. 69, da Lei n°9.099/95, que diz respeito as p rovidéncias em caso de
flagrante delito em infragdes penais de menor potencial ofensivo, dispde que

A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do

fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
necessarios. (BRASIL, 2015).

O dispositivo em questdo permitiu uma interpretacdo do conceito de
autoridade policial, além do Delegado de Policia, no que tange a formalizacdo dos
pontos concernentes ao encaminhamento do fato tido por delituoso para o Poder
Judiciério. (HIPOLITO; TASCA, 2012, p.137)

A segunda pergunta do questiondrio abrange sobre essa nova interpretagcéo
do termo autoridade policial, que esta inserido na redacdo do art. 69. Foi
guestionado se tal termo refere-se também aos policiais militares. Conforme analise

do gréfico 1, a interpretacdo do termo suscita entendimentos controversos.

N=11

Grafico 1 — O termo autoridade policial do art. 69, da Lei 9.099/95.
Fonte: Elaboracéo propria.
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O primeiro grafico apresenta a controvérsia acerca da interpretacdo do
conceito de autoridade policial presente no artigo 69, da Lei 9.099/95. Dentre os
onze entrevistados, por meio do questionario, oito (correspondendo a 72%)
responderam que o termo autoridade policial no referido dispositivo, também
abrange policiais militares. E, apenas, 3 (trés) (referente a 27%) afirmam que o
termo autoridade policial contido no art. 69, da Lei n ©9.099/95 ndo condiz com a
figura do policial militar.

Dito isto, pode-se afirmar que por meio dos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade da lei, diversos
doutrinadores entendem que os policiais militares também poderiam lavrar o TCO de
uma infragdo com menor potencial ofensivo, devendo encaminhar as partes
envolvidas diretamente ao Poder Judiciario, ndo sendo necessaria sua conducao
para a Policia Civil. (HIPOLITO; TASCA, 2012, p.137).

A lavratura do termo circunstanciado pelo policial militar, sob a perspectiva
de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, é instrumento de atuacéo
administrativa, sendo a possibilidade da sua intervencédo gere resultados positivos
no que diz respeito a satisfacdo social, bem como a reducdo de indicadores.
(HIPOLITO; TASCA, 2012, p.140).

A terceira pergunta do questionario abordou-se quanto o atendimento do
cidaddo no local da infracdo. Foi indagado ao questionado se a lavratura do termo,
no local, atendia aos principios da celeridade, informalidade e simplicidade, que
estdo presentes na lei n°9.099/95.

Conforme os resultados da pergunta, constatou-se que cem por cento
(100%) dos entrevistados responderam que sim, ou seja, 0s onze foram unanimes
em sua resposta, quanto ao atendimento dos principios da celeridade, informalidade
e simplicidade.

Outro ponto de discussao quanto ao tema seria a distancia entre as
delegacias que lavram TCO ao local que ocorreu o delito, na rodovia. Essa distancia
prejudica o patrulhamento nas rodovias. Quando questionados sobre a distancia
entre a delegacia ao local que ocorreu o fato na rodovia, todos os entrevistados
afirmaram que ela prejudica sim o patrulhamento nas rodovias.

Esse questionamento pretende demonstrar que o0 emprego do termo

circunstanciado de ocorréncia, pelos policias militares rodoviarios, “surge como um
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instrumento capaz de dar respostas mais efetivas a problemas recorrentes”, pois
mesmo a lavratura do termo sendo oneroso ao tempo do policial militar e trazendo
grandes inconvenientes as pessoas, ndo desponta 0 mesmo interesse da policia
civil, ja que ela possui prioridades em situa¢des mais gravosas (HIPOLITO; TASCA,
2012, p. 140).

Outro questionamento trazido pelo questionario era sobre a média do tempo
gasto pela viatura no deslocamento do trajeto entre a delegacia e o local de infracéo

para a lavratura do termo circunstanciado.

Quadro 1 — Tempo gasto do deslocamento entre a
rodovia e a delegacia

Tempo gasto (em média) T %
Menos de uma hora 2 18,18
Duas horas 6 54,54
Trés horas 0 0
Mais de quatro horas 1 9,09
N&o respondeu 2 18,18

Fonte: Elaboracao prépria.

A andlise dos dados mostra que a maioria dos entrevistados, cinquenta e
quatro por cento (54%), afirmam que o tempo gasto de deslocamento, em média,
entre a rodovia e a delegacia para lavratura do TCO, é de duas horas. Ja 18%
(dezoito por cento) dos entrevistados, asseguram que o0 tempo gasto do
deslocamento é de menos de uma hora. E, apenas um entrevistado,
correspondendo a 9% (nove por cento), alegou que o deslocamento é de mais de
quatro horas. Dos onze entrevistados, dois deixaram de responder ao
guestionamento.

Esta pergunta reforga o entendimento do questionamento anterior, no qual o
tempo gasto para o deslocamento dos policiais militares rodoviarios entre a
Delegacia da Policia Civil ao local do crime, para a lavratura do TCO, prejudicaria o
patrulhamento na rodovia.

A Lei n°9.099/95, em seu art. 69, paragrafo Unico, disponibiliza uma nova
hipétese de liberdade proviséria obrigatéria, no qual o autor do fato, quando
surpreendido em flagrante, assumird compromisso de comparecer ao Juizado.
(GRINOVER et al., 2000, p. 107)

E certo afirmar que os Juizados Especiais Criminais foram criados com o

intuito de dar maior celeridade processual, nos casos de infracbes penais de menor
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potencial ofensivo. Sendo assim, o auto de prisdo em flagrante se mostra como um
instrumento formal, sendo considerado um ato de policia administrativa.
(GRINOVER et al., 2000, p. 63-66)

Nesse sentido, foi questionado aos entrevistados, considerando o auto de
prisdo em flagrante um ato da policia administrativa, se ele poderia ser lavrado por
um oficial da Policia Militar.

Ndo
respondeu
90

N=11

Gréfico 2 — Lavratura do auto de prisdo em flagrant e pelo oficial da PM .
Fonte: Elaboragéo propria.

De acordo com as informagdes prestadas no questionario, pode-se
perceber, de acordo com o grafico 2, disposto logo acima, que quase 55%
(cinquenta e cinco por cento) dos entrevistados acreditam que o auto de prisdo em
flagrante pode ser lavrado por oficial da PM. Dos 36% (trinta e seis por cento) dos
entrevistados afirmam que o auto de prisdo em flagrante ndo pode ser lavrado pelo
policial militar. Dos dados observa-se que um dos entrevistados nao respondeu a
pergunta.

Este questionamento perfaz a davida contida na lei dos Juizados Especiais
Criminais, no que concerne qual seria a autoridade competente para se lavrar o
TCO, surgindo posicionamentos distintos com relacdo a expressao “autoridade
policial”’, prevista no art. 69, da Lei n°9.099/95.

A Constituicdo Federal disponibiliza em seu art. 144, § 4° que “as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
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penais, exceto as militares” (BRASIL, 1988). Nessa esteia, importante mencionar o
art. 4° do Cadigo Processual Penal (CPP), no qual afirma que a policia judiciaria
sera exercida pelas autoridades policiais. No paragrafo unico, do dispositivo em
questao, diz que a competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao (BRASIL,1941).

Sendo assim, o conceito de que a autoridade policial se identificaria apenas
com a figura do delegado de policia ndo pode prosperar. E a Lei n°9.099/95 instituiu
um novo rito no processo penal, disponibilizando que a lavratura do TCO nao seja
mais uma atividade de policia judiciaria, ndo restando motivos para que o policial
militar n&o possa lavrar esse procedimento formal administrativo.

O item sete do questionario foi formulada a seguinte pergunta:
“sinteticamente, fale sobre quais os empecilhos e dificuldades para a efetivacdo da
lavratura do TCO pelos policiais militares rodoviarios”. Diante das diversas opinifes,
foi necessaria a divisdo em quatro categorias, conforme podemos analisar na tabela

2 e no grafico 3.

Quadro 2 — Empecilhos e dificuldades da lavraturad o TCO pelos
policiais militares rodoviarios
Categoria Resposta F %
Questio - Falta de amparcA) Iegal;
politica - Falta d(,a cpnsuenua por parte do 5 36
Poder Publico;
Falta de - Efetivo reduzido; 1 7
estrutura - Deslocamento;
- Controvérsias entre a Policia Militar
Falta de (PM) e Policia Civil (PC);
integracao - Falta de parceria entre PM, Poder 5 36
entre os 6rgdos | Judiciario e Ministério Publico (MP);
publicos -Falta de integracao entre os 6rgaos
de Seguranca Publica;
- Qualificacdo dos oficiais;
- Falta de conhecimento dos oficiais;
Falta de - Falta de conhecimento do Poder
. . 3 21
conhecimento Publico;
- Falta de conhecimento da
sociedade.

Fonte: Elaboracéo propria.

Um dos posicionamentos mais recorrentes no questionario € que o maior
obstaculo estaria ligado as questdes politicas, representando 36% (trinta e seis por

cento) dos comentarios. Um dos apontamentos € que a legislacdo ndo forneceria
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amparo legal, e se houvesse engajamento por parte do Poder Publico, que poderia
ser corrigido por meio de mudanca na lei, para que tal conduta fosse permitida.
Nesse sentido, o entrevistado n°4 afirma: “A legislacdo néo fornece o amparo legal
para tal, podendo ser corrigido com mudanca na lei, se a mesma permitir tal
conduta”.

Outra ponderacdo, é que ndo ha consciéncia do Governo sobre os
beneficios para toda a sociedade da lavratura do TCO pela policia militar rodoviaria.
Assim, por meio dos dados colhidos no questionario, observou-se a falta de iniciativa

da Maquina Estatal de propor tal iniciativa e buscar meios para seu cumprimento.

Falta de
Integragdo
36%
Falta de
Estrutura

7% N=11

Gréfico 3 — Empecilhos e dificuldades da lavratura do TCO pelos
policiais militares rodoviarios.
Fonte: Elaboragéo propria.

Outro ponto citado nas respostas do questionario, representando 7% (sete
por cento), afirma que a principal dificuldade é o quadro dos efetivos reduzido, e
ainda, a distancia do deslocamento entre as delegacias e o fato ocasionado na
rodovia.

A falta de integracdo entre os 6rgaos publicos foi outro item frequentemente
citado nas respostas do questionario, representado 36% (trinta e seis por cento) das
respostas. Um dos pontos descritos é que existe uma discusséo por parte da Policia
Civil, no qual apenas estes poderiam realizar tal procedimento, pois seria uma
atribuicdo privativa deles. Outro posicionamento, € que faltaria uma parceria entre a
Policia Militar, o Ministério Publico e o Poder Judiciario para que houvesse o

cumprimento de tal ato.
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Desta feita, cita-se o entendimento do entrevistado n® 7:

O maior empecilho seria a falta de integracdo entre os Orgdos de
Seguranca Publica, muitas das vezes o simples ciime acerca atribuicbes de
cada um vem causando entendimentos diversos sobre a competéncia ou
néo da lavratura do TCO pela PM, na maioria das vezes essa controvérsia é
entre a PC e PM. Isto ocorre ou ocorreu em varios Estados como Sé&o
Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Distrito
Federal entre outros, todos estes Estados chegaram a discutir judicialmente
a lavratura do TCO pela PM, em alguns destes Estados a PM lavra o TCO,
uns pautados em Decretos Estaduais outros em decisao judicial e até
mesmo em parceria entre a PM, MP e Judiciario; outro fator seria a falta de
uma parceria entre a PM, o Judiciario e o MP afim de que esses tomem
conhecimento do TCO lavrado pela PM. Por fim, outra barreira seria a falta
de alguém tomar a iniciativa de propor a lavratura e efetivamente buscar
meios para tanto, mostrando a proposta para o Governo e buscando
parcerias com os 6rgdos que devem estar integrados com as finalidades do
TCO. (Entrevistado n° 7).

Portanto, outra categoria com 21% (vinte e um por cento), aponta que a
principal dificuldade seria a falta de conhecimento. Um ponto recorrente é que a falta
de conhecimento e a pratica pelo oficial seria uma das dificuldades para a realizacao
da lavratura do TCO pelo policial militar e ainda que a necessidade de que estes
fossem qualificados para a realizacdo de tal ato, como por exemplo, a formacdo em
curso superior em Direito. Outro ponto, € que por falta de conhecimento da
populacdo, nos casos de embriaguez o usuario dificulta a realizacdo do teste do
etilbmetro. Nas respostas observa-se que um dos pontos seria a falta de
conhecimento sobre as leis concernentes ao procedimento em questao.

Sobre essa questéo, importante trazer o entendimento do entrevistado n°5,

que seja:

Primeiramente, o principal empecilho é a falta de consciéncia por parte do
poder publico acerca dos varios beneficios que a lavratura do TCO pela por
policia rodoviaria estadual pode trazer tanto para a sociedade (que tera o
fato resolvido no local da ocorréncia sem a necessidade de deslocar até a
delegacia de policia), quanto para a propria policia militar “que n&o
precisaria deslocar até uma delegacia, deixando sua area de atuacao
desguarnecida por muitas horas). Segundo, a vaidade institucional por parte
de representantes da policia civil que afirmam que o TCO é uma atribuicao
privativa deles, se esquecendo que todas as leis assim como a lei 9099/95
séo criadas em beneficio da sociedade, e que nenhuma instituicdo é “dona”
de algum procedimento, que para a vitima de um crime de menor potencial
ofensivo e até para o autor, € muito mais benéfico ter o fato resolvido e
lavrado no local, e que a simples lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia se trata de um ato administrativo e ndo ato de
investigacdo.(Entrevistado n°5).
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Por fim, na questdo oito, também de pergunta tipo aberta, perguntou-se:
Vocé acredita que o Oficial da Policia Militar possui legitimidade para ratificar um
Termo Circunstanciado de Ocorréncia lavrado por uma guarnicdo da policia militar

rodoviaria?

Quadro 3 — Legitimidade do PM para lavratura do TCO
Respostas F %
TCO é ato administrativo 40%
PM'’s séo qualificados para lavratura do TCO 40%
PM'’s possuem legitimidade para lavratura do TCO 10%
Amparo Legal 10%
Fonte: Elaboracao proépria.

NN ENFN

Foi questionado aos entrevistados se eles acreditam que o policial militar
possui legitimidade para a lavratura do TCO. Todos os entrevistados afirmaram que

sim.

Amparo Legal
10%

Legit.
10%

N=11

Gréfico 4 - Legitimidade do PM para lavraturado TC O
Fonte: Elaboragéo propria.

Dentre as principais fundamentacfes das respostas foi que o TCO é peca
administrativa, néo fazendo parte da persecucdo penal. Nesse mesmo
entendimento, outro entrevistado afirma que os atos praticados pelos policiais
militares sao considerados atos administrativos, e ndo de investigagao. Assim, 40%
(quarenta por cento) dos entrevistados citaram que o policial militar possui
legitimidade para a lavratura do TCO, pois este é mero ato administrativo.
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Consoante a este entendimento é o que versa a fala do entrevistado n°2:

Considerando que os atos praticados por todo e qualquer policial, seja
militar ou civil, sdo considerados atos administrativos, faz-se necessério
observar que todo ato administrativo € revestido dos atributos da presuncao
de veracidade e de legitimidade, bem como da auto-executoriedade. Estes
atos presumem-se, assim, como sendo editados atendendo todas as
exigéncias legais, praticados por agentes legalmente investidos na funcdo
publica, que pela auto-executoriedade nao necessitam de validacdo do
poder judiciario para ser executados. Desta forma, entendo que o Oficial da
Policia Militar, por exercer fungcdes de comando, é sim competente para
ratificar a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia feito por uma
guarnicao da policia militar rodoviaria. (Entrevistado n°2).

Outro fundamento recorrente, correspondendo também 40% (quarenta por
cento) das respostas, foi de que o policial militar € qualificado para tal, seja porque
tenha formacdo em curso superior em Direito, seja por ser um agente publico
legalmente investido em funcgéo publica. Nesse sentido, importante mencionar a fala
do entrevistado n°1: “sim, uma vez que a maioria abs oluta possui curso de direito,
ndo possuindo nenhum obstaculo para ratificagéo”.

A legitimidade foi outro item presente nos fundamentos das respostas,
correspondendo a 10% (dez por cento). Aqui afirmaram, basicamente, que o0s
policiais militares possuem legitimidade para lavratura do TCO.

Outra justificativa foi de que o policial militar possui legalidade para lavratura
do TCO, pois este tem amparo legal na legislagdo vigente, correspondendo a 10%

(dez por cento) dos itens no questionario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, pode-se afirmar que o termo circunstanciado de
ocorréncia e o0 auto de prisdo em flagrante, ratificados pelo oficial da Policia Militar
(Comandante do Policiamento Rodoviéario), possui legalidade, tendo como amparo o
nosso ordenamento juridico.

A seguranca publica é um tema de grande preocupacdo da sociedade
contemporanea, e com ela o sentimento de impunidade das infracbes de menor
potencial ofensivo esta intrinsecamente ligado. Destarte, a lavratura do termo

circunstanciado, bem como o auto de priséo em flagrante, pelo policial militar surge
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como uma alternativa, objetivando a celeridade processual, e consequentemente,
beneficios para a comunidade.

O termo circunstanciado de ocorréncia, previsto na lei n° 9.099/95, sempre
foi realizado pela policia civil, em virtude do disposto no art. 144, § 4° da
Constituicdo Federal, que atribui a funcdo de policia judiciéria a figura do delegado.
Desta feita, o termo circunstanciado passou a ser confeccionado pela Policia Militar
de alguns Estados Brasileiros, e surgiram questionamentos quanto a expressao
autoridade policial contida no art. 69, da lei n°9.0 99/95.

Como verificado no presente estudo, certa corrente assevera que o policial
militar ndo pode ser considerado autoridade competente para a lavratura do termo
circunstanciado, ja que estaria ferindo o art. 144, § 4° da Constituicdo Federal,
sendo que tal funcdo caberia somente ao Delegado de Policia. J4 outra corrente
afirma que, em consonancia com o art. 69, da lei n°9. 099/95, o policial militar pode
ser considerado como autoridade policial, em virtude de que o termo circunstanciado
representa um instrumento formal e ndo necessita de qualquer tipo de investigacao,
atribuido a policia judiciaria.

Conclui-se que o termo circunstanciado confeccionado pela policia militar,
atendendo aos principios da celeridade, economia processual, oralidade,
informalidade, diminui a carga de servico da Policia Civil, que poderéd se dedicar
mais as atividades de policia judiciaria, que necessitam de investigacdes especificas
com o intuito de elucidacédo de crimes mais complexos. Analisou-se ainda nesta
pesquisa, que um dos maiores empecilhos vivenciados pela Policia Militar é
decorrente da conducgédo dos infratores as Delegacias de Policia.

Portanto, a atuacdo da Policia Militar na lavratura do termo circunstanciado
de ocorréncia, bem como no auto de prisdo em flagrante, ndo estaria ferindo o
principio da legalidade, previsto constitucionalmente. Sendo assim, € primordial uma
analise mais qualificada da lei, tendo em vista moldar-se as atuais aspiracdes da
nossa sociedade no que diz respeito a seguranca publica.

Os resultados do questionario aplicado evidenciou o que ja era imaginado,
em que o policial ndo pode abrir mdo da sua fungcéo de preservacdo da ordem da
publica, sendo que a lavratura do termo circunstanciado faz parte de tal funcéo, e
gue nédo pode ser considerada como invasdo a qualquer outro 6rgado de seguranca

publica.
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Assim, por ser o TCO e o auto de prisdo em flagrante, considerados um ato
administrativo, ndo carecem de qualquer acdo investigativa para sua confeccao.
Nessa esteia, a Policia Militar vem ampliando sua area de atuacdo, sendo uma de
suas atribuicbes a lavratura de tais instrumentos administrativos, uma vez que se

torna indispensavel sua confeccao para restabelecer a ordem publica.
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APENDICE

QUESTIONARIO

O presente questionario servirh como base para a discusséo e analise do
Trabalho de Concluséo de Curso, que abordara acerca da possibilidade da lavratura
de Termo Circunstanciado de Ocorréncia e do Auto de Prisdo em Flagrante pela
Policia Militar Rodoviaria Estadual de Goias nas infracbes ocorridas em rodovias

estaduais. Sua participagdo é essencial para o conhecimento e aprendizado

académico.

Dados Pessoais
Data da entrevista:
Posto:

Formacéao Superior:

Ano de experiéncia no oficialato:

Pergunta 1: Vocé acredita que com a possibilidade da lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia pelos policiais militares rodoviarios resultaria num

processo mais célere?

a) Sim;
b) Talvez;

c) Nao.

Pergunta 2 : Vocé concorda que o termo “autoridade policial”, que esta inserido na
redacdo do artigo 69, da lei 9.099/95, abrange os policiais militares? (Art. 69, in
verbis: “A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a

vitima, providenciando-se as requisi¢cdes dos exames periciais necessarios”).

a) Sim;
b) N&o.
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Pergunta 3 : O completo atendimento ao cidad&do no local da infracdo (lavratura do
termo circunstanciado) atende aos principios da celeridade, informalidade e

simplicidade trazidos pela lei 9.099/95?

a) Sim;
b) N&o.

Pergunta 4 : Vocé acredita que a distancia entre as Delegacias que lavram o TCO

ao local que ocorreu o fato na rodovia prejudica o patrulhamento nas rodovias?

a) Sim;
b) Né&o.

Pergunta 5: Qual o tempo gasto pela viatura, em média, no deslocamento da

rodovia até a delegacia para a lavratura de um TCO?

a) Menos de uma hora;
b) Duas horas;
c) Trés horas

d) Mais de quatro horas.

Pergunta 6: Além do TCO, sendo o auto de prisdo em flagrante também um ato da

policia administrativa, pode ser ele lavrado por oficial da PM?

a) Sim;
b) Né&o.

Pergunta 7: Sinteticamente, fale sobre quais os empecilhos e dificuldades para a

efetivacdo da lavratura do TCO pelos policiais militares rodoviarios?
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Pergunta 8 : Vocé acredita que o Oficial da Policia Militar possui legitimidade para
ratificar um Termo Circunstanciado de Ocorréncia lavrado por uma guarnicdo da

policia militar rodoviaria?




