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RESUMO

Escalas de serVigo, este é o tema da presente monografia e, o en
focamos de uma maneira ampla, destacando-o, tendo em vista sua impor
tancia no contexto da atividade-fim da Policia Militar.

No primeiro capitulo faremos uso da psicologia, da medicina, da
econdmia e da sociologia, para conceituarmos "Trabalho",comparando-as
e apresentando, dentro do possivel, a relagdo existente entre aqueles
e o trabalho policial-militar.

No segundo capitulo trataremos do trinémio servico-folga- instru
cao, condicionando-o ao regime de trabalho do policial-militar: Déstg
camos com premicias o excesso de servico, ou seja trabalho do polici
al-militar, onde enfatizamos as cqnsgquéncias negativas, como por
exemplo: esgotamento fisico, depressao, neurose e a pior de todas, no
nosso entender, o desajustamento familiar.

A folga e a instrugao, neste capitulo, também mereceram étengao
e fomos minuciosos, pois entendemos constituirem-se em elementos  es
senciais na formacdo e na carreira do policial-militar.

No terceiro capitulo destacamos as escalas de servigo, com seu
conceito, finalidade e apresentamos algumas considerag5eé gerais, qg'
de fazemos uma analise da situagdo atual da Policia Militar de Goids.
Procuramos abranger o maximo, para tanto adentramos na realidade da
Corporagao, observando as principais dificuldades e distorcdes no as
suntof

Para encerrar, formulamos propostayde escalas de servigo,onde fo

ram estudados todos os fatores que influenciam na sua confeccdo, ten
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do em vista, principalmente, o bem estar do policial-militar,refletin
do sobremaneira no servico prestado a Comunidade.

Convém salientarmos que ao analisarmos conjunturalmente todo o
problema, partindo do principio, que sempre.€ usado, por grande parte
dos Comandantes de Unidades Operacionais, a melhor escala para o Co
mandante nem sempre & a melhor para o policial-militar e péra a Comu
nidade; concluimos que os acham que o homem nao merece o descanso ne
cessario, cometem arbitrariedades absurdas, que podem, culminar  com

prejuizos incalculdveis para Corporacac e para Comunidade.
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INTRODUCAO

0 trabalho &€ lei da natureza, por isso mesmo que constitui — uma
necessidade, e a civilizacao obriga o homem a trabalhar mals, porque
lhe aumenta as necessidades.

Por ser uma consequéncia da sua natureza corpbrea. E expiagio e,
ao mesmo tempo, meio de aperfeicoamento da sua inteligencia. Sem o
trabalho, o homem permaneceria sempre na infancia, quanto a inteligén
cia. Por isso & que seu alimento, sua seguranga e seu bem-estar depen
dem do seu trabalho e da sua atividade. Ao extremamente fraco de cor
po outorgou Deus a inteligéncia, em compensacio. Mas & sempre um tra
balho.

Tudo .na . Natureza Trabalha;“Como nos, trabalham os animais, mas
o trabalho deles, de acordo com a inteligencia de que dispoem, se 1i
mita a cuidarem da propria conservagao. Dai vem que o trabalho nao
lhes resulta progresso, ao passo que o homem . visa duplo fim: a con
servagao do corpo e o desenvolvimento da faculdade de pensar, o que
também & uma necessidade e o eleva acima de si mesmo. Quando falamos
que o trabalho dos animais se cifra no cuidarem da propria conserva
c2o, referimo-nos ao objetivo com que trabalham. Entretanto, provendo
as suas necessidades materiais, eles se constituem, inconscientemente,
executores dos designios do criador e, assim, o trabalho que executam
também concorre para a realizacdo do cbjetivo final da natureza, se
bem quase nunca descubramos o resultado imediato.

Quando nos referimos na descoberta do resultado imediato do tra
balho, referimo-nos no tocante ao Policiamento Ostensivo, que nos &

quase que impossivel de calcularmos o numerc de delitos evitados, em
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determinada area, onde atuamos no dia-a-dia com este tipo de Policia
mento.

0 excesso de trabalho acarreta sérios danos ao homem. Todo aque
le que tem o poder de mandar & responsavel pelo excesso de  trabalho
que imponha a seus subordinados, cabendo-lhe  observar que o  homem

. - - - .
necessita do descanso, reavendo suas forgas fislcas e mentais, para
que sua proxima jornada de trabalho seja realizada com eficiéncia.

Ao escolhermos o tema Escalas de Servigo, o fizemos por conside
ra-lo de maior importancia, ja que a atividade-fim da Corporagac  es
tar intimamente ligada a seu comportamento, necessitando,portanto que
as escalas sejam organizadas e planejadas minuciosamente, visando so
bretudo o ser humano, para que suas atribuicoes sejam cumpridas  com

. -~ - . . -
esmero, sem que lhe traga prejulzos de qualquer especie, nem psicolo
. - - .
gico, muito menos fisilco.

Os excessos de horas trabalhadas pelo policial-militar,porém oca
siona danos irreparaveis ao proprio como também a Comunidade, pois um
homem cansado perde parte de seus reflexos e capacidade de concentra
cdo podendo vir a ocasionar transtornos de efeitos incalculaveis.

N -

-~ Deste modo nos propomos a estudar, avaliar e oferecer sugestoes

para normatizar e uniformizar as escalas de servigo utilizadas na Po
- . . . . -

licia Militar de Golas.

. - . - N . ~
O principlo gque usaremos sera o da racionalizagac do emprego do

ot

efetivo disponivel, ja que este & sempre inferior ao necessario a con
secucdo das missces destinadas as Unidades Operacionais da Corporagao.
Preocupamo-nos com o trabalho face as leis Trabalhistas e O pre
conizado pela Nova constituigao para montarmos a protegao que a lei
da a todos trabalhadores, enquanto que o servigo policial-militar ndo
possui, ainda nenhuma lei que regulamente sua Jornada de Trabalho.

O tema e, sem sombra de duvidas, muito complexo e descutido, no

ca0/88




10

entanto, até hoje nao chegou a um denominador comum; variando de  Co
mando para Comando, caindo muitas vezes no descaso, esquece do fator
homem, que ao nosso ver & elemento basilar e essencial, dando  muito
mais importancia a necessidades advindas do servigo.

O Planejamento das escalas de servigo, devem levar em conta uma
série de fatores inerentes ao ser humano até mesmo as necessidades fi
siolégicas do homem convem ser estudadas, e até cronometradas visando
o seu ajustamento do seu turno de servigo com sua folga, permitindo-
lhe a programacio de sua vida privada.

A instrucgao policial—militér,'é outro detalhe que merece, de nos
sa parte bastante atencao, pols entendemos que o profissional PM, de
ve conviver obrigatoriamente com a atividade-fim da Corporagac,em vir
tude de se constituir a razao de ser da profissionalizagao do homem ,
nao se justificahdoa sua inexisténcia diante da escassez de efetivo ,
até porque, esta escassez pode ser sobrepujada se dispusermos de bons
profissionais, com elevado grau de operacionalidade e recursos materi
ais suficientes. Para tanto se faz necessario que a instrugao obriga
toria  tenha como meta principal o aprimoramentc do policial-militar,
atualizando-o com os novos métodos e familiarizando-o com os novos

equipamentos.
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CAPTITULO I

O TRABALHO

1. Os conceitos de trabalho

Esforcos produtivos, Util e aplicado a um determinado objeti
vo, resultante de um estimulo financeiro ou motivacional; € imprescin
divel a produgzo das utilidades ou servigos. Constitui uma exigencia
da vida, € base da riqueza e da prosperidade, verdadeiro  imperativo
da sobrevivencid. (1)

No campo policial-militar podemos conceitua-lo de forma mais
especifica, pois devido nossas atribuigoes o trabalho assume caracte
risticas bem particulares. Trabalho policial-militar & o exercicio de
uma atividade de natureza Policial destinada a manutengao da ordem.

Nas diversas ciéncias, o vocabulo Trabalho surge com signifi
cado nem sempre coincidente, como por exemplo, na Fisica, na Econdmia
e no Direito.

Os Fisicos entendem por trabalho a transformagao da energia
térmica, quimica ou elétrica. Neste caso o trabalho acontece  quando
ha consumo de determinada quantidade de energia. Assim, a energia qui
mica ao se transformar em calor e luz na lampada que ilumina, ou ele
tricidade na pilha ou mesmo em trabalho mecinico como & no caso de
nossos musculos.

Ja na Econdmia o conceito de trabalho fundamenta-se na consta

tagdo de que o homem como ser sociavel que €, para viver necessita

(1) FARTA, ALBINO NOGUEIRA (1985). Introdugio a Administragio -ta.Edi

cao. Editora LTIC - EJ
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de bens economicos que devem ser produzidos. Esses bens sao produzi
dos destinando-se a satisfacao das necessidades vitais como a alimen
taclo, habitacdo, vestudrio, etc.. Para a produgao desses bens econo
micos dependem de trés fatores: Trabalho, Capital e Natureza.

NZo basta se diga ao homem que lhe corre o dever de Trabalhar.
E preciso que aquele que tem de prover a sua existéncia por meio do
trabalho encontre em que se ocupar, O que nem sempre acontece. Quando
se generaliza, a suspensao do trabalho assume proporgoes de um flage
1o, qual a miséria. £ ai que a ciéncia econdmica procura remédio para
isso no equilibrio entre a producdo e o consumo. Mas esse equilibrio,
dado seja possivel estabelecer-se, sofrera sempre intermitencias, du
rante as quais nao deixa o trabalhador de ter que viver. Ha um elemen
to, que se nao costuma fazer pesar na balanca e sem o qual a ciencia
econdmica ndo passa de simples tedria. Esse elemento & a educagdo,nao
educagao cultural e sim a moral.

No Direito, o trabalho, € objeto de um contrato ajustado en
tre duas.ou mais pessoas, mediante retribuicao, se o trabalho e pres
tado por uma pessoa fisica e subordinadamente; cerca-se de especial
protecao através de normas juridicas, destinadas a estabelecer um mé
nimo de garantias ao trabalhador. Perez Botija define trabalho  como
"a atividade pessoal prestada mediante contrato, por conta ou sob  a
direcdo alheia, em condicdes de dependéncias ou subordinagzo'.

A Sociologia conceitua trabalho como o meio que possui o ho
mem de prover suas necessidades.

Esta ciéncia tece sérias criticas ao falolismo e ao taiolis
mo, onde a divisao do trabalho exagera no aproveitamento  economica
mente do tempo utilizavel, poupando todo e qualquer movimento inGtil
do operario, muitas vezes esquecendo tratar-se de um ser humano.

Vale a pena lembrar que Charlis Chaplin em seu filme  Tempos
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Modernos satirizou essa forma desumana de organizagio cientifica do
trabalho, desenvolvida por Taylor e Fayol, fazendo de Carlitos um
operdrio que trabalhava todos os dias apenas apertando  determinado
parafuso que se repetia indefinidamente, minuto apés minuto, hora
apos hora, dia apos dia, meses e anos a fio, numa esteira de  produ
c3o de uma fabrica moderna. A consequeencia foi a neurose do  pobre
Carlitos que, durante toda sua vida fora da fébrica, estava  sempre
a confundir tudo com os parafusos que tinha de apertar e que, por ve
zes, eram apenas botoes dos vestidos de senhoras incautas que atra

vessavam a rua. .

2. A Ciéncia e o Trabalho

A ciéncia sobre o trabalho abrange multiplos aspectos, na
atualidade:

A psicologia do trabalho propoe-se a fazer com que o  traba
lho seja facil e grato, tornando-se um prazer.

A medicina do trabalho estuda os meios preventivos e repara
torios da saude do trabalhor, sendo considerado>seu iniciador Berna
dino Ramazzini, na Italia, em 1933, a quem se deve o aforismo -'mais
vale prevenir do que remediar" e "todo trabalho torna-se perigosb se
praticado em excesso". A medicina do trabalho estuda as medidas de
protegao a vida, saude e integridade fisica do homem que trabalha
dal resultando normas juridicas de seguranga e higiene do trabalho ,
acidentes do trabalho e doencas profissionais, limitagao aos exces
sos de trabalho, reabilitagdo profissional e bem-estar fisico e men
tal do trabalhador.

Dai a sociologia do trabalho, através da descrigdo das condi
cOes positivas da prestacao do trabalho nos grupos sociais, oferece

elementos que possibilitam a corregao das distorcoes e a  descricio

cAnQ /88
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das instituicles sociais destinadas a protegao do trabalho.

As consequéncias sociais e economicas da automagdo Jja& estdo
sendo e serao ainda mais extraordinarias. Seu primeiro efeito € uma
drastica redugao da mao-de-obra, com grave risco de-desemprego em
massa. Para eviti-lo, o remédio serd, como ja vem sendo, reduzir a
jornada de trabalho dos operarios e técnicos, coisa que no seculo
XIX passava as vezes de 15 ou 16 horas, que hoje ja e de 8 horas pa
ra o trabalho normal e 6 horas para o trabalho realizado em  turnos
interruptos de revezamento, e em alguns palses industriais ainda me
nos e com uma semana reduzida a sO cinco dias de trabalho.

Consequéencia imediata dessa reducdo das horas de trabalho ja
vem sendo uma considerdvel ampliagdo das horas de lazer e de 6cio, o
que amplia extraordiniariamente o tempo disponivel de cada um de nos
para o entretedimento, o desporto, a criacio ou apreciagao artistica
e cultural etc.

Por isso, nossa atual sociedade, nao por acaso denominada co
mo sociedade de consumo, estd cada dia mais se caracterizando  pelo
desenvolvimento do lazer e das formas de diversao, scbretudo através

-

dos meios de comunicacao de massas como a imprensa, o cinema, o ra
dio e a televisao.

Disso decorre que toda uma consideravel mudanca dos padroes
e dos valores soclais esteja em processo no momento. Prova dessa mu
danca € facilmente encontrdvel no tipo de individuo hoje adorado pe
las massas. Fnquanto os herdis do século XIX erém,os grandes capi
taes da indistria-herdis do trabalho e da produgio - os herois do
século XX s3o tipicos herdis de consumo:- artistas.

Em entrevista concedida ao Jornal do Brasil, o sociologo Gil

berto Ireire, um dos que primeiro se preocuparam com os problemas do

lazer - nun mundo, cujos inventos tecnol5gicos reduzem o tempo des
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tinado ao trabalho, pinta o seguinte quadro otimistico de nosso futu
ro imediato: "Com a automacdo, o aumento do tempo livre, a reabilita
cao do ocio ou do tempo de lazer, esta prestes a dar ao homem mais
liberdade para cismar sozinho a noite: para dancar, beber vinho, es
tudar ou realizar-se o mais possivel como pessoa". (Jornal do Brasil
de 10.7.70).

Com base na sociologia do trabalho, entendemos que & de suma
importancia que o servigo policial-militar,guardadas suas peculiari
dades, seja encarado como um trabalho normal, dentro do contexto pro
fissional.

A economia, volta-se para o emprego racional do trabalho na
produgcao e no interesse social.

Se o trabalhador ou funcionario pblico civil tem a protegao
da lLei, no que diz respeito a sua jornada de trabalho, o policial-mi
litar no desempenho de sua missao, também, tem que estar protegido
contra o excesso de servigo que muitas vezes leva-o ao desgaste fisi
co e mental, em decorréncia de escalas de servigo sem nenhum crité

rio.

3. O Trabalho face as Leis Trabalhistas

Embora este trabalho tenha como um de seus objetivos, anali
sar o regime de trabalho do policial-militar, cujo estatuto nao faz
nenhuma referéncia nesse sentido, hi necessidade de se examinar o)
trabalho a luz das leis trabalhistas, por entendermos que estes pre
ceitos s3o frutos de um estudo criterioso, cientifico e, acima de tu
do, baseado nas condicdes mais humanas possiveis, os quais servirao
de parametro para um estudo mais profundo sobre a jornada de traba
1ho do policial-militar.

Na antiguidade, o trabalho escravo, que predominava,era exer

cido pelo derrotado na guerra, pois o homem compreendera que era ma

is util submeter o inimigo prisioneiro a um trabalho escravo do que
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mata-lo. Esse escravo era tido como coisa, sobre o qual o  senhor
exercia o direito de vida e morte. Ao lado desse trabalho  escravo
existia também, nessa época, o trabalho livre.

Com o advento da maquina, que transformou a hist5ria do tra
balho. A mio-de-obra escrava e artesanal foram substituldas gradati
vamente pela maquina.

Os saldrios eram Infimos e ndo havia nenhuma protegdao a sal
de e a seguranga do empregado. Os empregadores procuravam reduzir o
custo da producdo a custa do sacrificio dos trabalhadores.

Era preciso impor um tratamento mais humano a pessoa do tra
balhador, vale dizer, editar leis de protecdo ao tpabalho. Foi no
século XVIII que as sementes do direito o trabalho foram lancadas ,
com surgimento das primeiras medidas legais em.beheficio do emprega
do. Destacamos, a proposito, o advento do codigo de Napoleao (0odi
go Civil dos Franceses), de lSOH, que continha normas relativas a
locacao das pessoas de trabalho. Mas fol no século XIX,principalmen
te na segunda metade, que o Direito do Trabalho implantou suas ver
dadeiras raizes em socorro aoeconomicamente mais fraco, fazendo sur
gir leis especiais que regulamentaram o trabalho de criangas. e mu
lheres, dando origem ao salario minimo. Por exemplo, na Franga em
1940, surgiram as primeiras medidas de protegao ao trabalho das mu
lheres nas minas, reduzindo para 10 horas a sua jornada didria, na
Inglaterra, em 1849, uma lei determinava ser de 10 horas a duracao
da jornada diaria para os adultos masculinos.

No Brasil, as nossas primeiras leis sociais foram: a lei de
férias, em 1925; a criacdo do Ministério do Trabalho, em 1930; a
criacdo das juntas de conciliacdo e julgamento, em 19323 a criagao
das comissOes do salario minimo, em 1936; a organizagao da Justica

do Trabalho, em 1939; a instituigfio do saldrio minimo, em 1940; a
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ppomulgagao da Consolidac@o das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.

A CLT, atualmente, & o mais importante texto legal trabalhis
ta do Brasil, onde encontramos reunida a maioria das leis dantes es
parsas sobre a matéria trabalhista. Posteriormente, foram criadas im
portantes leis em beneficio do trabalhador, como proibigao do traba
1ho noturno ao menor de 18 anos; deséénso semanal e feriados; o sa
13rio minimo familiar; o décimo terceiro saldrio; fundo de garantia
do tempo de servigo.

As leis trabalhistas, emanadas do Estado, tem a finalidade de
dispensar a protecido que e considerada, segundo o conjunto de  valo
res de uma época, minima. Ndo & por outra razido que para alguns sao
leis denominadas imperativas, para designar que nao podem ser contra
riadas pela autonomia da vontade das partes da relagao de emprego.Ou
tros preferem dizer que sdo leis de ordem publica, com propositos i
guais, isto &, de evidenciar que os direitos que estabelece ndo  es
t30 entregues a disponibilidade do empregado e do empregador que, as
sim nao tem o poder de ajustar condigaes de trabalho menos favordveis
ao  trabalhador. Entenda-se, porém, o significado de direitos mini
mos como direitos abaixo dos quais nada & possivel validamente, com
binar, por qualquer das outras vias normativas, gerais ou  individu
ais. E possivel, isto sim, constituir vantagens maiores. Assim; se a
lei fixa um limite miximo da jornada didria de trabalho, ndo & possi
vel estabelecer pelo contrato uma jornada normal maior. Se a lei con
fere um determinado numero de dias de repouso semanal ou de fépias
anuais, nao pode a convengdo coletiva ou o regulamento de empresa
instituir um nimero menor de dias de férias ou repousos.

Para deixar claro esse efeito da lei, a CLT, no Art.99,dispde
que "serao nulos, de pleno direito, os atos praticados com o objeti

vo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos conti
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dos na presente Consolidacdo".

3.1. Jornada de Trabalho

Un empregado & admitido numa empresa para exercer uma fun
cao determinada, trabalhar certo nimero de horas durante determinado
periodo do dia ou da noite, pois o contrato de trabalho € de  livre
estipulagdo entre as partes. Porem, o horario normal de trabalho nao
pode ir além de 8 horas fixadas pela lei como constituindo-a jornada
normal de trabalho, com reducdo para algumas categorias profissiona
is e aumento para outras, como & o caso do vigia.

Fixado expressamente pelas partes coﬁtratantes, o limite
da jornada de trabalho, ndo pode, posteriormente, ser ampliado a nao
ser com a anuéncia do empregado, e ainda assim de modo a nao acarre
tar-lhe prejuizos, e sempre dentro do limite maximo permitido por
lei. A reducdo da jornada normal Qﬁ contratada sera licita desde que
seja assegurado ao empregado o saldrio total correspondente a jorna
da anterior a alteracdo.

Em conclusido: A lei fixa o nimero maximo de horas didrias
de trabalho, mas ndo impede que entre o empregado e o empregador se
jam fixados outros limites, pois o contrato de traﬁalho e de livre
estipulagaq entre as partes. Se fixarem abaixo do limite de horas
normal permitido por lei, desde qué o salario seja igual ou acima do
salario minimo, tal convencio e perfeitamente licita e, posteriormen
te, ndo podera o empregador exigir maior nimero de horas de traba
1lho.

Para os trabalhadores em geral, a jornada normal de traba
1ho maximo previsto por lei & de 8 horas por dia (CLT Art.58). HA
classes de trabalhadores que contam por lei, com jornada de trabalho

normal inferior a 8 horas, como @ o caso dos bancarios, dos operado
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res cinematograficos, dos acensoristas, dos engenheiros, dos veteri
narios (6 horas no maximo por dia); jornalistas, dos misicos profis
sionais (5 horas por dia); dos médicos e dentistas (4 horas normais)
dos professores (4 aulas consecutivas ou intercaladas) etc.

Jornada de trabalho, portanto, € o espaco de tempo em que

o empregado presta servicos ao empregador ou esta a sua disposicao.

3.2. Prorrogagio de Horario

Em relagdo ao horario normal de trabalho pode, no entanto,
haver acréscimo de horas suplementares. Sao as chamadas horas ex
tras, ou seja, as horas de servigos prestados aoc mesmo empregador
além da jornada normal de trabalho. Assim, para o empregado cuja jor
nada de trabalho inicialmente pactuada seja de 6 horas diarias, as
horas de servigo que excederem esse limite sao consideradas como ex
tracrdinarias.

De fato, o Art.59 da CLT, permite que a jornada normal e
contratual seja acrescida de horas suplementares, em nimero nao exce
dente de duas, mediante acordo escrito entre as partes, ou mediante
contrato coletivo de trabalho. E a denominada prorrogagﬁo ordinaria
que sofrerd um acréscimo de pelo menos 50%.

Ha um caso em que as horas suplementares sao exigidas pelo
empregador. E a prorrogacdo para fazer face o motivo de forca maior,
a fim de atender a realizagfo ou conclusdo de servigos inadiaveis ou
cuja inexecucgao possa acarretar prejuizos manifesto (CLT Art.6l). E
a chamada prorrogacdo extraordinaria e, para melhor conhecimento
transcrevemos, o referido Art.61 da CLT:

"Ocorrendo necessidade inperiosa, poderda a duracao do tra
balho exceder o limite legal ou convencionado, seja para fazer face

a motivo de forca maior, seja para atender a realizagdo ou conclusdo
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de servicos inadidveis ou cuja inexecugao possa acarretar prejuizo
manifesto".

0 TRT/SP, Proc 6666/74, AC 3.569/75, decidiu: "nao havendo
acordo entre as partes sobre jornada prorrogada de trabalho,nao cons
titui indisciplina ou insubordinacao a recusa do empregado em traba
lhar em horas extras, salvo os casos excepcionais de servigos inadié
vels e de forca maior previstos em lei". Isto significa que para ha
ver a prorrogacao ordiniria é preciso um acordo escrito — antecipado
entre empregado e empregador, comunicado a fiscalizagao do trabalho.
0 empregado ndo é obrigado a aceitar a convengao, o que nao acontece
na hipotese da prorrogacido extraordiniria em que o empregador  pode
exigir que os empregados trabalhem fora do horario normal, sem  con
venc3o. Seria o caso de uma enfermeira de hospital em uma  operagdo
ci:ﬁrgica grave que terda o dever de permanecer no trabalho até o]
fim, sob pena de cometer ato de indisciplina (CLT, Art.482, letra H).

Ao discorrermos sobre todos estes pontos, enfatizando a
jornada de trabalho, verificamos que o trabalho Policialrnﬁlitar,nao,
possui um.dispositivo‘bésico, juridicamente reconhecido, que  wenha
normatizar a jornada de trabalho dos integrantes da Policia Militar,
o que vem de encontro a legislacdo em vigor, e agora reforcada com a

nova constituicdo.
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CAPTTULO IT
0 TRINOMIO SERVICO - FOLGA - INSTRUCAO

1. Consideragbes gerais

11, Nao poderiamos tratar de um assunto tao complexo como este,
relacionado com escalas de servigo, sem, primeiramente, abordarmos o
trindmio Servigo - Folga - Instrugao.

As atividades que compGem esse trindmio, estdo inter-relacio
nados de tal forma que ﬁéo & possivel estabelecer uma prioridade pa
ra qualquer uma delas, sob pena de sé cometer um grave erro.

0 servigo € o meio pelo qual o Policial-militar desempenha ,
efetivamente, sua missdo e, por conseguinte, € atraves dele que a
Corporagdo cumpre a sua destinégao'legal no campo da Seguranga Pﬁbl;
ca.

0 servico Policial-militar estd presente tanto na atividade-
meio como na atividade-fim, porém, ele se evidéencia, principalmente,
na execucao do Policiamento Ostensivo preventivo e repressivo.

Em decorrencia do esforgo dispensado durante o servigo, o Po
licial-militar precisa, como ser humano que &, de tempo suficiente
para sua restauragao fisica e mental. Portanto, e para aﬁender. essa
necessidade bio-psiquica que existe a FOLGA, sem a qual o homem ndo
suportaria as vicissitudes da vida difria do trabalho.

Visando proporcionar ao empregado a possibilidade de recupe
rar suas energias despendidas no trabalho, o legislador  estabelece
determinados periodos de descanso durante a prestacao de servigos.As
sim, apos um ano de tpabalho, ha o descanso ou férias. Entre duas

jornadas de trabalho, havera a folga de no minimo 11 horas. E o cha
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mado intervalo para o sono (Art.66 da CLT). Durante a semana havera
também uma folga de 2U4 horas, coincidindo com o domingo, salvo moti
vo de conveniéncia plblica ou necessidade imperiosa de‘servigo. E o
chamado repouso semanal remunerado que nao sera devido somente quan
do o empregado nao tiver trabalhando durante toda semana anterior ,
cumprindo integralmente o seu horario de trabalho, a n3o ser na ocor
réncia justificada (lei n® 605, de 1949, Art.69 e seu § 19). No tra
balho diurno superior a seis horas, haverd um intervalo para alimeg
tacio e repouso de no minimo de uma e no miximo de duas horas;na jor
nada que nao exceder 6 horas e cém mais de quatro horas de duragao
continua, o intervalo serd de 15 minutosﬁ'Finalmente, nos servigos
permanente de mecanografia (datilografia, escrituragio ou cilculo) ,
a cada periodo de 90 minutos de trabalho consecutivos, correspondera
um repouso de 10 minutos, nao deduzidos da duragao normal do  traba
1ho.

Nao devemos esquecer que a lei veda, ainda, o trabalho em
dias feriados civis e religiosos de acordo com a tpadigéo local. Se
o empregado trabalhar num desses dias, a remuneragao‘seré paga em do’
bro.

. Existe também, o trabalho noturno que é regulado. Este vai
das 22 horas de um dia até as 5 horas do dia seguinte. S3o 7 horas
normais, mas o empregado ganha por 8, porque.a hora noturna equivale
a 52 minutos e 30 segundos. Além disto a hora noturna deve ter uma
remunéragéo maiocr que a do dia, em pelo menos 20% (CLT,Art.79).

A folga, descanso ou lazer é um direito sagrado de todo ser
humano e assegurado por um conjunto de leis. E o perfodo de tempo
que o individuo precisa para se dedicar a sua familia e ao convivio
com sua Comunidade, refazendo-se,assim do desgaste sofrido,quando da

realizagdo do seu trabalho.
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Infelizmente a Policia Militar, por nao possuir nenhum docu
mento,as escalas. de servigo, nao vem cumprindo com o disposto na
lei, que acabamos de comentar. Tornando a jornada de trabalho desuma
na e, com certeza, trazendo sérios prejuizos 3 organizacio, pois ao
se exigir do policial-militar mais do que ele possa oferecer, corre-
se 0 risco de perde-lo, j& que a tendencia, a curto prazo serd o apa
recimento de sintomas doentios de varias espécies.

Outra atividade que deve ser integrante .= constante na vida
do policial-militar € a instrugdo de manutengao e ‘adestramento, pois
€ atraves dela que os avancos técnicos e cientificos sdo passados ao
elemento, que por sua vez tenderd a executar suas atribuigSes com ma
ior grau de conhecimento, aumentando, assim o nivel de servicos pres
tados pela corporacdo a comunidade.

A homogereidade & caracteristica Impar do conjunto de servico,
folga e instrucdo, a deficiéncia de um acarretarad consequéncias dano

sas e irreparaveis aos demais componentes do trinomio

2. O Regime de Trabalho do Policial-Militar

A complexidade deste assunto & bastante discutida, principal

- . . . . ~
Policia Militar, via de regra, nao avangou no campo

mente, porque(a

S

do direito do ffabalho,‘deixando de aplicar métodos cientificos, des

te modo, nao levando em consideragiao o homem que vai executar o servi’
GO mas, sim as necessidades desse mesmo servico em relacao ao efeti
....... N

. - T
vo disponivel. |

e

E o jeitinho brasileiro, que quase sempre quando se determi
na a execucao de um servico, sem contudo, haver avaliacao das conse
quencias, forgando ao policial-militar a uma jornada de trabalho des
gastante, correndo-se o risco da missao ser executada dé maneira ina

dequada, muitas vezes com resultados negativos, que comprometem toda

// -
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a instituigao.

Esta situagao deve-se, essencialmente, ao fato de que os po
liciais militares nao tem o regime de trabalho definido em um dispo
sitivo legal. Se de um lado, os funcionarios publicos civis, de  um
modo geral, tem um regime de trabalho regulado no Estatuto dos Fun
cionirios POblicos, que neste aspecto segue a doutrina do direito
trabalhista, do outro, os policiais militares, uma categoria especi
al de servidores estaduais, nao possuem, no p:éprio estatuto, qual
quer referéncia ao seu regime de trabalho.

Comparando-se com os demais funcionarios plblicos, temos que,
enquanto estes trabalham, no maximo, 215 dias por ano, perfazendo
cerca de 1.700 horas (ao abrigo das intempéries e dos riscos), o. PM
trabalha, descontada as férias em ambos os casos, 223 dias, perfazen
do, no minimo, 1.784% horas anuais, sem direito a feriados prolonga
dos, fins de semana, etc.

Seria de bom alvitre refletirmos sobre a situagao do Polici
al-militar, que além de atuar nos dias normais; quando da folga, do
lazer das demais classes traﬁalhadoras, como feriados, céfnaval, jo
gos etc, al € que sua presenca se faz necessaria para que a tranqui
lidade plblica seja preservada.

Como o policial-militar n3o deixa o servigo pela marcagao do
cartao de ponto ou livro de frequéncia, mas quando a missdo pefmite,
considerando-se, ainda, as obrigacoes que tem que cumprir, em  razao
de sua situacao de natureza militar (revistas, prontiddes, represen
tagoes etc.) e de sua fungao (condugdo de flagrantes, oitivas em IP
e IPM), concluimos que sua carga horaria anual de servigo ultrapasse
as 2000 horas, sem que tenha qualquer direito de receber alguma com
pensagéo monetaria ou de qualquer outra espécie.'

Varios sao os fatores que influenciam o estabelecimento de

CAQ /88




25

um regime de trabalho, principalmente, levando-se em conta a comple
xidade do servico - policial - militar e considerando que a sua mis
s3o & executada diuturnamente, incluindo sabados, domingos e  feria
dos, geralmente sob adversidades nos setores econdmicos, politicos e
social, além dos impactos sofridos por influéncias das condigoes bfi
siologicas e das influéncias psicolOgicas de natureza endSgenas e
oxogenas.

Sem divida alguma, um dos fatores mais preocupantes & o que
diz respeito a disponibilidade de efetivo, pois, para se adequar o
servico normal de policiamento ostensivo a folga do policial-militar
€ mister que se disporha de um efetivo suficiente, que atenda as ne
cessidades da corporacdo. A defasagem do efetivo & um problema de
praticamente todas Policias Militares, fato este que tem concorrido
para levar o policial-militar ao esgotamento fisico ou "stress!,cau
sando em consequéencia, uma queda acentuada no rendimento do servigo.

Para a instituicao de um regime de trabalho racional, € ne
cessdrio a elaboracdo de um estudo pormenorizado que englobe diveg
sos fatores pertinentes ao elemento policial—militar; o condiciona
mento fisico e psicoldgico, a preparagac técnico-profissional,  sua
origem; ao local de atuacio e s proprias condicoes econdmicas e SO
clais da comunidade.

0 policial-militar deve se sentir assistido por uma gama de
estudos. Deve sentir a preocupacao de seu superior imediato com  to
dos os fatores, que de maneira direta e indireta possam influir de
algum modo no servigo para o qual foi designado.

As necessidades organicas, psicoldgicas, sociais e familia
res do policial-militar devem, também ser atendidas satisfatoriamen
te quando no desempenho de sua missao, pois, caso contrério, o homem

que hoje se desgasta excessivamente, em futuro nao muito longfnquo,
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.= L . . -
ira prematuramente deixar de produzir, tormando-se um visltante assl

duo de clinicas medicas e psiquiatricas.

3., O Excesso de Trabalho

Dentro do universo de nossa Corporacao, este & um .problema
que vem se agravando; ja que no exercicio da atividade de manutengao
de seguranca publica, o policial-militar muitas vezes recebe uma so
bre carga de trabalho, em virtude das escdlas de servigo ndo oferece
rem as condicoes para o descanso,0que acaba levando-o ao esgotamento
fisico, além de provocar-lhe problemas dé ordem emocional, tais como
depressio, ansiedade, neurcses e outras enfermidades que possuem as
mesmas causas e de consequéncias incalculiveis.

0 emprego desordenado do homem em escalas hormais,policiamgg
tos especiaié, prontidoes, instrugdo de manutengdo realizada em pre
juizo da folga e demora na rendicio do servigo, tem como consequen
cia o execesso de trabalho que leva o homem a ter seu moral sensi
velmente diminuido.

Tais fatos concorrem, também, para a diminui¢do do moral da
tropa, com reflexos negativos na execugdo do servigo, pois policiais
tensos e esgotados geralmente tomam atitudes deseducadas e agressi
vas, ndo condizentes com a fungdo policial-militar. HA que se consi
derar, ainda, face ao pouco tempo disponivel, as dificuldades do re
lacionamento homem x familia e a participacdo do policial-militar na
vida social e comunitaria.

Comprovadamente, o excesso de trabablho ocasiona a diminui
gao da produtividade, da capacidade de esforco e da qualidade do tra
balho provocado pelo desgaste fisico e psicoldgico do policial-mili
tar, aumentando consideravelmente o numero de faltas ao servico, de

visita e dispensa medica e de solicitacdo de dispensa.
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Preocupados com alguns quadros pataldgicos apresentado  por
policiais-militares, procuramos orientacao medicas, para obter
mos. ; alguns detalhes técnicos, ocasionados pelo excesso de trabalho
e alcancamos o seguinte resultado:

1) Horas irregulares de descanso, somadas a tensao de alguns
tipos de atividades do policial-militar, podem gerar an
siedade e fadiga, dificultando o adequado controle emocio
nal;

2) Tensao e fadiga diminuem a produtividade e qualidade de
qualquer trabalho, assim com a capacidade para realizar
esforgcos, aumentando a probabilidade de acidentes, Apela
queda da capacidade de concentracao e reflexo;

3) Do ponto de vista psicologico, o "Stress" continuo e a
insatisfacdo decorrente de seu prolongamento, tendem a se
refletir na vida do individuo levando-o a problemas de
ajustamentos ou, em caso de pessocas com estrutura psicoyi
gica mais fragil, neuroses graves ou psicoses;

4) O "Stress" tem, comprovadamente, papel desencadeante  ou
agravante em uma série de males fisicoscomo agastrite, a
Ulcera, problemas cardiacos, hipertensao, asma, etc.

Entendemos que os aspectos puramente de ordem profissional,
nao podem redundar num total despreso as condigbes minimas necessari
as para que um homem desenvolva a sua atividade dentro de condigoes
humanas.

Assim, n3ao & possivel admitir que o Policial-militar seja
sacrificado com o excesso de trabalho pela simples necessidade de au
mentar ou melhorar a prestacgaoc do servico. E preciso ter em  conta
que a primeira condigdo que a Corporagio estd obrigada a cumprir & a

. - - . - . . . .
de atender as necessidades fisicas, psicologicas, familiares e socia
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is de seus interesses.

4. A Folga do Policial=Militar

Em toda e qualquer atividade o trabalhador, o homem tem o di
reito de periodos de folga, destinados a0 descanso, ou seja interva
los de tempo ou dias que o profissional possul para refazer-se  dos
desgastes fisicos e psicoldgicos sofridos durante a execugao de suas
missdes.

Em sintese o policial-militar possui os seguintes periodos de
descanso:

a) Tolga anual (que compreende as férias);

b) Folga semanal (repouso semanal remunerado);

c) Folga entre duas jornadas de trabalho;

d) Intervalo, numa mesma jornada de trabalho, para repouso e

alimentacdo.

Infelizmente, muitas vezes pela falta de efetivo os periodos
de félga a que o policial-militar tem direito, sac desrespeitados,ja
que, visando a execucao dos servigcos o direito ao descanso s3o tolhi
dos de maneira arbitraria, ndo se respeitando as leis e nem tampouco
as condigoes fisicas e psicoldgicas do policial-militar.

Estes fatos, de certa maneira, contribuem para que o homem
pouco a pouco adquira resquicios de revolta, tornando-o um elemento
desencorajado influindo de maneira negativa junto aos demais  compa
nheiros, o que contribuil para diminuir o espirito de corpo, refletin
do sensivelmente no desenvolvimento e no cumprimento das atividades‘
policiais-militares, como no todo.

Segundo JOSE MARTA GUIX, a folga atende, de um modo geral,as
seguintes necessidades:

a) Necessidade de libertacdo, opondo-se a angustia e ao pes®
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que acompanham as atividades nao escolhidas livrementes;
Necessidade de compensacao, pois a vida atual & cheia de
tensGes, ruidos, agitagao, impondo-se a necessidade do si
léncio, da calma, do isolamento, com meios destinados a
contraposigao das nefastas consequéncias da vida didria do
trabalho;
Necessidade de afirmacao, pois o homem precisa de um momen
to de afirmagdo de si mesmo, de auto-organizacao da ativi
dade, possivel quando dispoe de tempo livre para utilizar
segundo os seus desejos;
Necessidade de recreacao com meio de :estauragéo bio - psi
quica;
Necessidade de dedicagao social, pois o homem ndo & somen
te trabalhador, mas tem uma dimens3o social maior, & mem
bro de uma familia, habitante de um municipio, membro de
outras comunidades de natureza religiosa, esportiva, cultu
ral, para as quais necessita de tempo livre;
Necessidade de desenvolvimento pessoal integral e  equili
brado, como uma das facetas decorrentes da sua propria con

digao de ser humano.

E 10gico, que nao devemos entender folga como sendo sindnimo

capacidade

de inatividade, ao contfério, & ocupagao util, agradével e nao deve
ser imposta, para que nao se comprometa sua finalidade.

Para DUM ZEDIER o lazer &€ "um conjunto de ocupagOes as quais
o individuo pode se dedicar voluntariamente, seja para descansar, ou
para se divertir, ou para desenvolver a sua informagao ou a sua forma

¢ao desinteressada, sua vontade na participacdo social ou sua livre

criadora, quando se liberar das obrigagdes profissionais ,

familiares e sociais".
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Com relacao a atividade policial-militar podemos definir FOL
GA como espacgo de tempo que fecha um ciclo, no qual o policial -mili
tar estd liberado da escala de servigo.

A folga propicia ao policial-militar condigGes para a sua
recuperacao fisica e mental sofrida em decorrencia da natureza  do
servigo policial-militar, além evidentemente, de dar-lhe tempo para
as necessidades familiares e sociais.

Para que o Policial-militar goze de descanso regularmente,ha
necessidade da confecgao de escalas de servigo mais racicnais - que
atendam o trinomio servigo-folga-instrucao, embora, reconhegamos que
€ muito dificil de se adequar o servico a folga e a instrugdo, tendo
em vista a disponibilidade de efetivo, normalmente defasado,aquém de
nossas necessidades.

A folga nao pode ser exageradamente longa, pols quanto maior
o tempo que o policial-militar fique longe de sua organizagao, os
vinculos que o prendem a ela, tendem a instabilidade profissional
em virtude dohomem ir a procura de uma outra atividade paracompletar
seus vencimentos, transformando as atribuigoes verdadeiramente profis
sional, a Policia Militar, em "bico".

Ao analisarmos os aspectos relacionados com a folga ou descan
so do policial-militar, concluimos que a sua concessao de forma regu’
lar e sistematica apresenta varios pontos positivos:

a) Possibilita uma sensivel melhoria do servigo prestado a
coletividade por parte dos policiaisfmilitares em suas ati
vidades operacionais;

b) Possibilita uma sensivel diminuicdo do desgaste fisico e
psicologico sofrido pelo homem durante a consecucao do ser
vico;

c) Elevacao do moral da tropa;
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d) Permitem que seja mantida a regularidade dos homens sob
o aspecto de condicionamento fisiologico;

e) Amenizacao dos problemas relacionados com a vida famili
ar e social do homem, ocasionados pelo excesso de servi
co, refletindo os resultados em melhorias em sua vida
profissional;

f) Possibilita ao policial-militar a programacgao de sua vi
da privada;

g) Maiores possibilidades do homem participar de atividades
comunitarias de sua coletividade, contribuindo desta for
ma para uma melhoria da imagem do policial-militar junto

ao publico.

5. A Instrucdo Policial-Militar

Dentre as diversas atividades desenvolvidas pela Policia ML
litar, no seu trabalho de manutenc@o da ordem publica, destacamos a
instrugao do policial-militar, cuja finalidade € elevar o grau de
operacionalidade, em seus diversos setores, através do conhecimento
técnico-profissional, atualizado e adequado, adquirido pelas instru
goes de manutengao e adestramento.

A instrucao de manutencao & aquela que considerando o poli
cial-militar isolado, tem por finalidade a fixacao dos conhecimen
tos adquiridos na fase de ensino, aplicando-os e atualizando-os em
fungdo dos novos conceitos e experiéncias obtidas e a conservacdo do
condicionamento fisico minimo e indispensavel.

A instrugao de adestramento € aquela que busca o aprimora
mento do policial-militar em conjunto, capacitando a corporagéo no
emprego de atividades operacionais.

Os conceitos acima emitidos demonstram claramente que a cor
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poracao nao se deve limitar apenas a formacao do policial-militar ,
mas, também, preocupar-se sobremaneira com o seu aprimoramento,atra
vés das instrugbes didrias condicionando-as ao trindmio Servigo-Fol
ga-Tnstrucao.

A instrugao deve ser considerada ato de servigo e, em razao
disso, inserida na jornada de trabalho do policial-militar, porém ,
jamais deve ser ministrada no periodo destinado a folga, sob  pena
de prejudicar a aprendizagem, em decorrencia da falta de interesse
e motivagao dos instruéndos. E, sendo, assim, as escalas de servico
devem prever, sempre, o periodo do servigo, da folga e da instrucao.

A duragao e a frequencia deve atingir, sempre que possivel,
a um maximo de 6 (seis) horas semanais nas unidades a nivel Bata
1hdo e de, no minimo 2 (duas) horas nas unidades a nivel de Pelo
tao. Com relagdo aos destacamentos & muito diffcil estabelecer uma
programacao de instrucao, tendo em vista seu reduzido efetivo e as
constantes ocorréncias policiais que, muitas vezes, impedem a perma.
nencia do policial-militar no Destacamento. Neste caso as prelegaes
didrias e a distribuicdo de apostilas sdo meios importantissimos pa
ra transmitir ao policial-militar conhecimentos e experiencias rela

cionadas com sua atividade profissiocnal.
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CAPTTULO IIT
ESCALAS DE SERVICO

A Policia Militar executa uma série de atividades dentro dos as
pectos das variaveis do policiamento ostensivo fardado, visando a ma
nutencao da ordem publica em seus diversos niveis.

Dentro do principio da universalidade, planeja suas agaés, atua
cOes observando as jornadas de trabalho em escalas pré-fixadas, desde
de acdes de presenca, onde visa manifestar na comunidade a sensacao de
segurancga, pela certeza de cobertura policial-militar, consistindo na
presenca fisica do PM, nos locais onde a probabilidade de ocorréncias
de delitos seja grande, com a finalidade de impedir a ocorrencia de
crimes.

As escalas, sao efetuadas dentro da responsabilidade e do espago
fisico atribuido da seguinte forma: area, sub-area, setor, sub- setor
e postos, obedecendo as necessidades de emprego 10gico, a disposicio
de meics, para execugao de policiamento ostensivo, com julgamento cri
terioso, calculados com prioridades de atendimento, levando-se em con
ta o fator efetivo, racionalizando assim, o material humano, adequan
do-0 ao conceito de operagdo clara e bem definida, consolidada em es
quemas exequiveis.

As escalas de servigo obedecem aos tipos de atividades executa

das, de acordo com as necessidades e caracteristicas:

Policiamento Ostensivo;

Policiamento de Transito;

Policiamento Rodoviario;

Policiamento de Guarda;
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- Escalas para atendimento de circunstancias especiais e extraor

dinaria.

1. Conceito
A escala de servico & a relagao de policiais-militares que
concorrem na execugao de determinado servigo. E todo o servico nao
atribuido permanentemente & mesma pessoa e que ndo importe em delega

cao pessoal ou escolha.

2, Finalidade
A finalidade de uma escala de servico & a racionalizacio do
emprego do efetivo disponivel, atraves da distribuigdo equitativa de

todos os servigos de uma corporacao.

8. Consideragbes Gerais
Todas as escalas de servigo devem ser rigorosamente escritura
das e mantidas em dia pelo responsavel, sendo nelas convenientemente
registrados os servigos escalados e executados, bem como as altera
goes verificadas por ordem ou motivo superior.
A instituigio de uma escala de servico deve atender primordi
almente os seguintes requisitos:
a) Adequabilidade: deve atingir o objetivo proposto, de modo
que cada homem execute um servico e tenha uma folga;
b) Praticabilidade: o objetivo disponivel deve atender perfel
tamente as necessidades do servico; *
c) Aceitabilidade: Deve conter condigGes minimas para o ajus
tamento psicoldgico do homem.
Geralmente, problemas ocasionados pelos claros existentes no

efetivo das OPM dificultam a normatizagdo e a implantacdo de uma sis
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temAtica referente ao servico que venha satisfazer as necessidades do
servigo operacional, bem como as necessidades do homem empregado  no
servico.

0 ideal é o estabelecimento de uma escala padrao, a fim de se
evitar a diversidade de escalas de servigo que motive,no meioda tropg
preferencias para trabalhar em determinadas OPM, fato que contribui
para prejudicar o moral e a disciplina.

0 importante numa escala de servico é a utilizacdo racional
do efetivo disponivel, aproveitando o homem naquelas modalidades que
mais demonstre aptidio.

O responsavel pela aplicacdo de uma escala de servico deve
ter conhecimento pleno da situacao de seu efetivo, ao ponto de saber
o momento certo em que deve fazer o remanejamento de um PM, que apre
senta fadiga, de um policiamento para outro mais suave.

3.1.Duragao dos Quartos de Servigo
Estudos de medicina do trabalho nos mostram que, assim como
ocorre o fenomeno da fadiga do material, ocorre, com muito maior ra
zao a fadiga humana. Esta fadiga, pela caracteristica da natureza hu
mana, nao se restringe a fadiga material, fisica, mas, principalmente
pela fadiga psicologica, com a queda gradativa da ATENCRO, da aculda
dade. Ora ja dissemos que a prevengdo nio se realiza apenas pela pre
senga do PM, mas pela presenca ativa, dinamica do PM, importante é
que ele, na execucao do policiamento, ainda que preventivo,esteja com
um grau considerdvel de capacidade de atencao.
3.2, 0 Turno Fixo de Trabalho
Tratados e mais tratados sobre medicina do trabalho, calca
dos em estudos psico-somaticos do homem, condenam a rotatividade dos
turnos de trabalho em curtos periodos de tempo, pela impossibilidade

do organismo adaptar-se rapidamente as mudancas de habitos:mecanismos
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como o da fome, o da evacuacao, e, principalmente o do sono,compoem-
se de inmeros processos, constituindo-se verdadeiros sistemas, que
exigem procedimentos padronizados para bem funcionar. O nao atendi
mento a essa necessidade de tempo para a adaptagao organica ( psico-
somatica), acarreta uma fadiga mais rapida do homem, diminuindo -lhe
o rendimento e provocando sequelas irreparaveis, especialmente, oca
sionando distlrbios gastro-intestinais e distlrbios neuro -psiquicos
com a sua inutilizagao precoce para o servigo.

A recomendagao desses estudiosos & ﬁara que oS rodizios, quando
necessarios, ocorram com um espacamento minimo de quinze dias, pois
o organismo gasta, no minimo, trés dias para a adaptagao ao novo ho
rario. Recomendam, ainda, que aqueles que trabalham somente & noite
(motoristas de taxi, porteiros de hotéis, artistas e funcionarios de
boate, policiais), devem, nas suas folgas, arrumar alguma coisa para
preenche-las, de modo a ndo quebrar a rotina do sono.

Estudos de psicologia social complementam o assunto demonstrando
que o sistema de rodizios de turnos influe negativamente na vida fa
miliar e social de quem & atingido, impedindo-o de rotinar a sua vi
da de modo integrado a familia e aos demais grupos que frequenta.Nao
pode ele submeter a vida de sua familia ao sistema de rodizio em que
estd subordinada a sua vida. Este sistema, conforme ja se pode cons
tatar, € uma das causas para os principais desajustes conjugais, en
sejando motivos e ocasices, inclusive, para os relacionamentos ex
tra-conjugais de ambos os parceiros.

Infelizmente as Policias Militares, de modo geral, nao atentaram,
ainda, para tais estudos, mantendo os indefectiveis regimes de traba
1ho de 6 x 24, 8 x 24 horas em que o PM um dia, levanta cedo e nio
almoga, no outro, levanta tardé e nao janta e, no seguinte almoga e

janta, mas nao dorme, isto, sem contar com os servicos de guarda, on
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de vigora o tradicional "deita - levanta" (duas horas de servico por

quatro de sono).

4, Andlise da Situacdo Atual na Policia Militar de Goids

De uma maneira geral as escalas de servigo atualmente utiliza
das nas unidades operacionais da PMGO, apresentam-se da seguinte for
ma:

a) Policiamento de postos (Anexo A)

0 Policiamento de postos compoem—se de quatro grupos de PM e
trés turnos, assim distribuidos:

19 Turno - 07:00 as 13:00 horas

29 Turno - 13:00 as 19:00 horas

39 Turno - 19:00 as 07:00 horas

Os grupos que trabalham nos 19 e 29 turnos tem 18 horas de fol
ga e 06 horas de servigo, durante todo o més;

Os grupos da noite trabalham intercaladamente. Noite sim, noi
te nao, também durante todo o més.

Este tipo de escala & condenével, tendo em vista que os grupos
que trabalham durante o dia nao tém, sequer, um fim de semana livre,
ao tempo que os do 39 turno perdem a metade das noites de um.més, tor
nando o servigo desgastante e consequentemente, ineficaz.

b) Policiamento de radio patrulha (Anexo B)

Compoem-se de quatro grupos e dois turnos, assim distribui
dos:

19 Turno - 07:00 as 19:00 horas

29 Turno - 19:00 as 07:00 horas

Os grupos tem uma folga de 24 e de 48 horas, quando de servicgo
durante o dia e a noite, respectivamente, em relacdo as 12 horas em

atividades;
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A folga de 48 horas poderia-ser diminuida para 36 horas, bem co
mo o servigo de 12 horas para 08 horas, por nao ser recomendavel  ao
PM trabalhar no servigo de RP, principalmente, e de modulos mais de
08 horas.

c) Policiamento com Motocicletas (Anexo c)

Compoem-se de dois grupos e dois turnos, assim distrIbuidos:

19 Turno - 07:00 as 13:00

29 Turno - 13:00 as 19:00

Para os fins de semana os dois grupos sao divididos em trés‘e
cada um deles entra de servigo em cada fim de semana, mas no horario
de 07:00 as 19:00, tanto sabado como domingo.

A folga normal & de 18 horas, contra 06 horas de‘servigo. No
fim de semana folgam dois grupos, enquanto um.trabalha.

Fazemos restrigoes ao sacrificio do grupo que trabalha num de
terminado fim de semana, mas em contrapartida, as folgas subsequentes
sdo animadoras.

d) Policiamento de Guardas (Anexo D)

Composto de trés grupos e uma jornada:

08:00 as 08:00

E previsto um turno, no segundo dia de folga, para a instru
¢ao de manutencgio.

A folga muito prolongada pode afastar o policial-militar de
sua OPM e, inclusive, fazé-lo procurar atividades extras para ocupar
O tempo livre, podendo originar o desinteresse por sua profissao.

Acolhemos como uma boa solucdo a folga de Hé horas, desde que
nela esteja inserida o periodo destinado a instrugao.

e) Policiamento Rodoviario e Servigo de Ridio Operador (Anexo E)

Dois tipos de escala:

1. Trés grupos e uma jornada de 2U4 horas:
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08:00 as 08:00
2. Quatro grupos e uma jornada de 24 horas:
08:00 as 08:00
(Pelotdo do interior e servigo de radio operador).
Sobre o tipo n® 1 ja foram tecidos comentarios anteriormente.
Fm relagdo ao tipo n® 2, também, ressalvando-se que o horario
para o policiamento rodoviario assim implantado deve-se principalmente
ao fato dos policiais-militares residirem sempre em municipio fora do
local do trabalho, provocando constantes deslocamentos do servigo para
casa e vice - versa.
f) Policiamento a P& (Anexo F) f
Compoe-se de trés turnos assim distribuidos:
19 Turno - 07:00 as 13:00
29 Turno - 13:00 as 19:00
3¢ Turno - 19:00 as 23:00
Os componentes dos grupos 19 e 29 trabalham seis horas por
dia, enquanto os do 3?9, apenas quatro horas.
Todos os grupos folgam no domingo.
A folga do grupo que trabalha a noite poderia ser diminuida em

uma hora, no nosso entender.

5. Proposta de Escalas de Servicos
Alguns parametros foram por nos estabelecidos, objetivando regu
lar o nlimero de horas de trabalho consecutivo, a folga e a instrucgiode
manutencao, além de considerarmos o que sera exposto como o ideal, no

sentido de se oferecer servigos eficientes a populacao.

5.1. Policiamento a pé (Anexo G)

Para este tipo de policiamento o quarto de servico ideal é o
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de 06 horas, nos turnos matutino e vespertino, e 05 horas no noturno.
Assim, propomos que seja adotado o sistema de quartos fixos, em que
o PM trabalha todos os dias no mesmo hordrio, folgando uma vez por
semana. Como este tipo de policiamento & proprio das areas comerciais,
0 ideal seria a folga no domingo, devendo ser utilizada uma fracdo da
tropa em eventos especiais nos fins de semana. Os turnos, portanto
ficam assim distribuidos:

1?9 Turno - 07:00 as 13:00

ZQ‘TuPno - 13:00 as 19:00

39 Turno - 18:00 as 23:00

0 grupo do 39 turno dispoe de uma hora no inicio do servigo
que poderd ser utilizada para servir de reforgo ao pessoal do 29 tur

no ou mesmo para receber instrugao de manutencdo.

5.2, Policiamento de Radio-Patrulha, Guardas em Geral e Postos

(Anexo H).

Tratando-se de tipos de policiamento que consomem graxe par
te do efetivo e requerem maior numero de viaturas policiais em agdo ,
a tendencia € de se elastecer os turnos com o aumento de horas, acon
tecendo o mesmo com relacao as folgas, com o fiﬁ de minorar as difi
culdades referidas. £ o que acontece com algumas escalas  atualmente
em uso, divididas em l2x2H e 12x48. Mesmo com uma folga  considerada
boa, o homem que trabalha 12 hofas tende a se desinteressar, no final
de sua jornada, pelo servico. Por isso, achamos que o ideal para os
tipos de policiamento ora em estudo € a adocdo de turnos com 06 horas
no minimo, e 08 horas, no maximo.

Os turnos tomam a seguinte feicdo:

19 Turno - 07:00 as 15:00

29 Turno - 15:00 as 23:00
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39 Turno - 23:00 as 07:00

5.3, Vantagens do Servigo Fixo
0 hordrio fixo € um dos pontos de vista "pQD_nGS;defendi
dos ao apresentarmos . propostasde escalas de servigo, em razao das
vantagens 1indiscutiveis. Citaremos algumas delas:

~a) 0 PM trabalhando sempre no mesmo horario, tem a possibi

O OLigs ey LA /"’.'
lidade de familiarizar-se com a paisagem fisico-social daguele  turno

do dia, pois & sabido que, em cada turno do dia, a dindmica social das
comunidades se modifica e as pessoas que desempenham as atividades,tam

bém. Somente se pode pretender um policiamento preventivo eficiente )

conhecendo-se, dev1damente,/§D/éiién%éi;" ggigaghlgﬁalﬁente com 0s
iguais e desigualmente com os desiguais, na justa medida desta desi
gualdade;

~-D) A possibilidade de escalar-se cada pelotao, segundo a

necessidade apresentada em cada turno de servico (o que ndo .ocorre com
o sistema de rodizio, em que 0s pelotoes tém que ter sempre o mesmo
efetivo), bem como, combinando-se outros regimes (6x18, por exemplo) ,
reforgando-se no horario considerado critico;

~c) En situagao de anormalidades graves, por exemplo,pode-se
recuperar 40% do efetivo, retirando-se quatro grupos ou equipes ,manten
do-se o regime de 8x16 direto, por tempo razodavel, sem grande desgaste
ou transtorno da escala de servigo;

~d) Escala~-se o PM por turno de servico, segundo as suas CQQ
digdes fisicas (idade, restrigles médicas, compleicio, etc.);

~e) Possibilita atender-se és‘situagaes particulares de cada
PM (disténcialda moradia, desejo de estudar, condicoes familiares,etc),
sem qualquer prejuizo para o servigo - o homem satisfeito rende mais;

‘\sf) O PM tem a possibilidade de estabelecer uma rotina de vi
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da familiar e social, nao s6 melhorando o seu desempenho psicoldgico,
mas evitando as faltas e atrazos ao servico;
“.g) Elimina-se a possibilidade da quebra das rotinas fisio
10gicas, psicologicas e sociais, apresentadas pelo rodizio constante;
“h) Como decorréncia, havera um melhor estado de higiene ge
ral da tropa, diminuindo acentuadamente o percentual de baixas ao hos
pital, licengas para tratamento e restricces médicas.

Em relacio ao servigo de guardas, temos a considerar:

a) Um maior tempo real do emprego do PM, eliminando-se os
vicios que o longo perfiodo de ociosidade, proprio do regime de 24 ho
ras, acarreta (o homem fica em servigo durante vinte e quatro horas ,
para trabalhar apenas oito horas);

b) A melhoria das condigoes psico-somAticas do PM com a
eliminagao do sistema de sono interrompido (o "deita-levanta") e com
a redugao sensivel do afastamento deste da sua vida familiar e social
(em trés anos de servico de guarda, o PM cumpre, praticamente, um ano
de reclusio);

c) Permite que em situagoes anormais, especialmente nos
presidios, empregue-se o total do efetivo (dois PM por posto), sem
grande desgaste pois, normalmente, o PM tira quatro horas no posto e
quatro como reserva, acordado, "pronto para'. No regime de 24 horas ,
tem-se 1/3 de servigo e 2/3 dormindo.

Dentro de um raciocinio imediatista, os regimes de 8x2u R
12x36 e 2uxU48 horas proporcicnam um maior rendimento em '"horas de ser
vigo", por ano, o que ja nao ocorre com o 6x2U em que o PM  trabalha
igual ao 6x18 e menos que o sistema de 8x16, 8x40. Mas, a médio e a
longo prazo, considerando-se o rendimento operacional, a producao ,bem
como a "conservagao" do PM, em condigdes de pronto emprego, O regime

proposto supera em muito os demais.
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CONCLUSHO

Esta monografia, atraves dos trabalhos desenvolvidos, tem por me
ta principal apresentar propostas objetivas visando auxiliar quando
das tomadas de decis@o no que tange as escalas de servigo. Nao  foi
nossa pretensio, em nenhum instante monopolizar o assunto, e sim pro
vocar discussces sobre o tema, viabilizando alternativas plausiveis,
no sentido de racionalizar o emprego do policial-militar, sem, contu
do ignorar os momentos de lazer, descanso e a instrugao de manuten
cao.

Através de um questionirio enviados a varias unidades do interi
or e capital, procuramos analisar as diversas escalas hoje  utiliza
das na corporagao, com a seriedade que merece, com responsabilidade e
isengao, com o intuito Unico de oferecer subsidios embasados em es
truturas cientificas e com um teor social, pois achamos que o homem
deve ser assistido em todos os parametros, para que as missdes ine
rentes a nossa instituigao possa ndo sG seremcumpridas,como bem execu
tadas, onde o esmero e a capacidade profissional sejam . elementos
transparentes aos olhos da comunidade.

Reconhecemos a complexidade do tema, bem como dos diversos as
pectos que o envolve, & necessirio a maturacdo da consciencia profis
sional dos integrantes da Policia Militar no sentido de desenvolver
ura politica voltada para a presenca dos Oficiais e Graduados no re
al campo de nossa atividade, postando-se em "trailler" e modulos )
controlando, orientando e expondo-se aos perigos naturais que envol
vem a fungdo policial ou exercendo o comando diretamente na area de

acao da Companhia e do Pelotdo a que pertencem.

Sobre o assunto, sugere o Sr. Ten Cel PMBA EDMUNDO GUEDES, no
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seu estudo "A Otimizacdo do Policiamento Ostensivo Integrado,em con

sequencia da Interiorizacao dos Comandos Operacionais" que os Bata

Ihoes sejam divididos em tantas sub-dreas quantas forem as companhias

de acordo com as necessidades da area, tendo elas a responsabilidade

operacional sobre uma sub-area, e as companhias divididas em tantos

setores quantos forem os pelotoes. O Policiamento Ostensivo passaria

a ser integrado a nivel de companhia, ou seja, na sua sub-area desen

volveria o policiamento a pé, o de R P, o de modulos e o de  postos

de policiamento.

A interiorizagdo dos comandos, segundo o Ten Cel PM GUEDES ,apre

senta os seguintes pontos positivos: -

a)

b)

c)

d)
e)

£)

g)

h)

1)

Os oficiais e graduados passariam a acostumar-se com O traba
1ho no terreno;

Aumentaria o grau de operacionalidade da Unidade;
Desenvolveria a agao de comando no comando de companhia e pe
lot3o;

Contaria com a participacio mais ativa do Sargento PM;
Economizaria combustivel;

Diminuiria o desgaste de viaturas;

Proporcionaria um melhor relacionamento do PM com a comunida
de;

Proporcionaria também um melhor conhecimento da area por par
te dos oficlais e pragas, o que facilitaria a identificacdo
de focos de marginalidade e, consequentemente, seu combate;
Ofereceria uma maior capacidade de mobilizagao da tropa, de

acordo com a situacdo e proporcionalidade dos eventos.

Para alcangarmos nosso objetivo, tivemos que lancar mios de  di

versos meios, inclusive contactarmos com outras Policias Militares .

Coletamos dados, buscamos informagoes, recorremos a opinides e pare
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ceres de graduados de comprovada competencia. Em fim realizamos  uma
somatoria de fatores que consideramos relevantes para consecugdo des
te trabalho.

Finalmente, ficamos satisfeito, pois tudo foi feito para o bem
da Policia Militar e por projecdo para o bem da populacdo de um modo

geral.
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ANEXO "H"

1|2 | 3| %5 6 |7 |8 | 9 [10]|11 | 12| 13]1u|15]|16 |17 |18 | 19|20

ST | QjQ|s|s|Dis|{TiQ{Q]|s|s|p]s T |[q |o |s|s

7|AB | CA|BC |AB |CA [BC |AB | CA| BC |AB |CA [BC |AB | CA| BC|AB |ca |BC |aB |ca

15 | DE | FD | EF | DE |FD |EF |DE | FD| EF | DE |FD |EF |DE | FD| EF | DE | FD |EF |DE |FD
O

- 23 | GH | IJ | GH | IJ |GH |IJ |GH | IJ| GH | IJ |GH |IJ |GH | IJ| GH| 10 |eH |1J |cH |17
o~

"%| FOLGA | CF | BE | AD | CF |BE [AD |CF | BE| AD | CF |BE |AD |CF | BE| AD| CF | BE |aD |CF |BE
O

m | FOLGA | IJ | GH| IJ | GH | IJ (GH |IJ | GH| I0 | GH | TIJ |GH |10 | GH| 10| GH | IJ |cH |17 |em
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