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RESUMO

A vida, bem maior de todos os seres humanos defendida por seus detentores, inclusive
ceifando vidas de outras pessoas caso Seja hecessario, com base nessa premissa esse
artigo visou abordar a funcdo do poder publico na protecdo deste bem. O objetivo foi
identificar a atuacdo da policia militar frente aos crimes de homicidios do ponto de vista
dos direitos humanos, bem como os fatores relacionados a estas ocorréncias. Ele foi
desenvolvido utilizando-se a revisao bibliografica, com buscas por artigos cientificos
relacionados ao direito a vida, dados estatisticos a nivel nacional e estadual, legislacdes

nacionais, estaduais e internacionais acerca do tema vida e seguranga.
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ABSTRACT

The life, the greatest good of all human beings defended by its holders, including
reaping the lives of others if necessary, based on this premise, this article aimed to
address the role of public power in protecting this good. The objective was to identify
the military police's action against homicide crimes from the point of view of human
rights, as well as the factors related to these occurrences. It was developed using the
bibliographic review, searching for scientific articles related to the right to life,
statistical data at national and state level, national, state and international legislation on
the topic of life and safety.
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1 INTRODUCAO

A vida, bem maior de todos os seres humanos defendida por seus
detentores, inclusive ceifando vidas de outras pessoas caso seja necessario.

Fato que ndo deixa duvidas de que os seres humanos sdo violentos, e usa a
violéncia ndo sé para atingir objetivos desejados, mas também inibir/eliminar, qualquer
coisa que seja contraria a consecucdo de seus anseios.

Isso ocorria antigamente quando ainda ndo existia soberania do poder
publico para regular a convivéncia entre as pessoas, determinavam as regras 0S
detentores de maior poder. Para mediar os conflitos entre as pessoas foi estabelecida a
justica, inicialmente manifestava-se a justica divina que evoluiu para a justica privada e
posteriormente passou a se chamar justica de Estado, a que conhecemos e estamos
submetidos atualmente. (JOSEANE DE QUEIROZ, 2008).

Como podemos perceber o ser humano nunca foi capaz de resolver seus
conflitos e a viver em paz com os demais membros da sociedade, e para mediar esses
conflitos e evitar que grandes atrocidades que perturbam a ordem na convivéncia social
ocorressem, o direito de determinar as regras e punir quem viola as regras passou a ser
do poder publico.

Tratando da prevencdo de conflitos e garantia da paz, o poder publico
dispde de 6rgdos de seguranca publica responsaveis por tal atribuicdo, destaca-se a
instituicdo Policia Militar, que esta a vista da sociedade, sendo 0 6rgdo de seguranca
publica mais presente no convivio social, que sempre pode os solicitar em casos que
haja conflitos, risco a integridade fisica ou ao patriménio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) garante aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade. Dentre estes direitos, a vida deve
ser protegida e garantida pelas Policias Militares dos Estados, 6rgdos de seguranca
publica.

Dentre os orgdos publicos responsaveis por garantir o direito a vida através
da seguranca esta previsto a Policia Militar que segundo a CF/88 em seu artigo 144°
paragrafo 5, trabalha de forma ostensiva e preventiva para evitar que a ordem publica

seja violada, que a incolumidade das pessoas e dos patrim6nios sejam preservadas, ou



seja, que crimes de grande gravidade para a sociedade ocorram, exemplo, os crimes
contra vida previstos no artigo 121 ao 128 do Cdédigo Penal Brasileiro (CP) decreto lei
2.848/1940.

A Policia Militar do Estado de Goias trabalha atualmente com o Registro de
Atendimento Integrado (RAI), que determina as diretrizes de suas estratégias no
combate ao crime no Estado. O RAI € o responsavel pelo registro de todas as
ocorréncias feitas pelos 6rgdos de seguranca publica estadual, policia civil, militar e
corpo de bombeiro militar.

A partir do registro de atendimento integrado, passou a ser mais eficiente o
trabalho da policia militar, j& que, através dos registros é possivel determinar as
manchas criminais ou conhecidas como Zonas Quentes de Criminalidade (ZQC), que é
capaz de fornecer informacdes de quais regides estdo com maior indice de
criminalidade, tipos de crimes que acontecem em determinadas regides, inclusive
horarios e dias da semana.

Para realizar o presente artigo cientifico foram feitas pesquisas gerais acerca
do crime de homicidio em artigos cientificos disponibilizados em rede de computadores
(internet), livros, relatorios das Secretarias de Seguranca Publica Estaduais, féruns
brasileiros de seguranca publica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, entre

outros.

2 REVISAO DE LITERATURA

A vida, direito mais fundamental de todos os direitos (MORAES, 2003, p.
63) e 0 mais béasico (TAVARES, 2010, p. 569), é o bem maior de todo ser humano
(RUSSO, 2009, P. 91). Direito que se sobrepdem a todos os outros direitos previstos na
Constitui¢do Federal, ndo fazendo sentido qualquer outro, ndo for assegurado o proprio
direito estar vivo para usufrui-lo (BRANCO, 2010 p. 441).

O direito a existéncia consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo viver,
de defender a propria vida, de permanecer vivo. E o direito de ndo ter interrompido o
processo vital sendo pela morte esponténea e inevitavel (SILVA, 1999, p. 201). A vida é
um bem do qual a pessoa € titular. E um fendmeno de esséncia bioldgica, mas que
participa da existéncia da sociedade e constitui o fundamento do ser individual-social,
que é o homem, fazendo da sua prote¢cdo um interesse conjunto do individuo e do
Estado (Anibal, 1976, p. 60).



O poder publico atualmente tem o dever de assegurar a todo e qualquer ser
humano o direito a vida, dever este imposto por tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos ratificados pelo pais além de dispositivos legais do proprio pais como
ocorre, por exemplo, no Brasil por forca da Constituicdo Federal. Alguns tratados

internacionais ratificados pelo Brasil que tratam do direito a vida:

Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos (1948)
Artigo 111 - Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Declaracdo Americana Dos Direitos E Deveres Do Homem (1948)
Artigo |. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de
sua pessoa.

Pacto Internacional Dos Direitos Civis E Politicos (1966)

Artigo 6° - 1. O direito & vida € inerente & pessoa humana. Este direito devera
ser protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua
vida.

Convencdo Americana De Direitos Humanos (1969). (Pacto De San José Da
Costa Rica)

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepcdo. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente.

Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988.

Artigo. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade.

Interpretando o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e outros tratados
internacionais sobre direitos humanos a qual o Brasil ratificou, resta inequivoca o dever
do poder publico em garantir o direito a vida sob sua area de jurisdicdo. Serd que o
Brasil tem garantido o direito a vida em seu territorio? Segundo o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica 2017, no pais ocorreram 61.283 mortes violentas em 2016, sendo
que deste numero 54.053 mortes decorreram de homicidio doloso, sendo registrado em
Goiés 2.491 homicidios.

No Brasil sdo usados além de outros programas e institui¢fes, os 6rgaos de
seguranga publica para evitar que crimes acontecam, entre esses crimes o0s de
homicidios, esses 6rgdos pertencentes aos poderes executivos Federal, Estadual e
Municipal se encontram na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144 com a

seguinte redacao:



A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; 11 - policia
rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V -
policias militares e corpos de bombeiros militares.

Atentamos para a Policia Militar que ainda segundo a Constituicdo Federal
de 1988, artigo 144 paragrafo quinto diz que: “As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica”. Tendo como base essa referéncia podemos
concluir que a Policia Militar ¢ um dos 6érgéos de seguranca publica que atua na linha de
frente para evitar que crimes acontecam através de sua ostensividade.

O que € ordem publica? Conforme o decreto 88.777/ 1.983. Regulamento
para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), podemos

conceituar ordem publica como sendo:

Ordem PuUblica, conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma
situacdo ou condi¢do que conduza ao bem comum.

Para exercer essas atividades a legislacdo brasileira dispde de um
dispositivo legal com previsdo do poder de policia no Codigo Tributario Nacional Art.

78 com a seguinte redagéo:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo
ou autorizagdo do Poder Pdblico, a tranquilidade pudblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Paragrafo Gnico.
Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicAvel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria,
sem abuso ou desvio de poder.

Conceituacao do poder de policia segundo Faria (2000):

Pode-se afirmar que poder de policia, em sentido estrito, é a atribuicdo legal
conferida a Administracdo Publica para, no exercicio de suas competéncias
(regrada ou discriciondria), promover a fiscalizagdo do exercicio do direito de
propriedade e de liberdade, com vistas a evitar abusos em prejuizos da
coletividade ou do Estado. Para isso, pode valer-se de seus meios proprios,
nos limites da lei, para coibir os atos lesivos e impor san¢des previstas em lei.

Para Cavalcanti (1956, apud MEDAUAR, 2004):



Poder de policia é a faculdade de manter os interesses coletivos, de assegurar
os direitos individuais feridos pelo exercicio de direitos individuais de
terceiros. O poder de policia visa a protecdo dos bens, dos direitos, da
liberdade, da salde, do bem-estar econdmico. Constitui limitagdo a liberdade
e os direitos essenciais do homem.

Né&o h& duvidas de que a auséncia da Policia Militar nos Estados brasileiros
causa a sociedade prejuizos irrepardveis em relacdo aos direitos e garantias individuais
entre eles o direito & vida, tomemos por base a greve da policia militar do Estado do
Espirito Santo, que ocorreu em fevereiro de 2017, e segundo o Sindicato dos Policiais
Civis do Espirito Santo (SINDIPOL/ES), foram 145 assassinatos em apenas 10 dias, 0s
dados sdo da Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), do Departamento
Medico Legal e do Centro Integrado de Defesa Social (CIODES).

Neste sentido cumpre destacar alguns métodos usados pela policia no
desempenho de suas atribuicBes legais para evitar que, a ordem publica seja perturbada
e que crimes venham a ocorrer. O que seria perturbacdo da ordem publica? Segundo
decreto 88.777/ 1.983. Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (R-200):

Perturbacdo da Ordem - Abrange todos os tipos de acdo, inclusive as
decorrentes de calamidade pUblica que, por sua natureza, origem, amplitude e
potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos
poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manutengdo da ordem
publica, ameacando a populacdo e propriedades publicas e privadas.

O método que diferencia a unidade policial militar de todas as outras
instituicdes policiais é a sua ostensividade, faz com que a presenca do policial seja
notada facilmente mesmo que em meio a uma multiddo, essa presenca ganha destaque
com as caracteristicas peculiares dos policiais como exemplo, a farda, plotagem dos
veiculos usados no patrulhamento, postura, compostura, atencdo, proatividade. Essas
caracteristicas que os policiais detém para o desenvolvimento do policiamento ostensivo
é de suma importancia para a preservacdo da ordem publica visto que, com a simples
presenca policial atos que violem a ordem publica acabam sendo desestimulados. Neste

sentido Alvaro Lazzarini (1989), descreve:

A protecdo as pessoas fisicas, ao povo, seus bens e atividades, ha de ser
exercida pela Policia Militar, como policia ostensiva, na preservagao da
ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a instituicdo policial que



tenha o seu agente identificado de pleno, na sua autoridade publica,
simbolizada na farda, equipamento, armamento ou viatura.

Podemos conforme decreto 88.777/ 1.983. Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), definir policiamento ostensivo

sendo:

Acdo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o homem ou
a fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda
quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem
publica.

Com base nas referéncias usadas podemos perceber que o policial militar
dispde de muitas ferramentas que podem ser usadas na manutencdo da ordem publica,
estas sdo usadas no dia a dia do policiamento, abordagens a pessoas e veiculos,
acompanhamentos a eventos publicos, patrulhamento em viatura, a pé, uso de forca
fisica, uso de equipamentos ndo letais, e uso de equipamentos letais. Tudo que esta a
disposi¢cdo do policial é usado com o fim de, garantir o convivio harmonico social,
como a policia representa o estado quando a ordem é passivel de ser violada este é
acionado a agir para evitar que ocorra, quando ocorre o povo responsabiliza a policia
pelas consequéncias da violacdo da ordem ja que, a policia é o 6rgdo do estado que
detém o uso da forga legitima limitada a consecucdo do bem comum. Neste caso com a
auséncia da policia ostensiva no meio da sociedade geraria sensacdo de impunidade,
dando liberdade exacerbada aos individuos, fazendo com que ndo haja limite ou

ponderacdo nas atitudes individuais, fomentando a préatica de crimes.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como bem explanado no eminente artigo ficou bem claro que o maior

direito ou 0 mais importante direito, a vida do ser humano, é um direito indisponivel ou



seja, sequer o seu titular em plena consciéncia pode abrir mao de possuir o direito de
viver. Com dada relevancia a vida deve ser defendida por quem detém maior poder no
meio social, aquele que é responsavel por cuidar de todos sem distingdo, com
impessoalidade, de forma objetiva. Este responsavel € o poder publico ja que estamos
submetidos ao regime democratico de poder, onde todos os cidaddos depositam parcela
de seu poder nos 6rgdos publicos, como conseqliéncia estes 6rgdo publicos detém o
dever de cuidar e garantir os direitos dos cidaddos que estdo sob sua tutela em
determinado espaco geografico.

Para garantir o direito a vida no territorio brasileiro, o poder publico
responsavel por esta defesa, por meio de suas leis, convencdes, tratados de direitos
internacionais, decretos, entre outras legislacbes. Dispde de poderes, 6rgdos, recursos
humanos, dentre outras ferramentas e meios que sdo usados com o objetivo de garantir o
direito a vida. No estado de Goias especificamente com o fim de garantir o direito a
vida a Policia Militar é o 6rgdo que esté diretamente responsavel pela efetividade deste
direito, ja que atua de forma ostensiva e preventiva para evitar que crimes acontecam,
dentre eles o de homicidio. A PMGO atuando de forma ostensiva e preventiva interfere
diretamente na vida das pessoas, nao apenas por estar presente, mas, por dispor do
poder de policia que a autoriza regular a vida da sociedade utilizando inclusive a forca
fisica se necessario, tudo isso como ja destacado no artigo, regulando e limitando os
direitos previstos na legislacdo brasileira para consecucdo da ordem publica, bem
comum, paz social.

Segundo o décimo primeiro anuario de seguranca publica 2016 os crimes,
dentre eles o de homicidio, ocorrem em sua maioria nas ruas isso evidencia mais uma
vez que se faz necessaria a presenca da policia militar nas ruas objetivando reducdo dos
indices de criminalidade, atuando de forma proativa, por meio de visitas comunitarias
ou solidéarias, palestras para sociedade, patrulhamento, blogueios em vias publicas,
policiamento em eventos, buscas em veiculos e/ou pessoas, dentre outras atividades
tipicas da policia militar, faz com que a sociedade sinta mais seguranca, ja que a maioria
dos crimes acontecem nas ruas com a presenca da policia militar desempenhando todas
estas atividades possibilita a intervencéo direta nos crimes que poderiam ocorrer se ndo
fossem estas acOes tipicas da policia militar, com isso a sociedade acaba dando
credibilidade ao poder publico e aos 0rgaos de seguranca publica responsaveis pela

garantia dos direitos dos cidad&os.



Segundo as fontes de informagdes do observatorio de seguranca publica do
Estado de Goids, somente pela PMGO entre primeiro de janeiro a vinte e oito de
dezembro do ano de 2017, 6.380 foragidos da justica foram recapturados, 35 toneladas
de drogas foram apreendidas e 5.511 armas de fogo foram retiradas das ruas em todo o
estado. Em janeiro deste ano 577 foragidos foram recapturados, 1.670 KG de drogas
foram apreendidas e 447 armas de fogo foram retiradas das ruas em todo o estado. Entre
primeiro de janeiro a onze de abril deste ano foram 2.035 foragidos recapturados, 5
toneladas de drogas apreendidas, 1.517 armas de fogo retiradas das ruas, 6.228 prisdes
em flagrante e 3.810 veiculos recuperados pela PMGO.

Neste sentido as forcas de seguranca publica do Estado de Goias tém
despendido vérias acbes com fim de inibir e reduzir a criminalidade no estado conforme

afirma o secretario de Seguranca Publica Ricardo Balestreri:

Ha 19 meses, a curva da violéncia no Estado comegou a declinar, com a
ado¢do da politica de integracdo das forcas policiais e investimentos em
inteligéncia e no fortalecimento das corporacfes. Goids é o Unico estado

brasileiro a derrubar todos os 12 indices de criminalidade.

Dentre esses indices de criminalidade estd o de homicidio com reducdo de

12,53 %, conforme dados estatisticos do registro de ocorréncias da SSPAP/GO.

CONCLUSAO

Considerando as pesquisas realizadas acerca do direito a vida e sua defesa
pelo poder publico, Restou a certeza de que a Policia Militar, érgdo de seguranca
publica estadual, tem 0s meios de intervencgdes legais na vida da sociedade, regulando e
limitando direitos, € o 6rgdo publico mais presente no convivio social, que atua de
forma preventiva, isso explica o facil acesso da sociedade a PM.

No Estado de Goids como destacado nas pesquisas e em dados estatisticos
da Secretaria de Seguranca Publica do Estado, a PM vem realizando um grande trabalho
na defesa dos direitos e garantias individuais, no que tange a produtividade nos Gltimos
anos todos os indices de criminalidade foram reduzidos, entre eles o de homicidios, que

€ uma problemaética ndo s6 no estado, mas também no pais.
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O servico da PM frente aos direitos e garantias individuais e na defesa do
direito a vida poderia ser ainda melhor com investimentos na institui¢do, valorizagéo do
servidor, e reforma do sistema penitenciério no pais além de politicas publicas voltadas

para a sociedade.

Na maioria dos estados h& falta de recursos para as forgas de seguranca
publica, os governadores pedem para que seja criado um fundo de arrecadacao federal
para ser distribuido em porcentagens para os estados com o fim de contribuir no custeio
da seguranca publica estadual. Em diversos estados as condi¢Ges de trabalho e a
remuneracdo dos servidores das policias estaduais sdo vergonhosas, isso explica a falta
de motivacgéo dos servidores para realizagéo das atividades, bem como varias greves que
ocorreram recentemente em algumas policias estaduais. Muito se falam na reforma do
codigo penal brasileiro e também no sistema penitenciario, ja que as penas impostas aos
infratores sdo muitas vezes consideradas brandas para a gravidade do crime cometido, e
que o sistema penitenciario ndo funciona como recuperacéo e reinsercdo dos individuos
no convivio social ja que, a maioria das cadeias estdo com o numero de presos bem
superior ao da capacidade, faccdes criminosas sdo formadas dentro dos presidios

publicos, rebeliGes e mortes acontecem quase que rotineiramente em prisfes no pais.
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