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RESUMO

Iniciamos o trabalho transmitindo uma idéia geral do conceito Seguranca
Global da Populagdo que é pouco discutido no meio académico , avangamos
com uma abordagem histérica da Defesa Civil, tratamos também da evolugéo
doutrinaria da Defesa Civil. Seguindo nosso artigo descrevemos o Sistema
Nacional de Defesa Civil fazendo uma reflexdo sobre sua importancia no
contexto da seguranga publica. Na sequiéncia fazemos um estudo do texto
constitucional, sobre as atribuicdes do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil, e
na esteira da Constituicdo Federal, embrenhamos no estudo da Defesa Civil
sob a luz da Constituicado Estadual. Apresentamos um tema bastante polémico
na seqiiéncia, muito se discute sobre a desmilitarizagdo das Corporagbes de
bombeiros no Brasil, € com base nessa discussdo apresentamos aspectos
positivos e negativos a respeito do assunto, finalizando o artigo nao
poderiamos deixar de trazer a tona, uma situagdo que em pouco tempo podera
se tornar um grande problema para o administrador publico; os Bombeiros
Voluntarios estdo se proliferando de forma indiscriminada sem nem um tipo de
controle do Estado que é o detentor legal desse servico.

PALAVRA-CHAVE: seguranca; bombeiros; defesa civil; voluntarios.




ABSTRACT

We start the work transmiting a general idea abaut the concept of the
Population Global security, that is not much discussed in the academic milieu.
We advanced with a historical broach of the Civil Defense. We treat also of the
Civil Defense doctrine evolution. Follouwing our article we describe the Civil
Defense National Sistem doing a reflection about its importance in the public
security context. In sequence we make a study of the constitutional text about
the attribution of the Fire Brigade and the Civil Defense, and in the path of the
Federal Constitution, we go into the study of the Civil Defense under the light of
the state constitution. We presente a very controversial subject in sequence,
that is very discussed, about the dismilitarising of the fire corporation in Brasil,
and based in this argument we present negative and positive feature about the
subject; concluding the article, we couldn’t leave to bring up a situation that in a
fenv time it could to become a big probem for the public administrator, the
volunteer firemem are proliferating in a indiscriminated way, without the state
control that is a legal institution of this job.

Word-key: security.defense.civil.firemam.volunteer




1- SEGURANGA GLOBAL DA POPULAGAO

Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, a terra bipolarizou-se
entre dois blocos de poder em estado de confrontagao.

Os estrategistas da dissuaso, por temerem uma brutal invaséo da
Europa Ocidental, planejaram inviabilizar e desencorajar possiveis conflitos
bélicos, por intermédio do terror de uma represalia com armas atémicas.

Em conseqiiéncia desta estratégia, o planeta foi palco de uma
insensata corrida armamentista, e o crescimento do arsenal atdmico e dos
misseis intercontinentais colocou a humanidade em risco de ser gravemente
afetada por uma hecatombe atémica.

A estratégia da dissuasao e a corrida armamentista caracterizaram o
absurdo paradoxo de intensificar os riscos de que o supremo desastre
antropogénico pudesse ser desencadeado, com objetivo de garantir e
preservar a “seguranga nacional” das grandes poténcias atdmicas envolvidas
na chamada guerra fria.

O tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares buscou limitar o
poder de decidir sobre a sobrevivéncia da espécie humana, um clube fechado,
constituido pelos governantes das chamadas grandes poténcias atémicas.

Embora a Sinistrologia seja uma ciéncia de evolugdo muito recente,
existe muito tempo de estudos epidemiolégicos que demonstram, apesar do
conceito de guerra total, da evolugdo da tecnologia armamentista e do imenso
incremento dos arsenais bélicos, nestes dois Ultimos séculos, a somagao dos
danos e dos prejuizos causados por desastres naturais, humanos ou
antropogénicos e mistos ultrapassa de muito a dos provocados por todas as
guerras.

Desta forma, € inquestionavel que a maior ameaga a sobrevivéncia e
a incolumidade das pessoas € constituida pelos desastres. Enquanto os
Estados Unidos da América, durante toda guerra do Vietna, perderam 57 mil
homens, entre mortos e desaparecidos, no Brasil, a cada ano, 40 mil pessoas
morrem em consegiléncia de desastres de transito.

Segundo o manual da Defesa Civil Nacional, desde 1950 ficou

caracterizado que os acidentes domiciliares e peridomiciliares, especialmente




os relacionados com intoxicagio exdgena, sdo a maior causa de mortalidade

entre criangcas com menos de 5 anos e a segunda maior causa entre criancas
de até 15 anos

No atual estagio de desenvolvimento tecnolégico, é perfeitamente
possivel reduzir, substancialmente, a intensidade dos desastres e aumentar o
nivel de seguranca global da populagéo, de todos os paises do mundo, por um
custo muito inferior ao da corrida armamentista, caso haja vontade politica para
a necessaria mudanga de enfoque.

Em conseqiéncia destas constatagbes, esta em pleno
desenvolvimento o conceito de que a seguranga global da populagdo é dever
dos Modernos Estados de Direito e também direito e responsabilidade da
cidadania.

Conforme o manual da Defesa Civil, a seguranga global da
populacéo relaciona-se também com os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, definidos no artigo terceiro da Constituicdo Federal de
1988:

| - construir uma sociedade livre justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
2- HISTORICO DA DEFESA CIVIL

Conforme histoérico apresentado pela Secretaria Nacional de Defesa
Civil, no mundo, as primeiras ac¢des dirigidas para a defesa da populagao foram
realizadas nos paises envolvidos com a Segunda Guerra Mundial. O primeiro
pais a preocupar-se com a segurang¢a de sua populacao foi a Inglaterra que
apos os ataques sofridos entre 1940 e 1941, quando foram langadas toneladas
de milhares de bombas sobre as principais cidades e centros industriais
ingleses, causando milhares de perdas de vida na populacdo civil, institui a
CIVIL DEFENSE (Defesa Civil).




Hoje, em todo o mundo, a Defesa Civil, se organiza em sistemas

abertos com a participacdo dos governos locais e a populagdo no
desencadeamento das acdes preventivas e de resposta aos desastres.

No Brasil, as atividades de Defesa Civil tiveram seu inicio com a
participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, e principaimente, apds o
afundamento, na costa brasileira, dos navios de passageiros Arara e ltagiba,
totalizando 56 vitimas, o Governo Federal Brasileiro, em 1942, preocupado
com a seguranca global da populagdo, principio basico no tratamento das
acoes de Defesa Civil, estabelece medidas tais como a criagdo do Servigo de
Defesa Passiva Antiaérea, a obrigatoriedade do ensino da defesa passiva em
todos estabelecimentos de ensino, oficiais ou particulares, existentes no pais,
entre outras.

Em 1943, a denominacéo de Defesa Passiva Antiaérea ¢é alterada
para Servico de Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servigo
da Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negobcios Interiores e extinto em
1946, bem como, as Diretorias Regionais do mesmo Servigo, criadas nos
Estados, Territérios € no Distrito Federal.

Como conseqiéncia da grande enchente no Sudeste, no ano de
1946, foi criado, no entdo Estado da Guanabara, o Grupo de Trabalho com a
finalidade de estudar a mobilizacao dos diversos 6rgaos estaduais em casos de
catastrofes. Este grupo elaborou o Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da
Guanabara, definindo atribuicbes para cada 6rgdo componente do Sistema
Estadual de Defesa Civil. O Decreto Estadual n® 722, de 18.11.1966, que
aprovou este plano estabelecia, ainda, a criagdo das primeiras Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil - REDEC no Brasil. Em 19.12.1966 € organizada no
Estado da Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil.

Em 1967, é criado o Ministério do Interior com a competéncia de
assistir as populagbes atingidas por calamidade publica, em todo territorio
nacional. O Decreto-Lei n® 950, de 13.10.1969, institui no Ministério do Interior
o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, sendo
regulamentado por intermédio do Decreto n® 66.204, de 13.02.1970. Com o
intuito de prestar assisténcia a defesa permanente contra tal calamidade, &
criado em 05.10.1970, no ambito do Ministério do Interior, o Grupo Especial
para Assuntos de Calamidades Publicas - GEACAP.



A organizagdo sistémica da defesa civil no Brasil, deu-se com a

criacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em 16.12.1988,
reorganizado em agosto de 1993 e atualizado por intermédio do Decreto n°
5.376, de 17.02.2005. Também a Constituicao Federal, como veremos a frente,

dispensou alguns artigos sobre o tema.

3- EVOLUCAO DA DOUTRINA DE DEFESA CIVIL

O conceito de seguranca global da populagéo caracteriza a redugcéo
dos desastres como um importante objetivo nacional. Elegeu-se
internacionalmente a acéo reduzir, porque as agbes “eliminar e erradicar
desastres” definiram objetivos inatingiveis.

Também internacionalmente definiu-se que a redugéo dos desastres
abrange os seguintes aspectos globais, conforme manual da Defesa Civil ( p.
): prevencdo de desastres, preparagdo para emergéncias e desastres,
respostas aos desastres, e reconstrucao.

O termo mitigaciéon de desastres, traduzido em portugués para
minimizacéo de desastres, caracteriza a somacao de agdes de prevengao e de
preparagdo para emergéncias e desastres. Também ficou claramente
estabelecido, em nivel internacional, que existem profundas relagoes interativa
entre: o desenvolvimento sustentavel e responsavel, a protecdo ambiental, a
reducdo dos desastres e 0 bem estar social.

Com isso, ha a necessidade de que o planejamento do
desenvolvimento nacional contemple, de forma estratégica e permanente, a

reducao dos desastres naturais, antropogénicos e mistos.

4- SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL (SINDEC)

A Unido, ao entender que a garantia da seguranga global da
populacdo, em circunstancias de desastres, é dever do Estado, direito e
responsabilidade da cidadania, instituiu o Sistema Nacional de Defesa Civil,

sob a forma de uma estrutura matricial, que articula os trés niveis de governo,
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em interagdo com os Orgados setoriais € com a comunidade, atribui-lhe a

responsabilidade de:

| — planejar e promover a defesa permanente contra os desastres
naturais antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;

Il - prevenir e minimizar danos, socorrer e assistir as populagbes
e reabilitar e reconstruir os cenérios deteriorados pelos desastres;
Ill — atuar na iminéncia ou em situagéo de desastres.

IV — Instituiu em nivel federal, o Orgdo Central do Sistema, com a
atribuicdo de promover a articulagdo, coordenagdo e geréncia

técnica do SINDEC, em todo o territério nacional.

Com a criagdo do SINDEC, surgiu a necessidade de instituir sua

estrutura de funcionamento. Com objetivo de operacionalizar as agbes desse

6rgao, o mesmo foi organizado conforme demonstraremos abaixo.

. Orgao Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil —
CONDEC, constituido por representantes dos ministérios e de
6rgéos da Administragéo Publica Federal.

. Orgao Central: Secretaria da Defesa Civii — SEDEC,
responsavel pela articulagdo, coordenagdo e geréncia técnica do
Sistema;

. Orgaos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil
— CORDEC.

. Orgdos Estaduais e Municipais: Coordenagbes ou
Coordenarias Estaduais de Defesa Civil — CEDEC, Coordenadoria
de Defesa Civil do Distrito Federal e Comissées Municipais de
Defesa Civil— COMDEC;

. Orgaos Setoriais: Orgdos e instituigbes da Administragdo
Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
que integram o Sistema,

. Orgdos de Apoio: instituicbes publicas e privadas, néo-
governamentais (ONG) e comunitdrias clubes de servicos e
associagOes diversas que prestam ajuda aos 6rgéos integrantes do
Sistema, em circunstancias de desastres. Os 0rgdos de apoio

caracterizam a participagdo da cidadania.
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5- DEFESA CIVIL NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Do estudo dos dispositivos da Constituigdo da Republica Federativa
de 1988, relacionados com a defesa civil e com a seguranca global da
populacdo contra desastres, conclui-se que o legislador preocupou-se com as
repercussdes dos desastres sobre a sociedade brasileira. Concluiu-se tambem
que:

| — os direitos naturais & vida, & satde, a seguranga, a propriedade e
& incolumidade das pessoas e do patrimbnio foram reconhecidos
como direitos constitucionais;

Il — houve uma preocupagéo muito grande com os desastres
naturais, especialmente com as secas e com as inundagées, que
foram privilegiados em detrimento dos desastres antropogénicos e
mistos;

Il — de uma maneira geral, utilizou-se a expressdo calamidade
publica como sinénimo de desastres de grande intensidade;

IV — em desacordo com a evolugéo doutrinéria, o legislador
preocupou-se prioritariamente com as agbes de reposta acs
desastres e de reconstrugéo, em detrimento das atividades de
prevengédo de desastres e preparagdo para emergéncias e

desastres.

O Estado de Direito que se constituiu no Brasil, em 1988,
reconheceu, como direitos constitucionais, os direitos naturais, a vida, ao bem-
estar, a seguranca, a propriedade e a incolumidade das pessoas e do
patriménio, os quais relacionam-se intrinsecamente com a seguranca global da
populacao.

O artigo quinto reafirmou o principio universal do direito, segundo o
qual todos sdo iguais perante a lei, sem restricbes de qualquer natureza e
garantiu a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

O legislador foi mais incisivo no artigo 21 da Constituicao Brasileira.
O artigo 21 estabelece que compete a Unido: XVIIl — planejar e promover a
defesa permanente contra calamidades publicas, especialmente secas e

inundacgoes.
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Também no artigo 22 fica evidente a competéncia da unido para

legislar em assuntos referentes a Defesa Civil.

E mais racional que a Uni&o se ocupe da defesa permanente contra
os desastres de maior prevaléncia no Pais e ndo apenas contra situagbes
anormais provocadas por desastres de muito grande intensidade. O artigo 22
estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre: | -
desapropriacio; lll — requisicées militares e civis, em caso de iminente perigo e
em tempos de guerra; XXVIIl — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizacéo.

Transcrevendo alguns artigos extraidos do texto constitucional,
perceberemos que ficou evidente a intengéo do legislador federal, em dar um

destaque especial ao assunto em pauta.

Art. 145. A defesa civil, dever do estado, direito e responsabilidade
da cidadania, é exercida para garantir a seguranga global da
populagdo e a incolumidade das pessoas, do patriménio e do meio
ambiente, em circunstancias de desastres, através do Sistema
Nacional de Defesa Civil, que tem a seguinte constituicgo:

| — 6rg&o superior, constituido pelo Conselho Nacional de Defesa
Civil;

Il — o6rgdo central, responsével pela articulagdo, coordenagédo e
supervisao técnica da defesa civil, em todo o territério nacional;

Il — 6rgéos de articulagbes e de coordenacdo sistémica, em nivel
macrorregional, estadual, municipal e do Distrito Federal,

IV — 6rgédos setoriais, compreendendo os diferentes 6rgdos da
administragdo publica da Unido, do Estados e dos Municipios e do
Distrito Federal responsaveis pela execugdo de atividades defesa
civil.

V — orgdo de apoio, constituidos por instituigbes publicas, privadas e
comunitarias, organizagbes ndo governamentais, clubes de servigos
e associagfes de voluntdrios que integram o Sistema.

Art. 146. A defesa civil articula-se em todo o territério nacional e tem
por objetivo fundamental a redugdo dos desastres, que compreende
0s sequintes aspectos globais:

| — prevengéo de desastres;

Il — preparagéo para emergéncias e desastres;

Il — resposta aos desastres;

IV — reconstrugéo.
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Art. 147. Compete ao Sistema Nacional de Defesa Civil:

| — planejar e promover a defesa permanente contra desastres
naturais, antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;

I — atuar na iminéncia e em circunsténcias de desastres;

Il — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagbes
afetadas, reabilitar e recuperar os cenarios dos desastres.

Paragrafo Unico. Ao Orgdo Central do Sistema, em nivel federal,
compete a articulagdo, coordenagéo, promogéo e supervisao tecnica
do Sistema Nacional de Defesa Civil, em todo Territério nacional.

O legislador outorgou poderes ao Presidente da Republica depois de
ouvidos, os Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar
estado de defesa, para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave
e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidade de grandes
proporgdes na natureza. O paragrafo 1° e o inciso |l do artigo 136, da C.F.

estabeleceram que:

§ 1° O Decreto que instruir o estado de defesa determinara o fempo
de sua duragéo, especificaré as areas serem abrangidas e indicara,
nos termos da lei, as medidas coletivas a vigorarem, dentre as
seguintes:

Il — ocupagdo e uso temporério de bens e servigos publicos, na
hipétese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos

e custos decorrentes.

No artigo 148 da C.F. é estabelecido critério para custear as
despesas decorrentes de calamidade publica, mesmo quando nao haja
previsdo orcamentaria para esse fim, sendo autorizada a abertura de crédito

especial. Vejamos o artigo 148:

A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| — para atender a despesas extraordinérias decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou de sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observando o disposto no artigo. 150,
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lll, b. (cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro que tenha sido

publicada a lei que o instituiu ou aumentou.)
Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou

sua instituiggo.
6- DEFESA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS

A constituicdo Federal estabelece no artigo 144, inciso |V paragrafo
5° que a execucio das atividades de Defesa Civil deverdo ser desenvolvidas
pelas instituicbes de bombeiros nos respectivos estados.

Também a Constituicdo Estadual atribui ao Corpo de Bombeiros
militar, a responsabilidade de desenvolver as ag¢des de defesa civil, sendo que
o comandante geral da corporagdo é também o coordenador estadual da

defesa civil. Vejamos o texto da constituigdo estadual.

“Art. 121 — A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para assegurar a preservagéo
da ordem publica, a incolumidade das pessoas, do patriménio e do
meio ambiente e o pleno e livre exercicio dos direitos e garantias
fundamentais, individuais, coletivos, sociais e politicos, estabelecidos
nesta e na Constituigédo da Republica, por meio dos seguintes 6rgéos:
Il - Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 125 - O Corpo de Bombeiro Militar é instituicdo permanente,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, cabendo - lhe entre
outras, as sequintes atribuiges:! — a execugdo de atividades de defesa
civil;

Il — a prevengdo e o combate a incéndios e as situagbes de péanico,
assim como agbes de busca e salvamento de pessoas e bens;

Il - o desenvolvimento de atividades educativas relacionadas com a
defesa civil e a prevengéo de incéndio e panico;

IV — a anélise de projetos e inspegéo de instalagbes preventivas de
protecéo contra incéndio e pénico nas edificagdes, para fins de
funcionamento, observadas as normas técnicas pertinentes e
ressalvada a competéncia municipal definida no artigo 64, inciso V e
VI, e no artigo 69, inciso VIll, desta constituigdo; ”
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Numa visao simplista € notério que o Corpo de Bombeiros se envolve

nessa celeuma, tendo um duplo papel nas atribuicdes constitucionais. Néo
podemos negar que € inconcebivel num grande desastre ndo haver a
intervencéo dos bombeiros, isto condiciona a participacdo de forma bastante
efetiva nas agdes de Defesa Civil. Trazemos a baila os dogmas das instituigoes
de bombeiros, como sua resisténcia para mudancas, tais como a
desmilitarizacdo. Trataremos do tema a seguir em que daremos um enfoque
especial para as propostas de mudancas constitucionais apresentadas no

Congresso Nacional.

7- BOMBEIRO MILITAR OU CIVIL?

O que nos entristece quando pesquisamos sobre este tema, € a
preocupacdo Unica das liderangas dos poderes Executivo, legislativo e
Judiciario em torno de um assunto tao estéril. Nao vislumbram outros aspectos
ndo menos importantes, e focam sua atengcdo somente em substituir as
graduacgdes e patentes por uniformes civis.

Observando o Projeto Seguranca Publica para o Brasil, apresentado
pela Fundagdo Djalma Guimardes, houve um dnico enfoque. As atengdes
foram todas voltadas para a desmilitarizacdo dos Corpos de Bombeiros,
passando a Condicdo de Defesa Civil. No Congresso Nacional ja tramitou
inumeras Propostas de Emendas Constitucionais versando sobre militares, e
entre elas algumas que trata da desmilitarizagdo do Corpo de Bombeiros.

O Estado do Rio de Janeiro na tentativa de se antecipar a essa nova
realidade, através do decreto n° 35.857 de 14 de julho de 2004, estruturou a
Defesa Civil integrando a mesma o Corpo de Bombeiros Militar do Estado. O
que nos causa estranheza, é o fato de se criar uma nova e grande estrutura
administrativa, e ainda permanecerem com a mesma estrutura do Bombeiro.
Ainda esta mantida a estrutura militar, utilizando farda, obedecendo aos
regulamentos, mantendo as viaturas nas cores originais. A criagao de leis,
decretos. portarias e regulamentos por si s6 ndao mudara as ortodoxas

corporagoes.
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Esta discussdo de bombeiro civil, em voga, esta provocando um

fendbmeno perigoso. A ndo compreensdo do problema estda desencadeando
uma onda de bombeiros voluntarios e civis sem nenhuma interferéncia do
Estado. No topico seguinte faremos uma reflexdo mais aprofundada do

assunto.

8- BOMBEIROS VOLUNTARIOS

Surgiram ha muito tempo, pela omisséo do poder pubico, levando
as comunidades a se organizarem através de sociedades civis sem fins
lucrativos, que passaram a prestar servicos publicos, tipicos de bombeiro.
Mesmo quando o poder publico passou a contar com organizagbes deste
género, ainda diante da incapacidade do Estado em atender todas as
demandas do setor, algumas comunidades continuaram, por algum tempo, a
constituir esse tipo de sociedade, concorrendo, com o Estado na prestagao de
servico, sem qualquer vinculagdo ou delegagéo de poderes.

Esses grupos vém se organizando em associa¢des, clubes e
outras denominagdes, das mais simples as mais esdrixulas. No Estado de
Goias temos um exemplo dessa falta de controle do poder publico, a existéncia
de um grupo denominado Anjos Verdes, usurpando as fun¢des constitucionais
do Corpo de Bombeiros Militar. Podemos citar ainda a Associagdo dos
Bombeiros Voluntarios do Estado de Santa Catarina (ABVESC). Integram seus
qguadros bombeiros civis remunerados e bombeiros voluntarios. A qualificacdo
profissional desses bombeiros, ndo obedece a nenhum critério ou controle
publico formal ou legal. Sao financeiramente mantidas por conta de
subvencdes de recursos publicos e de recursos captados na propria sociedade
local através de doagdes e campanhas.

A profissao de Bombeiro por sua vez, & uma profissédo que exige
responsabilidade, habilidade, capacitagdo, treinamento e dedicagéo exclusiva,
o que, sem uma formacao profissional especializada, & sofismar a propria
atividade. Seria a mesma coisa que admitir que um Hospital pudesse funcionar

somente com o concurso de voluntarios.
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Essa verdade & tao verdade, que todos os Corpos de Bombeiros

originariamente voluntarios em sua génese, n&o alcancaram evolugcao, sem um
corpo minimo de Bombeiros remunerados, € nessa condicdo, com dedicacéo
exclusiva e regular. Mas a dificuldade do voluntariado puro nao para na
questdo da necessidade do remunerado; passa pela dificuldade da captacao
dos recursos necessarios para manutengio da atividade. O modelo do puro
voluntariado, tanto ndo tem sido suficiente, em relagéo a esse aspecto, que
cada vez mais e intensamente, buscam essas Corporagdes, a tutela do Estado.
De tal sorte que, a acentuar-se a tendéncia, ao Estado fatalmente incumbira
manter, ndo s6 o Corpo de Bombeiros considerado publico, quanto os Corpos
de Bombeiros constituidos por Sociedades Civis, sendo imperioso e urgente
que se verifique, a luz da legislagéo, a forma de repasse e aplicagdo desses
recursos publicos.

Tem-se divulgado que as Organizagdes de Bombeiros Voluntarios
nao oneram o poder publico por serem mantidas com mé&o-de-obra voluntaria.
Esse dado, isolado é relativo, € uma estatistica pela metade, que esta
induzindo a opinido publica ao erro.

Se ao Estado, essas Corporagdes custam apenas O que se
afirma, é preciso lembrar que quem paga o resto da conta é a comunidade
local. Afinal os precos das viaturas, dos combustiveis, da alimentacdo, dos
uniformes, dos equipamentos sd0 os mesmos, nao custarao menos por que
sao pagos ou supridos pela Comunidade.

Tudo que ao Estado se economiza, a alguém, alguma coisa
custou. Custo este, na verdade, dobrado porque ja pagam impostos e, no
entanto, o Estado nao lhes disponibiliza os servigos publicos de Bombeiro, a
exemplo do que faz com outras tantas comunidades. E certamente continuara
nao o fazendo, enquanto houver liderangas locais, continuando querer manter
e ou assumir fungdes e atribuicdes eminentemente publicas.

Tudo € uma questao de opgéo. E uma questdo de querer se dar
ou n3o, a profissdo e aos seus profissionais, a dignidade que ela merece, e a
populacéo um servigo profissional que precisa.

Levando-se em conta os argumentos técnicos, ndo podemos
desprezar os aspectos legais do servico voluntario na area de Seguranca

Pablica. No ano de 2002 participamos do Seminario Nacional de Bombeiros, na
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oportunidade foi debatido num dos painéis o tema Bombeiro Voluntéario. O

palestrante foi um procurador de justica do Estado de Sao Paulo, que defendeu
a tese da ilegalidade da prestagéo de servigo tipicamente de Bombeiro. Sua
defesa foi alicercada na Constituicdo Federal, que estabelece o servigo do
Corpo de Bombeiros como uma fungéo tipica de Estado. Transcrevemos o0s
artigos da C.F. que evidenciam essa atribuicdo estatal e ainda trechos da

Constituicio do Estado de Goias versando sobre 0 mesmo assunto.

Constituigdo Federal

“ Art.6 — S&o direitos sociais a educacgéo, a salide, o trabalho, o
lazer, a seqguranga, (...), na forma prevista desta Constituicéo.

(.)

Art. 22 — Compete privativamente a Unido, legislar sobre:

XXI — Normas gerais de organizagédo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagéo e mobilizagéo das policias militares e corpos
de bombeiros militares;

Art. 25 — Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e
leis que adotarem, observados os principios desta constitui¢éo.

(.)

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhe
sejam vedadas por esta Constituigéo.

(.)

Art.144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da ordem
plblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgéos:

(...)

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(.)

§ 5°(...); aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.
§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, e do Distrito Federal e

dos Territérios.”(grifei)

Constitui¢do Estadual
“Art. 121 — A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para assegurar a preservagao
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da ordem publica, a incolumidade das pessoas, do patriménio e do

meio ambiente e o pleno e livre exercicio dos direitos e garantias
fundamentais, individuais, coletivos, sociais e politicos, estabelecidos
nesta e na Constituicéo da Republica, por meio dos seguintes
orgéos:

“Art. 122 — As Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiro Militar
subordinam — se ao governador do Estado sendo os direitos
garantias de seus integrantes definidas em leis, observados 0s
seguintes principios:

Il - a fungéo policial é considerada perigosa e a de bombeiro militar,
perigosa e insalubre;

V — o Corpo de Bombeiros Militar sera organizado sob comando de
Oficial do ditimo Posto

“Art. 125 — O Corpo de Bombeiro Militar é instituigdo permanente,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, cabendo — lhe
entre outras, as seguintes atribuigdes:

| - a execugéo de atividades de defesa civil;

Il - a prevengéo e o combate a incéndios e as situagbes de pénico,
assim como agdes de busca e salvamento de pessoas e bens;

Il — o desenvolvimento de atividades educativas relacionadas com a
defesa civil e a prevengéo de incéndio e panico;

IV — a anélise de projetos e inspegéo de instalagdes preventivas de
protegéo contra incéndio e pénico nas edificagbes, para fins de
funcionamento, observadas as normas técnicas pertinentes e
ressalvada a competéncia municipal definida no artigo 64, incisos V

e VI, e no artigo 69, inciso VI, desta constitui¢do;

Considerando a proliferacdo indiscriminada dos bombeiros
voluntarios, sem nenhum critério juridico ou técnico, alguns Estados da
Federacdo vém se movimentando no sentido de coibir tal pratica ou mesmo
buscando mecanismos para regulamentar as atividades de voluntarios.
Poderemos observar abaixo um parecer da Procuradoria Geral do Estado de
Santa Catarina, entendendo que as atribuigbes para os servigos de combate a

incéndios, entre outros é do Corpo de Bombeiros, e uma lei do Governo do
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Estado de Minas Gerais estabelecendo regras basicas para a mesma

modalidade de servico.
Transcricdo de trecho do Parecer n® 55/02/PG Estado de Santa
Catarina, referente ao processo PPGE 165/026, de 13 de fevereiro de 2002:

“ (...)as atividades de prevengdo de sinistros, combate a incéndios,
busca e salvamento de pessoas e de bens, e, andlise de projetos de
seguranga contra incéndios em edificagbes séo de competéncia do
Corpo de Bombeiros do Estado, na qualidade de 6rgéo de execugéo
da Policia Militar do Estado de Santa Catarina. decreto n° 27.100, de
18 de junho de 2003

Transcrigdo de trecho da lei n° 14130 de 19 de dezembro de 2001 do
Estado de Minas Gerais, que regula a prestagdo de servico dos bombeiros

voluntarios.

Art. 2° - O Programa Brigada Voluntaria de Incéndio tem

como objetivo estimular a participagdo da sociedade civil na
prevengdo e no combate a incéndios e no exercicio de atividades
de busca, salvamento e atendimento pré-hospitalar de emergéncia,
sobretudo nos municipios onde néo houver destacamento do Corpo
de Bombeiros militares.

Art. 3° - Para a consecugéo dos objetivos estabelecidos no

art. 2° desta lei cabe ao poder publico:

| - realizar palestras sobre a importancia da

participagdo da sociedade civil na prevengéo e no combate a
incéndios;

Il - oferecer suporte técnico & criagdo das Brigadas
Voluntarias de Incéndio;

Il - celebrar convénios com entidades governamentais

e n&o governamentais com o objetivo de repassar as Brigadas
equipamentos para combate a incéndios;

IV - confeccionar e distribuir cartilhas educativas sobre 0s

meios de prevengéo e combate a incéndios;

V - promover a integragéo entre as diversas Brigadas
Voluntarias de Incéndio do Estado;

VI - realizar vistorias periédicas nos bens considerados de
interesse  histérico, cultural,  artistico, turistico,

paisagistico e natural do Estado e propor medidas para a
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eliminagdo de possiveis focos de incéndio.

Art. 4°- Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar a
Coordenagéo e o controle das atividades dos bombeiros
Voluntérios. (Brigada Voluntéria de Incéndio.Lei n° 14130, de
19/12/2001).

Entendemos que a regulamentacéo do Servigo Voluntario deveria
ser priorizada pelo Executivo, todavia, observamos a falta de critério na
formacao desses grupos. Pois, numa rapida pesquisa na Internet, podemos
encontrar antincios de toda natureza, como se tivessem convidando pessoas
para fazer parte de um grupo de escoteiros, sem nenhuma dimensdo da
responsabilidade da “Profissdo Bombeiro™. O exemplo que apresentaremos
abaixo evidencia esta falta de critério:

Fundada em 11 de agosto de 1999, a Sociedade Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Indaial, tem o objetivo de manter um grupo de
cidadaos em carater de voluntariado para executar servicos de combate a
incéndio, busca e salvamento, atendimento pré-hospitalar, prestagdo de
socorro em caso de cheias, desabamentos, catastrofes e calamidades
publicas. O atendimento abrange os municipios de Timbo, Rio dos Cedros,

Ascurra, Rodeio e Apiuna.

Qualquer pessoa pode ser um bombeiro voluntario, independente de
sexo, credo ou raga, bastando apenas possuir uma boa condi¢do
fisica, dindmica a acima de tudo amor ao proximo.

Ha diversas categorias: 10 a 14 anos - Bombeiro Mirim, 15 a 17 anos
- Bombeiro Aspirante, acima de 18 anos - G.V.O. Grupo Voluntario
Operacional.

H4 diversas graduagdes: Comandante, Subcomandante, Chefe de
Instrugdo, Chefe de Equipe, Subchefe de Equipe e Lider de Equipe.
Todos os integrantes passam pelo Curso de Formagdo de
Bombeiros Voluntarios CFBV, que compreendem 120 horas/aula,
divididas em réadio operagdes, disciplina e conduta do bombeiro,
atendimento pré-hospitalar (primeiros socorros), combate a incéndio,

busca e salvamento.
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Enquanto a Secretaria Nacional de Seguranga Publica vem exigindo

dos Governos Estaduais um maior rigor na formaggo do pessoal da area de
seguranca, estabelecendo cursos de carga horaria bastante extensas, no
exemplo acima se o convite diz “qualquer pessoa pode ser um bombeiro
voluntario”, e ainda informa que basta freqlientar um curso de 120 horas/aula.
De que adianta os dirigentes dos poderes executivos Federal e Estadual,
exigirem qualidade das Corporagdes de Bombeiros Militares se nao fiscalizam
o nivel da prestagdo do servico, que a populagao esta recebendo dos
Bombeiros Voluntarios.

Caso n3o se tome uma providéncia, estaremos correndo o risco de
assistir, como ocorre na cidade de Lisboa, capital de Portugal, uma aplicagao
irresponsavel dos servicos de Bombeiro. Visitamos Lisboa em 1999, quando
participavamos de uma viagem de estudo, e percebemos que a falta de
regulamentagdo provocou uma desorganizagao total na estruturagao das
corporagbes. O bombeiro profissional estava sucateado, porque o poder
publico contava com o voluntario para suprir a demanda. O voluntario em
muitos casos ndo conseguia recursos, considerado que, teoricamente, os
mesmos ja estavam investidos no profissional. O resultado de tudo isso
desaguou num bombeiro ultrapassado num continente rico e avangado
tecnologicamente como a Europa.

Para o estado & cOmodo assistir a proliferagcdo de servigos
voluntarios, mas existe uma responsabilidade legal dos nossos dirigentes em
zelarem pelo bem-estar da populagdo, e ainda num estado democratico, o
poder publico tem que assumir as fungdes tipicas de estado, dessa forma
enquanto a legislagdo nao for alterada, os servigos inerentes ao Corpo de
Bombeiros devem ser desenvolvidos pelo poder publico.

E imperiosa e urgente a necessidade do Governo do Estado de
Goias se manifestar sobre essa matéria, se antecipando a um problema que,

com certeza, ira ocorrer em breve no Estado.
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