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RESUMO

O direito de reunido é o tema tratado neste artigo o qual foi produzido a partir de
revisdo da literatura. Esse direito, assim como 0s demais estdo expressos na
Constituicdo Federal de 1988 que prevé a qualquer cidadéao a plena liberdade para
participar de reunides e manifestagbes, mas tal direito pode ser violado caso
represente risco a ordem social. Nesse caso, o policial militar precisa ter conhecimento
técnico e tatico para ndo ultrapassar as competéncias atribuidas a ele para atuar
diante frente a essas situagfes. A discussdo tedrica demonstra que a postura do
policial frente ao direito de reunido estar pautada tanto no seu dever de interferir,
guanto no direito do cidadao de se manifestar.
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ABSTRACT

The right of assembly is the theme dealt with in this article which was produced from a
review of the literature. This right, like the others, is expressed in the Federal
Constitution of 1988, which provides that every citizen is free to participate in meetings
and demonstrations, but this right can be violated if it represents a risk to the social
order. In this case, the military police officer must have technical and tactical
knowledge so as not to exceed the competencies assigned to him to act in front of
these situations. The theoretical discussion demonstrates that the attitude of the police
to the right of assembly is based both on their duty to interfere, and on the right of the
citizen to manifest himself.

Keywords: Military police; Social order; Right of assembly; Police action

! Possui curso Gestdo em seguranca publica, aluno do curso de Pracas da Policia Militar do Estado
de Goias - Turma India - 5° Companhia Email: willian.n.paiva@gmail.com

2 Possui Licenciatura Plena em Matematica, especializacdo em Docéncia do Ensino Superior, professor
do TCC.



1. INTRODUCAO

Os direitos dentro da democracia estdo fundamentados na base dos
direitos humanos. Para tanto, ao retratar esses aspectos € interessante respaldar
sobre a liberdade prevista diante das leis e seus limites para manter a boa ordem entre
os direitos individuais de cada pessoa. Desta maneira este artigo manifesta a atuacao
da policia militar frente a esses direitos.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos prevé, em seu artigo 29, que
“todo ser humano tem deveres para com a comunidade”, e no exercicio de seus
direitos e liberdades, todo ser humano estard sujeito apenas as limitacGes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da ordem publica e do bem estar de uma sociedade democratica (ONU,
1945).

As manifestacdes no Brasil estdo respaldadas na Constituicdo Federal que
em seu art. 5° expressa sobre direitos e deveres tanto individuais quanto coletivos e
merece destaque os incisos Il, IV, XVI e XVII. Numa reunido um sujeito de direito
individual passa a ser social, tendo em vista que outros pensamentos se juntam ao
dele. Contudo, podem acontecer situacdes em que a ordem social se vé ameacada e
€ nesse momento que a policia militar vezes precisa intervir para manter a ordem
social, sem, contudo violar o direito de manifestacéo do cidadao.

Assim o uso da forca por parte da policia deve ser um recuso extraordinario
e nado ordinario, e a violéncia minimizada. A for¢a sé é necessaria quando ha ameaca
clara a seguranca das pessoas e do patrimbnio e, ao ser empregada, ela deve
obedecer aos principios da proporcionalidade, da justificacéo legal e da conveniéncia,
utilizando sempre a moderagao e 0s meios menos invasivos.

Nesse sentido, a questdo que norteia este trabalho é: Ao se considerar o
direito de reunido previsto na Constituicdo Federal, qual é o papel da policia militar
frente a essas manifestacbes sem violar direitos individuais e coletivos?

Para responder a tal questédo, fez-se necessario elaborar objetivos gerais e
especificos. O geral procura descrever o direito de reunido e o papel da policia militar
na manutencdo da ordem social. J& os especificos sdo: Apresentar um breve historico
dos direitos humanos; Destacar o direito de reunido; Discorrer sobre o papel do policial

frente ao direito de reuniao.
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Para o desenvolvimento deste, foi adotado o modelo bibliogréfico, pois,
todo tipo de investigacdo em qualquer area do conhecimento supde e exige pesquisa
bibliogréfica prévia, quer para o levantamento da situacdo em questdo, quer para a
fundamentacao tedrica ou ainda, para justificar os limites e contribuicbes da propria
pesquisa (SEVERINO, 2000).

A principio aborda-se direitos humanos a partir de um breve historico,
posteriormente o direito de reunido e em seguida, a importancia do tema para a policia

militar.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Direitos humanos: breve histérico

Os direitos humanos estéo expressos nos direitos universais os quais foram
a base para a construcédo dos principios fundamentais garantidos na Constituicao
Federal de 1988. Sé&o inerentes a cada ser humano e ndo podem ser tirados ou
alienados por qualquer pessoa e devem ser aplicados, independente da condi¢céo
econdmica, sexo, etnia, cultura, religido ou crenca (BOBBIO, 2004).

Os direitos humanos surgiram de instrumentos internacionais e dentre ele
estd a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e Pactos também discutidos
mundialmente (BORGES, 2013).

Essas discussodes se intensificaram a partir da década de 1970 no contexto
da articulacdo de grupos politicos com foco em reivindicacbes pelos direitos
(ENGELMANN; MADEIRA, 2015). A partir desta década, as discussfes se ampliaram
e a preservacao dos direitos humanos quando se passou a pensar em areas
prioritarias como ponto de atencéo (VIEIRA, 2005).

O art. 5° da Constituicdo Federal/88 expressa que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (...)". Também se encontra positivado na

Carta Magna o direito de reunido, no qual se passa a discutir no préximo tépico.



2.2 Direito de Reuniao

Em decorréncia do estudo anterior sobre os Direitos fundamentais do artigo
5° da Constituicdo Federal, ao retratar o direito da reunido é indispensavel retratar seu
Capitulo XVI que toda pessoa tem o direito de se reunir de maneira pacifica, sem fazer
uso de armas devendo ser em lugar aberto ao publico, ndo havendo necessidade de
autorizacdo. No entanto, essa reunido ndo poderd frustrar outra convocacgao que ja
tenha sido convocada anteriormente. Existe exigéncia que se comunique a uma
autoridade anteriormente (BRASIL, CF 1988).

Conforme Dallari (2007) citado por Matos (2010) a reunido de pessoas com
diferentes comportamentos e realidades também diferentes no que diz respeito a
aspectos culturais, econdmicos, politicos entre outros, constituem uma sociedade
complexa e tal complexidade supde uma necessidade de que essas pessoas nao
obrigatoriamente possuam ampla liberdade a colher do Estado parte dessa liberdade
a fim de se manter a paz social.

O texto em questdo muitas vezes faz com que se confunda a liberdade de
reunido e de manifestacdo com direito de exercicio dessa mesma liberdade, o que
pressupde exercicio nos termos da ordem juridica em vigor, explicitos e implicitos
(CAMMAROSANO, 2015).

Esses direitos assegurados pela Constituicdo também tem limites, uma vez
gue nenhum podera se sobrepor ao outro. Sendo assim, é na prépria ordem juridica
posta, que se encontram tais limitacées. Quanto ao direito de liberdade de reunido e
de manifestacdo em locais abertos e publicos néo € ilimitado, no entanto, também néo
podem extrapolar os limites da ordem social.

O direito de reunido esta previsto no art. 5°, inciso XVI da Constituicdo de
1988 a qual institui que precisa ser pacifica, sem a pratica de violéncia de qualquer
espécie e mesmo sendo pacifica é vedado armas de qualquer natureza; o local dessas
reunides deve ser aberto como, por exemplo, pracas e vias publicas; essas reunides
nao podem frustrar outra que tenha sido anteriormente convocada; deve ser avisada
previamente as autoridades competentes.

O exercicio dos direitos consagrados no art. 5° da Constituicdo da
Republica deve ser, evidentemente, assegurado, mas desde que exercido de forma a
ndo inviabilizar o exercicio de outros direitos também constitucionais
(CAMMAROSANO, 2015). Por isso, a autoridade policial precisa respeitar tais



dispositivos, mas, caso haja necessidade tera que interferir, isso em situacfes onde a

ordem social se encontrar ameacada.

2.3 Atividade policial frente ao direito da reunido

A légica de atuacdo de um Estado de Direito Democratico por defini¢éo,
fundado na Constituicdo e na Lei ndo pode deixar de se pautar pela permanente busca
do equilibrio de valores tradicionalmente expresso no bindmio seguranca/liberdade,
Ou seja, huma perspectiva mais concreta, pelo constante apelo a critérios de proibicdo
do excesso, que constituem o nucleo mais central dos requisitos materialmente
exigidos as restric6es dos direitos fundamentais (MORGADO, S.D).

Borges (2013, p. 11)

A Carta Magna institui os 6rgdos que estdo aptos a garantir a seguranca
publica sdo: Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria
federal; Policia Civil; Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militares. Muito
embora cada um desses 6rgdos possua seu proprio campo de acao; a
atividade primordial baseia-se na preservacdo da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio. Porquanto o caput do art. 144 os
estabelece como 6rgdos de promoc¢éo de segurancga publica.

E papel da policia militar, zelar pela ordem social e somente podera intervir
em caso de perturbacdo da lei, devendo, para tanto respeitar os direitos dos
manifestantes previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Silva Neto (2013, p. 2) “nenhum direito de reunido podera ser exercido sem
limites tendo em vista que o livre arbitrio de cada pessoa considerando a coletividade
precisa respeitar limites. Ao exercicio desses direitos podem ser impostas restri¢gdes”.

Como se V€, atuacao da policia frente ao direito de reunido ndo podera
ultrapassar as competéncias que lhe séo atribuidas sendo que o uso da forca também
somente ocorrerd mediante necessidades como a perturbacao social.

Araujo (2016) completa ao citar que cabe a policia, has manifestacées,
garantir a conduta positiva dos direitos fundamentais, pois, por um lado esta o cidadao
gozando do direito legitimo e democratico de se manifestar e de outro, outros direitos
fundamentais que podem ser afetados pela manifestacdo, como por exemplo, quando
h& um impedimento em rodovias por manifestantes que ensejam chamar a atencao
do poder publico para manifestar alguma coisa. Quando isso acontece, os demais

direitos de quem precisa do transporte fica prejudicado.
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Nesses casos o policial pode interferir para garantir o direito de outrem. O
que precisa ser considerado nesse momento é o direito expresso tanto para a
participagdo em reunido, quanto de garantir a ordem e os direitos dos demais.

O direito de reunido compreende tanto o direito a greve, manifestagéo,
passeatas e outros. Que quando exercido de forma legal, a policia militar tem por
obrigacdo de garantir esse direito aos manifestante dando total apoio no que lhe
couber, porem se essas reunides forem de formas ilegais, agindo com ilegalidades
prejudicando um direito de outrem, por exemplo: depredando um patrimbnio publico
ou privado, restringindo o direito de ir e vir de algum cidadao, ai sim agindo dentro dos
principios do artigo 37° da Constituicdo Federal, Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. E razoabilidade e conveniéncia dentro dos
limites legais com o0 uso seletivo da for¢ca para garantir a incolumidade fisica e o
patrimonio, e a manutencao da ordem publica.

Acerca disso, Silva Neto (2013, p. 2) a participacdo em reunides supde
responsabilidades legais de quem ira garantir a seguranca desses eventos e indica
ainda que os direitos devem ser considerados de maneira simultanea. Isso significa
gue o direito de reunido deve considerar as liberdades individuais e coletivas.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 457/99 de 5 de Novembro em seu artigo

2.° trata sobre os Principios da necessidade e da proporcionalidade:

“1 - O recurso a arma de fogo s6 € permitido em caso de absoluta
necessidade, como medida extrema, quando outros meios menos perigosos
se mostrem ineficazes, e desde que proporcionado as circunstancias. 2 - Em
tal caso, o agente deve esforcar-se por reduzir ao minimo as lesdes e danos
e respeitar e preservar a vida humana”.

A atividade policial € um oficio de suma importancia, seriedade e dimenséao
Unica, pois deve atuar de forma a impedir que as garantias e liberdades constitucionais
sejam violadas. Diante do exposto Goldstein (2003) afirma que a policia ndo esta
limitada para agir diante de perturbacdo da ordem social.

Uma reunido ou uma manifestacao de pessoas armadas é considerada nao
pacifica e nesse caso a dispersdo deve ocorrer considerando-se o principio da
proporcionalidade (artigos 18.9/2 e 272.°/2 e 3, da CRP) (LIMA, 2006). Nesse caso, a
policia pode exercer o poder que lhe é conferido.

O poder de policia € uma atividade inerente a administracdo publica que
limita e disciplina o interesse ou liberdade ao regular a pratica de ato ou abstencao de
fato em favor do interesse publico referente & seguranca (CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, Art. 78 CTB: Art. 78).
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Lima (2006) elucida ao discorrer o assunto menciona que a Lei da Liberdade
de Reunido e de Manifestag&o viabiliza a identificacdo de atos administrativos tipicos
das medidas de policia em manifestacbes as quais poderdo ser executadas por
autoridades competentes. Nesses termos pode ocorrer: interdicdo de manifestacéo;
interrupcéo de manifestacao; ordem de alteracao de trajeto; ordem de distanciamento
relativamente a instalagbes especialmente protegidas entre outros.

Nesses termos uma regra de proporcionalidade ao ser estabelecida entre o
sacrificio dos atos de execucdo da medida de policia considerada como adequada e
o beneficio que pode ser conseguido como a atuacgao policial ndo veda tal interferéncia
desde que se utilizem métodos que ndo venham a ferir os direitos individuais e

coletivos.

2.4 O direito de reunido e o papel da Policia Militar

Foi destacado que o papel da Policia Militar diante de manifestacdes que
venham a causar desequilibrio na ordem publica é garantir o direito dos manifestantes
e ao mesmo tempo cumprir o papel do Estado.

Isso porque o Estado ndo pode deixar de pautar pela busca permanente do
equilibrio de valores tradicionalmente marcado pelo binémio conhecido como
seguranca e liberdade, isto é pela constante proibicdo de excessos que sao
basicamente o0s requisitos materialmente exigidos para restringir os direitos
fundamentais.

A atividade policial € um oficio de suma importancia, seriedade e dimensao
Unica, pois deve atuar de forma a impedir que as garantias e liberdades constitucionais
sejam violadas. Diante do exposto Goldstein (2003) elucida que néo cabe a policia
apenas a obrigacdo de exercer sua autoridade dentro das limitacbes que |lhe séo
conferidas, uma vez que cabe a ela também cuidar para que os outros nao infrinjam
as liberdades garantidas pela Constituicdo Federal de 1988. Tais exigéncias atribuem
a funcéo policial, uma dimensédo Unica que faz do policiamento brasileiro um oficio
sério e de grande responsabilidade.

Valois (2011) lembra que a proibicdo do excesso, também € principio
constante na CF/88 que sofre adequacdes que indicam o papel do policial nessas
acOes nao pode ultrapassar os limites estabelecidos pela Constituicdo. Desse modo,

as medidas policiais devem respeitar o principio da razoabilidade e da
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proporcionalidade. No primeiro caso diz-se respeito as regras. Ja a proporcionalidade
refere-se a eficacia das medidas a serem aplicadas ndo podendo elas serem danosas.

Em razéo de a reunido ser um direito do cidadao, em regra deve ser pacifica
e quando seu teor passa a ser um atentado a paz social, cabe ao policial militar
interferir, considerando para tanto os preceitos legais para agir. Em caso de reuniéao
ndo pacifica e que represente afronta a ordem social, o policial poderé utilizar o
disposto nos arts. 302° e 303° do Cddigo Penal que traz orientacdes para a atuacao
do policial diante de pessoas armadas ou motins. Diante da presenca de
descumprimento de 6nus legal a dispersdo deve ser desfeita considerando-se o
principio da proporcionalidade.

Lima (2006) discorre sobre o exame da Lei da Liberdade de Reunido e de
Manifestacéo e aponta quatro atos administrativos que devem ser considerados como
medidas de policia das manifestacdes que poderao ser executadas pelas autoridades
competentes no que diz respeito ao exercicio do direito de manifestacéo.

O primeiro é a interdicdo de manifestacao garantida pelos arts. 1° e 3° da
Carta Magna e apesar de afigurar-se indispensavel mesmo por se tratar de medida
extrema que apenas pode ser utilizada apenas quando outra medida menos gravosa
nao foi capaz de interromper atos danosos a paz social. Nesses termos o conteudo
principal do direito de manifestacéo ficara prejudicado uma vez que néo foi concluida
nos termos de seu planejamento inicial.

Em épocas de grandes manifestacdes pelo pais como as que aconteceram
em 2016 e 2017 a policia esteve atenta para intervir mediante ameaca da ordem
social. Um exemplo a citar sdo as manifestacées em Séo Paulo e no Rio de Janeiro
naguele ano que resultaram em saques de lojas e bancos. Nesse caso, a policia
precisou utilizar a forca para retirar os manifestantes sendo que muitos foram detidos
nao somente pela afronta da paz, mas porque também infringiram a lei ao se apropriar
de bem alheio.

Outro ato administrativo € a interrup¢cdo da reunido ou manifestacao
conforme previsto no art. 5° da CF/88 quando o legislador podera utilizar os standartes
limitativos para justificar qualquer das decisées (interdicdo ou interrupcao) usando 0s
mesmos motivos que poderiam ter sido invocados para justificar a interdicdo e desde
gue nao tenham surgido outros fatos, ponderaveis no decurso da manifestagéo.

O terceiro ato administrativo € a ordem e alteracdo de trajeto, que

consoante o art. 6° somente se justificara em casos de insuficiéncia ou o lugar for



considerado inadequado para a realizacdo do evento. Trata-se de uma verdadeira
ordem que pode vir a restringir a autonomia de quem o organizou.

O quarto ato refere-se a ordem de distanciamento referente as instalacdes
particularmente protegidas conforme previsdo do art. 13° que trata da reserva de
zonas d e protecdo, Orgdos parlamentares, da jurisdicdo, de representacdes
diploméaticas ou militares.

Do exposto, nota-se que embora exista um detalhamento do trabalho do
policial no escopo da CF/88 tais como: fazer patrulhamento ostensivo, atuar como
investigador, apurar infracdes penais, preservar a ordem publica, a instituicdo policial
absorveu fungdes que a principio ndo poderiam ser de sua competéncia, a exemplo
de ocorréncias que envolvem discussdes de ambito familiar sendo que tal situacao
poderia estar associada a falhas no sistema de seguranca publica ou ainda pela
mudanca nas perspectivas da sociedade (BORGES, 2013).

Lima (2006) afirma que em relacdo ao cumprimento dos principios e
normas que orientam a atividade policial. O bom profissional militar € aquele que tem
condicbes e competéncia para apresentar resultados esperados tanto pela propria
corporacao, quanto da sociedade.

Soares (2016) ressalta que a policia Militar tem um papel constitucional que
deve ser cumprido em nosso Estado Democratico de Direito. Enquanto as
manifestacdes forem pacificas cabe a ele garantir a seguranca dos manifestantes,
mas se essas reunides se tornarem permeada de atos ilicitos, o policial devera atuar

em nome do Estado, ao garantir a paz social.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao se buscar na literatura elementos tedricos que pudessem dar
sustentacdo a esse artigo. Nesse sentido, foram selecionas onze publicacdes que
versam o tema sendo que a maioria delas se sustentam em Tratados Internacionais e
Constituicdo Federal os quais expressam os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Desse modo, o direito de reunido encontra-se vinculado ao de ir e vir.
Assim, qualquer cidad&o tem o direito de participar de manifestacdes e reunides desde

gue essa participagdo na represente ameaca a paz social.
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Borges (2013) demonstra que existe uma profunda relagédo entre a
atividade policial e o direito do cidadéo de se movimentar de um lugar para outro, bem
como se manifestar em eventos sendo inclusive papel da Policia Militar garantir a
protecéo desses grupos enquanto estdo se manifestando. No entanto, podem ocorrer
situacbes em que a situacao sai do controle e a paz social fica ameagada sendo
necessaria a atuacao do policial para garantir nesse caso a protecédo de outrem que
também esta na manifestacdo ou reunido, mas que nao participou de atos contrarios
a ordem social.

Lima (2006) argumenta que a autoridade policial ndo podera agir de
maneira truculenta numa reunido ou manifestacao caso as pessoas que ali estdo nao
oferecam ameaca.

Desta maneira Lima (2006) elucida a respeito do exame da Lei da
Liberdade de Reunido e de Manifestacdo permite identificar quatro atos
administrativos tipicos medidas de policia das manifestacbes que poderdo ser
praticados pelas autoridades competentes em relacdo ao exercicio do direito de
manifestacao.

Desse modo, a policia militar tem consciéncia de que somente podera
interferir mediante ameaca sabendo que o cumprimento de seu dever legal esta
sujeito a ordens juridicas que |he renderdo puni¢cdes caso nao as cumpra.

Apesar de detalhamento do trabalho policial no corpo da Constituicéo; tais
como: patrulhamento ostensivo; funcdo de investigacdo e apuracdo de infracOes
penais; e preservacao da ordem publica, o que se vé, hoje, € uma policia que faz mais
do que a determinacao legal impde como, por exemplo, em grandes manifestacdes
onde ndo é necessario o uso da forca e ela é aplicada.

Lima (2006) demonstra que quanto ao cumprimento dos principios e
normas que regem a atividade de Policia, bom profissional de Policia € aquele que
consegue realizar um trabalho pautado na ética e no respeito as normas inerentes a
sua atividade.

Nesse aspecto Soares (2016) ressalta que a policia Militar tem um papel
constitucional cuja pratica obedece aos principios do Estado Democratico de Direito.
Enquanto as manifestacbes forem pacificas o policial deve assegurar o direito de
participagdo, mas se de outro modo esse comportamento se exceder pode o
profissional fazer uso de suas competéncias, inclusive a forca para deter tais

manifestagdes, restabelecer a ordem e proteger a populacéo.
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Os autores selecionados de um modo geral ampliam o tema pesquisado e
ao mesmo tempo respondem ao problema inicial tendo em vista que é previsto
constitucionalmente que todo cidad&o participe de reunides e manifestagdes, mas ele
tem limites ndo podendo ameacar a ordem social sob o risco de sofrer intervencao por

parte da policia.

4. CONCLUSAO

O direito a reunido é garantido pela Constituicdo Federal de 1988 assim
como os demais direitos fundamentais. Tal direito esta ligado ao direito de opini&o
publica, o qual muitas vezes se mostra responsavel pelo controle de poder estatal,
compreendido como um dos mecanismos essenciais para a manutencdo de
instituicbes democraticas e pode ser entendido como um instrumento de livre
manifestacéo de pensamento, entre eles o de protestar.

Contudo, algumas vezes uma reunido ou manifestacdo precisa ser
interrompida quando se torna risco a ordem social ou representa prejuizo para as
pessoas e para 0 comércio em geral.

Um exemplo a citar é a greve dos caminhoneiros a qual é reconhecida pelas
autoridades como um direito expresso pela Constituicdo, mas, os transtornos gerados
pela falta de abastecimento principalmente de combustivel é geral em todo o pais e
pode se tornar ponto de atencdo e até mesmo de intervencdo, pois, nesse caso a
responsabilidade passa para o sindicato, que diante da iminéncia de pagar multa
diaria é forcado a motivar os manifestantes a recuarem. Desse modo, a colisdo dos
direitos se da nas necessidades apontadas pelas partes no qual uma tera que ceder
num momento ou noutro.

Assim, conclui-se a importancia do direito de reunido para o cumprimento
dos direitos fundamentais e para a policia militar o assunto em tela é essencial, tendo
em vista que o direito de um termina quando comec¢a o do outro sendo necessario
garantir ao cidadao a liberdade de se manifestar conforme preconiza a lei, sabendo

gue tal liberdade pode ser interrompida quando se fizer necessario.
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