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Resumo

Esta pesquisa aborda o tema do Termo de Cooperacdo para atuacdo da Policia Militar na
fiscalizacdo de transito, realizando uma analise comparativa entre diferentes unidades
federativas. A pesquisa visa verificar como Estado de Goiés esta em relagdo aos outros estados
no que diz respeito a arrecadacdo dos valores repassados como contrapartida do convénio
celebrado, bem como visa entender como esses termos sdo estabelecidos, sua duragédo e se
envolvem pagamento baseado em uma porcentagem da arrecadacdo com multas de transito ou
se 0s recursos destinados a Policia militar sdo oriundo de recursos ordinarios dos orgdos
estaduais de transito. A metodologia proposta utilizou a analise dos termos de cooperagao de
outros estados, entrevistas, bem como a revisdo de bibliografias e documentos pertinentes, com
foco na instituicdo de critérios objetivos para a verificacdo de pontos positivos desses
convénios. Assim, por meio de uma analise mais detalhada desses termos de cooperagéo,
buscou-se identificar padrdes de sucesso, desafios e oportunidades de melhoria, além de
fornecer uma visdo mais ampla para subsidiar a celebracdo de futuros convénios no Estado de
Goiés, e notou-se que o convénio de Goias encontra-se satisfatorio em relagdo aos estados
estudados

Palavras-chave: Convénios; Fiscalizacdo; Transito.

Abstract

This course completion work addresses the topic of the Cooperation Agreement for the
Military Police's role in traffic inspection, carrying out a comparative analysis between
different federative units. The research aims to verify how the State of Goiés is in relation to
other states with regard to the collection of amounts transferred in return for the agreement
signed, as well as to understand how these terms are established, their duration and whether
they involve payment based on a percentage of the collection from traffic fines or whether the
resources allocated to the Military Police come from ordinary resources from state traffic
agencies. The proposed methodology will include the analysis of cooperation terms from other
states, interviews, as well as the review of bibliographies and relevant documents, with a focus
on establishing objective criteria to verify the advantageousness of these agreements. Thus,
through a more detailed analysis of these cooperation terms, we seek to identify patterns of
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success, challenges and opportunities for improvement, in addition to providing a broader
vision to support the conclusion of future agreements in the State of Goiés.

Keywords or Palabras clave: Agreements; Oversight; Traffic.

1 INTRODUCAO

O estado possui uma funcdo social que legitima sua existéncia, compete a ele a oferta
de servicos publicos em proporcdo as necessidades da sociedade. Para que isso ocorra, €
necessaria a existéncia de qualidade na prestacdo dos servicos executados. Cabe entdo ao
Estado, através de seus 6rgdos executores, unir forgas e criar novas possibilidades de atuacao,
através de parcerias, visando tornar eficiente a sua acdo. O convénio publico caracteriza-se pela
parceria entre 6rgaos do Estado com a finalidade de unir esforgos para gerar beneficios para a
sociedade. Essa atividade conjunta possibilita ao Estado um meio para aumentar a sua atuagéo
perante as necessidades da sociedade.

Atualmente, as policias militares das unidades da federacdo firmam esses convénios
para atuacdo na fiscalizacdo de trénsito, e em contrapartida os Departamentos Estaduais de
Transito, disponibilizam recursos financeiros para o aprimoramento na fiscalizacdo viaria. No
entanto, os valores disponibilizados para as policias militares ndo € 0 mesmo em cada unidade
da federacdo, e pode divergir de acordo com os critérios objetivos dos acordos de coopera¢do
firmados.

Diante disso, neste trabalho serdo analisadas as clausulas dos termos de cooperacao entre
6rgdos executivos de transito e as policias militares. E importante destacar que 0s recursos
financeiros obtidos nesses convénios auxiliam a policia militar na fiscalizacdo de transito,
promovendo a seguranca viaria.

Ao consultar o Anexo | do Codigo de Transito Brasileiro, fica evidente que as Policias
Militares das unidades da Federacdo sdo responsaveis pelo “policiamento ostensivo de
trénsito”. Nesse sentido, esta fung¢ao abarca principalmente prevenir e punir agdes que ponham
em risco a seguranca publica, fazer cumprir as normas de transito e promover a circulacdo
segura para diminuir o nimero de mortes e ferimentos causados por acidentes. Diante disso, é
de suma importancia pesquisar sobre o assunto para verificar como o convénio firmado entre a
Policia Militar de Goids e o Departamento de Transito de Goids, comparando-se a

vantajosidade em relagéo aos termos de cooperagédo firmado nos outros estados da federacéo.



A importancia do trabalho ndo diz respeito especificamente & seguranca no transito, mas
a identificacdo de boas praticas em outros estados e o levantamento das oportunidades de
melhorias, subsidiando o comando da corporacdo na celebracdo ou renovacgdo do conveénio
entre a PMGO e 0 DETRAN. O objetivo é conhecer o que as outras PM estdo fazendo de bom,
copiar e aperfeicoar, principalmente a questdo do repasse financeiro. Assim, deve-se verificar
como o Estado de Goiés estd em relacdo aos outros estados da federagdo em relacdo a receita
arrecadada com os convénios firmados entre a PM e 0s 6rgdos executivos de transito.

Outrossim, para a consecucao dessa compreensao, faz-se necessario confrontar e analisar
os Termos de Cooperacdo firmados entre os 6rgdos e entidades estaduais para atuacdo da
Policia Militar na fiscalizacdo do transito, conhecer o termo de cooperacdo firmado entre a
PMGO e os orgaos de fiscalizacdo de transito, avaliar critérios de vantajosidade nos termos de
cooperacdo de outras unidades federativas e fazer uma comparacéo entre eles, interpretar como
os convénios influenciam diretamente no aprimoramento da Policia Miltar do Estado de Goias.

Em suma, para alcancar esses objetivos foi utilizado o metddo de pesquisa quantitativa,
tendo em vista ser a mais apropriada ao tema que envolve dados estatisticos. Boudon (1989)
afirma que “as pesquisas quantitativas podem ser definidas como as que permitem recolher,
num conjunto de elementos, informagBGes comparaveis entre um elemento e outro. Isto seréd
conseguido através do levantamento de dados dos Termos de Cooperacdo de outras unidades
federativas, utilizando 0 emprego de técnicas estatisticas para analisar esses dados comparando
com os da Polcia Militar de Goids. Foram ainda, analisadas bibliografias referentes a
administracdo publica e mais especificamente sobre convénios. A estratégia investigativa
contempla também o estabelecimento de um ou mais critérios objetivos que possibilitem a
comparacao e a classificacdo das policias, ou dos convénios, segundo esses mesmos critérios,
que abranja por exemplo a relacdo de repasse por efetivo disponibilizado ou montante por frota

de veiculos.

2 REVISAO TEORICA

Os onvénios tratam-se de uma parceria, de combinagédo de esforgos para se chegar a um
objetivo comum, normalmente, convenciona-se que um dos participes se imcumbe de fazer a
transferéncia de determinada soma de recursos financeiros — destinados a custear despesas

referentes ao objeto prentendido, enquanto ao outro se atribuem, com a execugéo do objeto do



convénio ou outra que venha a ser firmada entre as partes, além de uma parcela de recursos,
que podem ser financeiros, humanos, em bens ou servigos, conhecido como contrapartida
(Bastos Neto, 2008, p.24).

Seguindo essa linha de argumentacéo, o professor Berwing corrobora:

Inmeras vezes a administracdo publica tem firmado compromissos para a
concretizacdo de acdes que sdo de mituo interesse e, nas quais, visando atender ao
interesse publico, pode ocorrer a transferéncia de recursos publicos. Em tais casos se
esta diante dos convénios (Berwing, 2019, p.322

Nesse aspecto, a lei 8.666/93, em seu art. 116 dispde que “Aplicam-se as disposi¢des
desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por orgdos ¢ entidades da administragdo publica”. Posto isto, a legislagdo
regulamenta também, naquilo que for compativel, 0os convénios constituidos entre o poder
publico e quaisquer outras entidades para execucdo de atividades comuns, com concorréncia de
interesses. De fato, este é o ponto determinante de distin¢do entre este instituto e os contratos
administrativos, tendo em vista o fato de que, nestes Gltimos, as vontades dos particulares e do
poder publico séo divergentes, sendo firmado o acordo de forma que sastifaca as duas partes e
cada uma possa alcancar seu objetivo (Carvalho, 2021, p. 689).

A legislacdo vigente exige, para realizacdo do convénio, pelos orgdos ou entidades da
adminsitracdo publica, prévia aprovacdo de competente plano de trabalho apresentado pela
organizacao interessada, o qual devera abarcar, a0 menos, algumas informacfes previstas na
lei, quais sejam: a) identificagdo e definicdo do objeto a ser executado, de interesse comum
entre 0s entes conveniados; b) metas a serem atingidas; c) etapas ou fases de execucao; d)
plano de aplicacdo dos recursos financeiros; €) cronograma de desembolso de valores pela
entidade conveniada, com definicdo de prazos e metas; f) previsao de inicio e fim da execucao
do objeto, bem assim da conclus&o das etapas ou fases programadas; g) comprovacgéo de que 0s
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente asssegurados.
Posteriormente a assinatura do conveénio, a entidade publica ou orgdo repassador dara ciéncia
disso & Assembleia Legislativa ou a camara municipal respectiva (Carvalho, 2021, p. 689).

E importante mencionar que, os acordos de cooperacdo também devem seguir os
requisitos previstos nos incisos I, 11, 1l e IV do paragrafo 1° do art. 116 da lei 8.666/93.
Embora seja similar com os convénios, os acordos de coopera¢do, em regra, ndo ocasionam
transferéncia de recursos aos entes celebrantes. Por ser um assunto pouco explorado pela
doutrina, essa pesquisa utilizara o conceito do acordo de cooperacéo elaborado pela Advocacia
Geral da Unido - (AGU), por intermédio do parecer n° 15/2013 da Camara Permanente de

Convénio, a seguir exposto:



O acordo de cooperacdo se trata de um instrumento juridico formalizado entre 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins
lucrativos com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperagdo técnica visando a
execucdo de programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os participes.
(ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, CAMARA PERMANENTE DE
CONVENIOS, PARECER ne 15, 2013

2.1 DAFISCALIZACAO DE TRANSITO PELA POLICIA MILITAR E TERMOS DE
COOPERACAO

Inicialmente, é importante mencionar que ao analisar o que dispde o ordenamento
juridico brasileiro a respeito de regras de transito e circulacdo nas vias do territério nacional,
percebe-se que 0s principais atos normativos que tratam sobre esse assunto é a Constituicdo
Federal e 1988 (CF/88), Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e resolugbes do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN). Nesse sentido, a CF/88 traz inUmeros dispositivos
juridicos que tratam sobre transito. Assim, observa-se que o artigo 22, XI da CF/88, prescreve
que compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte (Alexandrino, 2019).

Por conseguinte, de acordo com o artigo 22 da Carta Magna, percebe-se que é de
competéncia da unido a elaboracgdo de diretrizes gerais referente as normas de trénsito para os
demais entes federativos. Sendo assim, os estados, distrito federal e municipios estdo sujeitos a
observacdo das regras de transito emanadas pela Unido para a organizacdo do transito da
localidade especifica. E evidente que o legislador quer a colaboragdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em prol de um transito mais seguro, conforme prescreve o artigo
M23, XII da (CF/88). Assim, a Carta Magna informa em seu artigo 144, 810, que foi incluido

pela Emenda constitucional 82 do ano de 2014, os principais propositos da seguranca viaria, in
verbis:
8 10 A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela EC
82/2014)
| — compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente; e (Incluido pela EC 82/2014)
Il — compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos

respectivos 0rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em

Carreira, na forma da lei. (Brasil, 1988)



O Cobdigo de Tréansito Brasileiro (CTB), é o dispositivo legal que descreve as
regulamentacdes e principios que norteiam o transito no Brasil. Seu conteudo abrange normas
de conduta, circulacdo, bem como as penalidades correspondentes a violacdo dessas regras.
Além disso, a legislacdo confere deveres e responsabilidades as autoridades e organizacdes
incumbida de monitorar e gerir o trdfego. Para tanto, nomeia os Orgdo e entidades que
compdem o Sistema Nacional de Transito. Nesse sentido, conforme o artigo 7°, Inciso VI, do
CTB, compdem o Sistema Nacional de Transito: as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal.

Este codigo regula a fiscalizacdo de transito realizada pela Policia Militar e estabelece
suas atribuicBes e competéncias para efetivar as regras de transito. Nesse sentido, para que a
Policia Militar atue como agente de transito € preciso que haja um convénio firmado entre o
6rgdo estadual de transito e a Policia Militar. Logo, essa atuacdo € regida pelo artigo 23 do
CTB:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

|- (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios,

concomitantemente com os demais agentes credenciados;

Dentre os orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito, todos aqueles que sdo
executivos, seja de transito, como 0 SENATRAM e o DETRAN, seja os rodoviarios, igual ao
DNIT E DER, podem instituir convénios entre si, delegando as atribui¢Ges trazidas por este
coédigo, em busca da maior eficiéncia e a seguranca dos usuarios das vias publicas. Nota-se,
que na prética essa delegacdo de competéncia tem sido bastante utilizada, particularmente em
relacdo as Policias Militares que sé atuam mediante convénio, pois as competéncias dos 6rgaos
executivos estaduais - DETRAN, no que diz respeito a fiscalizacdo de transito, em regra é
repassada para que as Policias Militares desempenhem esta atividade. A nossa Capital federal é
um dos poucos entes federados que o DETRAN tem agentes de fiscalizagcdo. Nos estados da
federacdo para alguns pequenos municipios a criacdo de cargos de agentes municipais de
transito representa um custo enorme, torna-se assim inviavel, e a Policia Militar ja esta la
presente, atuando nas questfes relativas a seguranca publica, e com a delegacdo dessas
atribuicBes, passa a atuar também na fiscalizagdo de transito e na seguranca do trénsito da
comunidade (Savedra, 2023, p. 54).



Nesse sentido, as competéncias previstas nos artigos 22 e 24 do CTB, Acordos de
Cooperacdo (convénios) tém sido empregadas para expandir o monitoramento do trafego.
Ademais, o convénio possibilita, portanto, que a fiscalizacdo inicialmente dividida, seja
exercida integralmente pelos 6rgaos conveniados, podendo ser previsto repasse financeiro ndo
somente pelos gastos dos servigos prestados (paragrafo Unico do artigo 25), como também
resultante da divisdo dos valores arrecadados com multas de transito efetuadas, por essa razéo,
tem sido denominado estes acordos bilaterais como “convénios de reciprocidade” (Araujo,
2014, p. 83).

Nesse aspecto, a delegacdo de servicos através destes termos de cooperagdo (convénios)
podem ser parciais no que tange a operacédo, fiscalizacdo, notificacdo e arrecadagdo. Nessa
I6gica, as condutas referentes a operacao e fiscalizacdo sdo delegadas a Policia Militar, j& as
acOes de notificacdo e arrecadacéo sao delegadas ao DETRAN (DENATRAN, 2016)

Além disso, a geracdo de receita por meio da arrecadacdo de multas é a principal fonte de
receita do 6rgdo de transito. Vale mencionar que o ente federativo terd acesso a 95% de toda a
receita arrecadada com multas, enquanto os 5% restantes deverdo ser enviados a conta do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FUNSET), de acordo com estipulacdo do paragrafo
unico do artigo 320, do CTB. Todos os fundos investidos no (FUNSET) sdo destinados com o
proposito de colaborar com iniciativas, empreendimentos e movimentos nacionais
(CONTRAN, 2022).

A acdo das policias militares no transito brasileiro é classificada como extremamente
ampla. Tendo em vista que um transito seguro esta vinculado a preservacdo da ordem e a
seguranca publica sendo que umas das limitagdes das policias militares € em relacdo ao
controle do cumprimento das normas de transito. Para tanto, carecem da realizacdo de um
convénio feito antecipadamente, pois sem esse ato administrativo ndo ha a possibilidade da
imposicdo de sangdes de efeito administrativos pelos érgdos de transito nos municipios e nas
rodovias pertencentes ao territério das unidades da federacéo brasileira (Aradjo, 2018).

Ao analisar o Anexo |, do Codigo de Transito Brasileiro, nota-se a existéncia da
expressdo “policiamento ostensivo de transito” como sendo a atuagdo exercida pelas policias
militares das unidades da federacdo. Estas tém como objetivo principal realizar a prevencéo e
reprimir atos contrarios a seguranca publica, salvaguardando as normas referentes a seguranca
de transito, garantindo assim, a circulacdo dos pedestres e a reducdo de mortes no transito (Di
Pietro, 2018).

Ademais, percebe-se que as policias militares adaptando-se as transformacdes da

sociedade, criaram programas voltados as problematicas relativas ao transito, como por



exemplo blitz educativas, palestras sobre o assunto, distribuicdo de folhetos com textos
educativos, com 0 objetivo principal de conscientizar a populacdo sobre as normas de
circulacdo e as proibicbes. Dessa forma, agem de forma preventiva evitando acidentes e

conscientizando a populagéo sobre determinadas situacdes.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa buscara apresentar o Termo de Cooperagdo (Convénio) realizado
entre a Policia Militar de Goias e o 6rgdo executivo estadual de transito. Além disso, ira
comparar 0s Termos de Cooperacgdo de outras unidades da Federacdo em relacdo aos firmados
pela PMGO, no que tange a valores arrecadados pelas Policias Militares, como esses convénios
sdo firmados, qual a sua duracao e se é pago em porcentagem ao valor arrecadado com multas
de transito, de modo a avaliar como a Policia Militar de Goiés estar em relagdo as demais.

Nesse sentido, sera utilizada a metodologia exploratoria, sendo feita a busca de dados e
informac@es de diversas fontes, como entrevistas, revisdo bibliograficas, estudo de caso, entre
outros. Portanto, o objetivo € obter uma visdo geral do tema, identificar aspectos positivos, bem
como os negativos do Convénio firmado entre a Policia militar de Goiés e o 6rgdo executivo de
transito estadual, explorar diferentes perspectivas em relacdo a esse assunto. Assim,
inicialmente, busca-se compreender mais sobre o que é um Convénio, como € realizado e quais
as suas caracteristicas, bem como também foi pesquisado sobre a atual competéncia da Policia
Militar na fiscalizagdo de transito, isso foi realizado através de busca em fontes bibliogréaficas
que proporciona fundamento tedrico sobre o tema pesquisa

Por conseguinte, para atingir os objetivos, foi enviado um oficio para as outras unidades
da federacdo para reunir informac6es necessarias sobre aspectos relacionados aos Termos de
Cooperacao firmado entre a Policia Militar e o 6rgdo executivo de transito estadual de outros
estados, pretendendo atingir os seguintes objetivos:

Analisar estes termos de cooperacao;

Criar uma tabela de comparagéo dos critérios adotados nestes acordos;

Estabelecer critérios de vantajosidade para viabilizar a comparagao.

Partindo desse pressuposto, os dados reunidos foram examinados para produzir

informacdes relevantes para a comparagdo entre os Convénios celebrados entre a PMGO e o



DETRAN, e os firmados por outras Policias Militares das unidades da federagdo, no que diz
respeito ao percentual arrecadado como contrapartida do servico realizado.

4 O TERMO DE COOPERAGCAO ENTRE A POLICIA MILITAR DE GOIASE O
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Atualmente, o acordo de cooperacdo entre o Departamento Estadual de Transito
(DETRAN) e a Policia Militar do Estado de Goias (através da Secretaria de Seguranca
Publica), conforme estipulado pelo artigo 23 da Lei Federal n°. 9.503, de 23/09/1997, é
regulamentado pelo convénio n°. 001/2019. A finalidade é unir esforgos entre as partes
envolvidas para estabelecer diretrizes para o policiamento ostensivo de transito. Isso inclui a
fiscalizacdo das condicdes dos condutores e dos veiculos nas vias urbanas, dentro da area de
competéncia do Estado de Goias, bem como a autuacgdo por infracGes de trénsito e a aplicacdo
de medidas administrativas no exercicio do poder de policia de transito.

Conforme a clausula primeira do terceiro termo aditivo do convénio n°. 001/2019.,
como uma contrapartida para execucdo do objeto do termo de cooperacgdo, é estimado que o
DETRAN desembolse um valor de 40.564.800,00 (quarenta milhdes e quinhentos e sessenta e
quatro mil e oitocentos reais), sendo que: R$ 35.824.800,00 (trinta e cinco milhdes, oitocentos
e vinte e quatro mil e oitocentos reais), destina-se ao pagamento do servico extraordinarios
realizados pelos Policiais Militares do BPMTRAN/PMGO, cujas folhas de pagamentos
pertencem a gestora do crédito, em parcelas mensais de R$ 764.640,00 (setecentos e sessenta e
quatro mil e seiscentos e quarenta reais), proporcional ao prazo de vigéncia, a contar de 01 de
agosto de 2023. E ainda destinado um valor de R$ 4.740.000,00 (quatro milhdes setecentos e
quarenta mil reais) para a execucdo das despesas com custeio da atividade meio e
investimentos previstos na CLAUSULA SEGUNDA, inciso Il, deste convénio. Cumpre
salientar ainda que as despesas deste termo de cooperacdo correrd as expensas do
DETRAN/GO e sera proveniente de fonte de recursos préprios e recursos ordinarios do
tesouro. Ja quanto a vigéncia deste convénio cumpre destacar que terd o prazo de 60 meses
contados da assinatura deste, podendo ser prorrogado por interesse das partes conforme plano
de trabalho estabelecido.

Nessa perspectiva, observa-se que o plano de trabalho concernente ao convénio entre a
Policia Militar do Estado de Goias e o Departamento Estadual de Transito, estipula verba para
0 pagamento de servigo extraordinarios aos policiais militares devido a falta de efetivo para a

fiscalizacdo de tréansito, buscando assim, preencher o deficit de policiais para a realizacdo do
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servigo. Assim, nota-se um aspecto importante que diferencia o convénio da PMGO com o de
outros estados que estabelecem porcentagens do valor arrecadado com multa para o repasse a
Policia Militar.

Em entrevista com o comandante do Batalhdo de Transito da Policia Militar de Goias, foi
perguntado como ele avalia o termo de cooperacao celebrado aqui em Goias do ponto de vista
de necessidade, importancia e equilibrio entre os intervenientes. De pronto foi respondido que
atualmente o termo de cooperacdo da PMGO com o DETRAN tem o prazo de 5 anos e esta
prestes a ser renovado, e os valores atuais repassados pelo DETRAN estdo a contento e estdo
sendo bem empregados no servico diario de fiscalizacdo de transito, operagdes de fiscalizagcdo
de transito e ordens de servicos que surgem. Tendo em vista que essa verba é utilizada para

pagar pelos servicos extraordinarios de policiais na fiscalizacdo de transito.

4.2 Anédlise do Termo de Cooperacao de outros entes Federativos

Este trabalho foi apresentado para a comparacdo dos Termos de Cooperacdo
firmado entre a PM e o DETRAN das unidades federativas para a fiscalizacdo de transito.
Nesse aspecto, foram extraidos dados para servir como base para a comparacao dos respectivos
estados. Diante da dificuldade de acesso a esses dados foi possivel ter acesso apenas aos termos
de cooperacdo de algumas unidades federativa, que servird como amostra para o0 presente
trabalho, e dentre elas estdo: Minas Gerais, Distrito Federal, Goiés, Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina, Parand, Pernambuco e Sergipe. Estes dados foram obtidos através da rede mundial de
computadores (Internet), e de Oficio Circular enviado as unidades da federacdo mencionadas.

Nesse contexto, por meio de alguns desses convénios, foi possivel angariar, em
porcentagens e em valores, 0 quanto € arrecadado por cada Policia Militar e se esses valores
estdo convencionados entre as Unidades Federacdo. Dessa maneira, serdo apresentados dados
relativos a cada unidade federativa, em conjunto com o termo de cooperagao.

Ao analisar o Termo de Cooperacao ajustado entre o Departamento de Transito de Minas
Gerais e a Policia Militar de Minas Gerais, regulamentado conforme prevé o o Art. 23, da Lei
Federal n°. 9.503, datada de 23/09/1997, esta regido pelo convénio n°. 03/2022, datado de 09
de marco de 2022. O presente plano de trabalho institui que 50% dos valores arrecadados em
multas serd destinado a PMMG a cada doze meses e que serdo aplicados exclusivamente no
policiamento, fiscalizagdo de transito e educacdo de transito. Assim, percebe-se que 0 recurso

que é destinado a PMMG é oriundo da arrecadagdo de multas aplicadas. Ou seja, quanto mais
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essa instituigéo fiscalizar e aplicar multas, maior vai ser o repasse de valores, conforme pode
ser visto na imagem abaixo:

Ja o termo de cooperacdo firmado entre a Policia Militar do Mato Grosso do Sul e o
Departamento de Transito do Mato Grosso do Sul, regido conforme prevé o o Art. 23, da Lei
Federal n°. 9.503, datada de 23/09/1997, est& regulamentado pelo convénio n°. 02/2023, datado
de 23 de maio de 2023, institui que serdo repassados a PMMS o valor correspondente 30%
(trinta por cento) do valor liquido das multas aplicadas pela Policia militar do Mato Grosso do
Sul.

Por outro lado, o convénio celebrado entre a Policia Militar de Santa Catarina e 0
Departamento de Transito de Santa Catarina, regido conforme dispde o Art. 25, da Lei Federal
n°. 9.503, datada de 23/09/1997, esta regulamentado pelo convénio n°. 030/2022, datado de 05
de agosto de 2022, estabelece que dos valores arrecadados com multas de transito, descontados
os valores referentes ao Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito (FUNSET),
custos referentes as postagens das correspondéncias emitidas pela autoridade de transito; custos
referentes as despesas de notificacdes realizadas por meios eletrénicos e custos referentes as
despesas dos editais de publicacdo de infracdo de transito, serdo atribuidos 15% dos valores
arrecadados a PM/SC.

Quanto ao Termo de Cooperacao firmado entre a Policia Militar do Distrito Federal e o
Departamento de Transito do Distrito Federal, regulamentado conforme dispde os Art. 22, 23 e
25, da Lei Federal n°. 9.503, datada de 23/09/1997, esta regido pelo convénio n°. 01/2018,
datado de 23 de agosto de 2018, que institui que sera repassado mensalmente o percentual de
50% (cinquenta por cento) da arrecadagdo liquida proveniente de das autuacdes de transito
aplicadas e efetivamente recebidas, deduzindo-se do valor total o referente de 5%(cinco por
cento) destinado ao (FUNSET).

O Convénio entre a Policia Militar do Parana e o Departamento de Transito do Parana,
estabelecido conforme os artigos 22, 23 e 25 da Lei Federal n® 9.503, de 23/09/1997, é regido
pelo convénio n® 029/2012, de 25 de setembro de 2012. Diante da dificuldade de acesso ao
termo de cooperacdo mais atualizado sera utilizado este para analise. Sendo assim, esse
convénio determina que sera repassado o valor total de R$20.000.000,00 (Vinte milhdes de
reais) provenientes do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), ao Fundo Especial de
Seguranca Publica, destinados as atividades objetos do presente ajuste de delegacdo de
encargos. Ou seja, o valor destinado a execucdo do presente convénio ndo é enviado
diretamente a PM, mas sim a Secretaria de Seguranga Publica, sendo repassada as parcelas

trimestralmente, durante o periodo de vigéncia do convénio que é de 60 meses.
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J& ao analisar o Convénio entre a Policia Militar de Pernambuco e o Departamento de
Transito do Pernambuco, estabelecido conforme os artigos 22, 23 e 25 da Lei Federal n® 9.503,
de 23/09/1997, é regido pelo convénio n°® 001/2023, de 22 de junho de 2023, nota-se que este
convénio determina que sera repassado o valor total de R$520,000.00 (quinhentos vinte mil
reais) provenientes do Departamento Estadual de Transito (DETRAN) a Policia Militar de
Pernambuco, durante a vigéncia do convénio que € de 1 ano, destinados as atividades objetos
do presente ajuste de delegacédo de encargos.

Ao avaliar o Termo de Cooperacdo entre o Departamento de Transito de Sergipe e a
Policia Militar de Sergipe, que estd regulamentado pelo Artigo 23, inciso 111, da Lei Federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, observamos que ele é regido pelo convénio n° 007/2020, de
17 de setembro de 2020. O plano de trabalho estabelecido neste convénio ndo prevé a
destinacao de recursos provenientes do DETRAN, nem mesmo uma porcentagem dos valores
arrecadados com multa de transito igual aos outros estados da federacdo. No entanto, o érgéo
concedente se compromete a dar manutencdo nas sedes e instalagcbes das companhias
especializadas; custear as despesas relativas a aquisicdo de materiais e equipamentos
necessarios as instalacdes das sedes das companhias especializadas de transito; dar manutencao
nos veiculos pertencentes a frota da corporacgdo; locacdo de veiculos, servigos de plotagem e
aquisicdo de radio de comunicacéo; abastecimento de veiculos das companhias especializadas;
custeio relativo a capacitacdo profissional e aquisicdo de dos equipamentos necessarios a

realizacdo de operacOes de fiscalizacdo de transito.

Goias 60 meses R$40.564.800,00 Recursos do DETRAN

Minas Gerais 60 meses 50% das multas Multas de transito

15% das multas Multas de transito
Parana
12 meses

Pernambuco R$ 520,000.00 Recursos do DETRAN

Sergipe 60 meses Nao ha repasse Nao ha repasse

Santa Catarina ‘ 60 meses

|
|
60 meses ‘ R$ 20,000,000.00 Recursos do DETRAN
|
|
|
|

50% das multas Recursos do DETRAN
30% das multas Recursos do DETRAN

Distrito Federal ‘ 60 meses

Mato Grosso do Sul ‘ 60 meses

Tabela 1: comparacéo dos Termos de Cooperacéo

Foi desenvolvida tabela comparativa atraves da coleta de dados especificos de cada
estado pesquisado, incluindo frota de veiculos, o repasse financeiro de 2023 destinado a

fiscalizacdo de transito e o valor médio que o valor do repasse dar por veiculo do estado. Esse
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foi um dos critérios objetivos utilizado para a comparacdo desses termos de cooperacdo, para
oferecer uma visdo mais abrangente das diferentes realidades estaduais em relagédo a

fiscalizacdo de transito, conforme mostra a tabela abaixo relacionada:

'R$25.270.000  R$12,772670
'R$8.112960  R$1,716320
'R$4.000000  R$0,466423
52000000  R$0,151199

Distrito federal 1.978.443
Goias 4.726.950

Parana 8.575.905

|
Pernambuco 3.439.164 ‘
Minas Gerais 11.545.135 ‘ HHHHHHHHT HHHHHHHH?
7‘77
|
|NA

HHHHHH HHHHH
HHHHHH HHHHH
NAO HA

Santa Catarina ‘ 6.034.724
Mato Grosso do Sul ‘ 1.824.708
Sergipe ‘ 935.830

Tabela 2: comparacéo dos Termos de Cooperacéo

Matriz SWOT

Forcas

Minas Gerais:

. A distribuicdo de recursos é clara, com 50% dos valores arrecadados em multas
destinados a PMMG.

. Incentivo para que a PMMG intensifique a fiscalizacdo do transito e a educacéo
no transito.

o Distrito Federal:

. Recebe 50% da arrecadacdo liquida proveniente das autuacdes de transito.

. Recursos destinados diretamente para as operac6es de transito, promovendo
maior eficiéncia na fiscalizacao.

e Parané:

. Recebe um valor fixo (R$ 20 milhGes) ao Fundo Especial de Seguranca Publica,
garantindo a manutencéo das atividades.

e Santa Catarina:
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Parte do valor arrecadado com multas (15%) é destinado a PMSC, mesmo ap6s
deducdes.

Contribuicdo menor, mas ainda significativa para manutencao das operagdes.
Mato Grosso do Sul:

30% dos valores liquidos das multas aplicadas pela PMMS sdo destinados a
policia.

Incentivo para fiscalizacdo mais intensa, embora em propor¢cdo menor que
outros estados.

Sergipe:

Conveénio Unico, pois ndo se baseia em percentuais das multas, mas em
beneficios como manutencéo de sedes, aquisi¢do de materiais, veiculos e capacitacdo
profissional.

Flexibilidade em uso de recursos, ndo dependendo de multas para obter
recursos.

Pernambuco:

E destinado um valor de R$ 520,000.00 para a Policia Militar com a finalidade

de manutengdo administrativa e custeio de equipamentos.

Fraquezas

Minas Gerais:
Dependéncia da arrecadacao de multas, o que pode criar um incentivo negativo
para fiscalizar excessivamente.
Distrito Federal:
Semelhante a MG, grande dependéncia da arrecadacdo de multas.
Flutuacdes na arrecadacdo podem afetar os repasses para a policia.
Parana:
Valor fixo, que pode ndo ser suficiente para cobrir todas as despesas associadas
as operacdes de transito.
Santa Catarina:
Percentual relativamente baixo em comparacao a outros estados.
Pode néo ser suficiente para cobrir todas as necessidades da PMSC.
Mato Grosso do Sul:
Menor percentual de recursos (30%), indicando menor investimento em

operacdes de transito.
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Sergipe:
. N&o recebe recursos diretamente das multas, dependendo de outras fontes para
manter as operacdes.
Pernambuco:
Assim como no estado do parand um valor fixo, que pode néo ser suficiente

para cobrir todas as despesas associadas as operacdes de transito.

Oportunidades

Minas Gerais:

Aumento da fiscalizacdo pode levar a um transito mais seguro.

Reinvestimento dos recursos em educagéo no transito pode reduzir infragdes a
longo prazo.
Distrito Federal:

Recursos suficientes para intensificar operacdes e melhorar a seguranga no
trénsito.

Possibilidade de investir em tecnologias para fiscalizagdo mais eficiente.
Parana:

Valor fixo pode garantir estabilidade e planejamento a longo prazo.

Acesso direto ao Fundo Especial de Seguranca Publica pode permitir maior
controle sobre recursos.
Santa Catarina:

Possibilidade de ajustar o percentual para aumentar os recursos destinados a
PMSC.

Uso eficaz dos recursos pode melhorar a imagem da PMSC e reduzir infracGes.
Mato Grosso do Sul:

Chance de reviséo do percentual para aumentar a colaboracgéo entre as partes.

Aumento da fiscalizagdo pode criar uma presenga mais forte da policia no
transito.
Sergipe:

Flexibilidade para obter recursos de outras fontes, ndo apenas multas.

Possibilidade de estabelecer novos termos de cooperacdo para aumentar a

eficiéncia.



16

e Pernambuco:

« Valor fixo pode garantir estabilidade e planejamento a longo prazo

Ameacas
e Minas Gerais:
. Possibilidade de incentivo para fiscalizagbes excessivas, causando insatisfacao
publica.
. Flutuagdes no valor das multas podem prejudicar os recursos para a PMMG.

o Distrito Federal:

. Dependéncia excessiva de multas pode levar a problemas de percepg¢éo publica.
. Pressdo para aumentar a fiscalizag&o para manter o financiamento.

e Parané:

. Valor fixo pode ser insuficiente se as necessidades aumentarem.

. Risco de desvio de recursos do Fundo Especial de Seguranca Publica.

e Santa Catarina:

. Percentual baixo pode dificultar a manutencao de operacdes eficazes.

. Dificuldade para aumentar o percentual de repasse pode limitar a capacidade da
PMSC.

e Mato Grosso do Sul:

. Percentual menor pode ser insuficiente para a manutencao das operacdes.

. Aumento do percentual pode ser politicamente sensivel.

e Sergipe:

. Auséncia de um percentual fixo pode levar a incerteza financeira para a policia.

. Dependéncia de outros beneficios pode ser inconsistente em tempos de restricdo

orcamentaria.
o Pernambuco:
. Valor fixo pode ser insuficiente se as necessidades aumentaremParte superior

do formulério

5 CONCLUSAO
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A presente pesquisa versou sobre os Termos de Cooperagdo firmado entre o
Departamento Estadual de Trénsito e a Policia Militar de cada estado para a atuagdo na
fiscalizacdo de transito pela Policia Militar. Nesse aspecto, apenas alguns estados da federagéo
disponibilizaram seus Termos de Cooperacdo para a analise, dentre os quais estdo: Minas
Gerais, Pernambuco, Santa Catarina , Sergipe, Alagoas, Mato Grosso do Sul e Brasilia.

Com base na andlise detalhada dos termos de cooperacdo entre a Policia Militar e o
Departamento Estadual de Transito em diferentes unidades federativas, € possivel concluir que
cada convénio apresenta suas particularidades em relacdo a fonte e distribuicdo de recursos,
bem como aos objetivos e resultados alcangados. Enquanto alguns estados optam por repassar
uma porcentagem das multas arrecadadas, outros adotam um modelo de repasse fixo ou
combinado de recursos. Além disso, ha variagdes na destinacdo dos recursos, que podem ser
utilizados para pagamento de servicos extraordinarios, custeio de atividades de fiscalizagéo,
educacéo no transito, entre outros fins.

Essa diversidade de abordagens reflete as diferentes realidades e necessidades de cada
estado, além de evidenciar oportunidades e desafios especificos para aprimorar a fiscalizacédo
de trénsito e promover a seguranca viaria. Enquanto alguns convénios oferecem estabilidade
financeira e possibilidades de investimento em tecnologias e capacitacdo, outros enfrentam
desafios relacionados a dependéncia excessiva de multas, flutuagdes na arrecadacdo e
limitacGes orcamentérias.

Assim, para garantir uma fiscalizacdo de transito eficaz, € fundamental que os gestores
publicos avaliem continuamente os termos de cooperacdo, promovendo ajustes e inovacdes
conforme as necessidades e oportunidades identificadas. Além disso, a transparéncia e o
didlogo entre as instituicdes envolvidas sdo essenciais para fortalecer a parceria e maximizar os
impactos positivos na seguranca viaria e na qualidade de vida da populacéo.

Nesse sentido, ao avaliar o Convénio firmado entre a Policia Militar de Goiéas e o
Departamento Estadual de Transito, nota-se que ele encontra-se satisfatério em relacdo aos
Termos de Cooperacdo analisados no presente trabalho, no que diz respeito aos critérios
objetivos utilizados para a comparacdo com outros estados, que € a frota de veiculos rodante na
unidade federativa dividido pelo valor repassado a Policia Militar como contrapartida do

convénio estabelecido.
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