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RESUMO

Este artigo tem por finalidade descrever a relevancia e a legitimidade da atuacdo da policia
militar na prevencgdo e repressdo ao trafico de entorpecentes no entorno do Distrito Federal.
Buscaram-se possiveis respostas quanto aos limites da atuacdo e postura da Policia Militar em
suas atuacOes frente a Lei de Drogas, em principio diferenciando traficantes e usuérios e
apontando os diplomas legais que legitimam a atividade policial e em segundo momento
apontando os motivos e a relevancia da atuacdo nesta regido. O desenvolvimento deste
trabalho se deu por meio de pesquisas em sitios eletrdnicos conexos, exemplares
bibliogréaficos, artigos, leis, doutrinas e outros meios de pesquisa académica aléem de artigos
cientificos e dados do observatorio criminal de Goias. A partir da analise de informacées e
dados coletados, tornou-se possivel apontar 0s provaveis motivos ensejadores do crime de
tréfico na regido dos municipios limitrofes do Distrito Federal, interior de Goias. Verificou-se
a necessidade ndo somente do aumento do efetivo policial, mas também de maiores
investimentos monetarios e integracdo entre as instituicdes de seguranca no entorno e divisas
do estado para que se possa aumentar a produtividade e efetividade da seguranca, e por
altimo, mas ndo menos importante, o investimento em infraestrutura e a realizacdo de
politicas publicas, visto que, tais municipios tém experimentado um crescimento urbano
desordenado e os servicos basicos ndo tem minimamente suprido a demanda.
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ABSTRACT

This article aims to describe the relevance and legitimacy of military police action in the
prevention and repression of drug trafficking in the Federal District. It was searched possible
answers as to the limits of the performance and posture of the Military Police in their actions
before the Drug Law, first differentiating traffickers and users and pointing out the legal
diplomas that legitimize police activity and secondly, pointing out the reasons and relevance
performance in this region. The development of this work was done through research on
related electronic sites, bibliographical examples, articles, laws, doctrines and other means of
academic research, as well as scientific articles and data from the Goias criminal observatory.
it became possible to point out the probable motives behind the crime of trafficking in the
region of the neighboring municipalities of the Federal District, interior of Goias. There was a
need, not only for an increase in the police force, but also for greater monetary investments
and integration between security institutions in the surrounding area and the state currencies,
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so that security productivity and effectiveness can be increased, and at least, but no less
important, investment in infrastructure and the implementation of public policies, since, such
municipalities have experienced disorderly urban growth and basic services have not
minimally met the demand.

Keywords: Military Police. Prevention. Public Security. Drugs. Traffic.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a atuagéo e a legitimidade do Policial
Militar frente & Lei de Drogas, Lei 11.343/06, discorrendo sobre as atribui¢fes da Policia
Militar em raz&o do referido diploma legal bem como sobre os principais aspectos da priséo
em flagrante do traficante.

Drogas sdo substancias que aplicadas no organismo, ingeridas, ou inaladas,
provocam alteracdes no seu estado, pois atuam diretamente sobre o sistema nervoso, alterando
ndo s o estado mental das pessoas como também o seu comportamento. A literatura tambem
se refere a essas substancias como drogas psicotropicas.

Nesse sentido observa-se que o conceito de drogas abarca uma grande quantidade
de substancias. Como vistas o objetivo desse trabalho limitou-se as drogas que o conjunto de
normas vigentes no pais proibe o comércio, a fabricacdo e o uso, isto &, as drogas ilicitas.

Por mais de duas décadas o Brasil, buscando coibir o comércio ilegal de
entorpecentes, ou seja, as condutas relativas ao trafico, porte e o consumo de drogas ilicitas se
valeu da n° 6.368/76.

A referida lei ndo estabelecia distingdes entre o traficante e o usuario, impondo a
ambos punicdo igualitaria. Em 2002 foi aprovada a Lei n°® 10.409/2002 com a missdo de
superar e suprimir as falhas existentes na norma anterior, porém, tal norma de igual modo néao
cumpriu a destinacao para qual foi concebida até que por fim houve a publicacdo em 2006 da
lei n® 11.343/2006, mesmo com suas falhas, teve a grande nobreza de instituir uma nova
metodizacdo de repressdo e prevencdo, diferenciando o traficante de usuario bem como
punindo severamente aquele.

A legitimidade da Policia Militar, conforme prevé o Art. 301 CPP, em que
qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdao prender quem quer
que seja encontrado em flagrante delito, tem de evitar o trafico ilicito de drogas, pois além de
ser equiparado aos crimes hediondos, traz no seu bojo uma série de outros delitos que se
desdobram a partir daquele, como o roubo, corrupgdo, lavagem de dinheiro, entre outros, que

influirdo diretamente na Ordem Publica.
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O tema se justifica pelo esforco em compreender e fundamentar com base legal

sobre as atribuic@es, legitimidade bem como os limites da atuacdo do Policial Militar frente a
nova lei de drogas 11.343/06 e a prisdo do traficante.

Nesse interim, observa-se a atual legislacdo, como também as decisdes dos
tribunais, abordando seus posicionamentos jurisprudenciais, julgamentos e a doutrina, que
propdem de forma dindmica e criteriosa a referida analise.

Por fim, muito se discute sobre a atribuicdo da Policia Militar para atuar diante
das leis extravagantes como a lei de drogas e na legalidade da prisdo em flagrante do
traficante, visto que a ela constitucionalmente cabe o policiamento ostensivo preventivo e ndo
a funcdo de policia judiciaria.

Para isso, a metodologia foi pautada em pesquisas em sitios eletrénicos conexos,
exemplares bibliogréaficos, ou seja, utilizando-se de artigos, leis, doutrinas e outros meios de
pesquisa académica além de artigos cientificos e dados do observatorio criminal de Goias para
que se chegue a medida mais razoavel e proporcional na compreensdo das atribuicdes e

limites da atuacdo policial militar frente a esta lei.

2 REVISAO DE LITERATURA

Drogas ilicitas sdo substancias em que, o0 comércio, fabricacdo e o uso sédo por lei
proibidos. S&o drogas, aquelas que quando aplicadas no organismo, ingeridas, ou inaladas,
provocam alteracdes no seu estado, pois atuam diretamente sobre o sistema nervoso, alterando
ndo s6 o estado mental das pessoas como também o seu comportamento - sdo as
substancias/drogas psicotropicas.

Segundo a organizacdo mundial de saude (OMS), droga é qualquer substancia
que, introduzida no organismo, interfere no seu funcionamento.

De acordo com o parégrafo Unico do art. 1.° da Lei n.° 11.343/06 (Lei de Drogas),
drogas: "as substancias ou produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em
lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido".

Entorpecentes: substancias que causam torpor, alivio, de dor e até supressao da
atividade fisica e mental. Sdo os derivados do Opio, produtos sintéticos derivados da morfina,
cocaina, maconha, etc.

Psicotrdpicos: substancias que agem sobre o sistema nervoso central produzindo

excitacdo, depresséo ou aberragdes das fungdes mentais.



2.1 DROGAS, UM PROBLEMA SOCIAL DE SEGURANCA E SAUDE PUBLICA

O uso de entorpecentes, muito mais que o efeito nocivo de tornar as pessoas
toxicomanas, e fatalmente levar na maioria das circunstancias o individuo a 6bito, como nas
ocorréncias de overdose, trazem transtornos diretos a saide puablica, no contagio com a
hepatite, HIV, entre outros, em que se tem como habito comum, a utilizacdo das mesmas
seringas entre os dependentes. Existem aqueles que acertadamente declaram que, caso
houvesse a descriminalizacdo, o nimero de incidéncias do consumo de narcéticos teria um

aumento alarmante, agravando o problema.

A tatica de pagamento com cocaina por servigos prestados ao narcotrafico contribui
para disseminar seu uso. O narcotrafico deixa em seus caminhos milhares de
viciados. Isso explica parcialmente a interiorizacdo do crime e a expansdo da

narcovioléncia pelo interior do Brasil. (FRANCISQUINHO & FREITAS
2008 p. 23 apud PROCOPIO, 1999, p. 140).

Uma grave questdo que decorre dos Entorpecentes é o envolvimento dos usuarios
com o crime, pois quando se rendem ao vicio, ha a necessidade por parte do organismo do uso
de mais e mais substancias alucinogenas, incorrendo em praticas ilicitas como furtos e roubos
para o sustento daquele. Quando o usuario ndo “salda” sua divida com o traficante, terminam
mortos como exemplo ao demais devedores e ndo raras vezes de maneira dantesca. Segundo
Francisquinho e Freitas (2008 p. 23 apud PROCOPIO, 1999, p. 140).

2.1.1 CONTEXTO HISTORICO DAS LEIS DE DROGAS

A Lei n° 6.368/76 reprimiu em nosso pais por mais de 20 anos as condutas
inerentes a traficancia e porte de drogas. Esta lei ndo distinguia o traficante de usuario,
punindo de igual maneira ambos. Para os operadores do direito tal regramento era de certa
forma complacente em muitos aspectos com traficantes e organizagdes poderosas.

Em 2002 foi aprovada a Lei n® 10.409/2002 com a missdo de superar e suprimir as
falhas existentes na norma anterior, porém, tal norma de igual modo ndo cumpriu a destinacdo
para qual foi concebida, antes, sofreu inimeras criticas de doutrinadores e diversas emendas e
vetos de seus dispositivos, descaracterizando-a completamente antes mesmo de sua
publicacdo. Em virtude de ndo ter sido totalmente revogada se tornou alvo de varias
divergéncias de ordem jurisprudencial e doutrinaria.

A publicacdo em 2006 da lei n® 11.343/2006, mesmo com suas falhas, teve a

grande nobreza de instituir uma nova metodizacdo de repressao e prevencdo. A Nova Lei de
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Drogas assume uma postura altamente racional e avancada pelo prisma legal. Percebe-se uma

mudanca expressiva na maneira de lidar com as infragdes relacionadas as substancias ilicitas,
entorpecentes e psicotropicas. O dependente quimico e o usuario de drogas alcancam uma
posicdo privilegiada em comparacdo a norma vigente anterior, por outro lado a fabricacdo e o
trafico sofrem uma imputacdo mais rigorosa.

Dentre as principais inovacoes trazidas por esta lei na esfera do Direito Penal e
com relevancia para este artigo, podem ser listadas: O Tratamento diferenciado em relagéo ao
usuario de drogas e o0 agravamento da san¢do cominada ao trafico. Para corroborar essa tese,

tém-se 0s seguintes artigos da lei de drogas n° 11.343/2006:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os
efeitos das drogas; Il prestacdo de servigos a comunidade; Il - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo. Art. 33. Importar, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos. (art. 28, 33, Lei de Drogas n°® 11.343

de 2006).

Importante ressaltar que, embora as condutas no artigo 28 descritas ndo tenham
sido descriminalizadas, foram elas despenalizadas, ou seja, ndo se impde prisdo em flagrante
ao usuario, mas somente ha a lavratura do Termo circunstanciado de ocorréncia e o usuario se

compromete a comparecer em juizo.

2.1.2 DISTINCAO ENTRE USUARIOS E TRAFICANTES

Antes da era Cristd, ha relatos de que ja existia o uso de drogas, e ainda hoje,
estdo inseridas em diversas cerimonias religiosas. Na época da guerra do Vietnd, drogas foram
usadas como forma de protestos, e na atualidade é usada por pessoas gque tem o desejo de
adquirir experiéncias novas e por pessoas dependentes incapacitadas de abandonar o vicio.

Marques e Cruz (2000, p.32), “o adolescente ¢ o uso de drogas”, dao claras
demonstracdes que normalmente tem-se o inicio do uso de drogas na Transi¢do da infancia

para a adolescéncia.

Os levantamentos epidemiolégicos sobre o consumo de alcool e outras drogas entre
0s jovens no mundo e no Brasil mostram que é na passagem da infancia para a
adolescéncia que se inicia esse uso. Nos Estados Unidos, estima-se que cerca de trés
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milhdes de criangas e adolescentes fumem tabaco. O &lcool é usado pelo menos uma
vez por més por mais de 50% dos estudantes das Gltimas séries do que corresponde
ao nosso ensino médio, sendo que 31% chega a se embriagar mensalmente. Dryfoos
encontrou na populagéo jovem americana (13 a 18 anos) as seguintes taxas de uso de
tabaco, alcool e drogas: 12% de fumantes pesados (um mago ou mais ao dia); 15%
de bebedores pesados (cinco ou mais doses por dia em trés ou mais dias dos Ultimos
15); 5% fazem uso regular de maconha (20 ou mais dias no ultimo més); e 30%
fazem uso frequente de cocaina (trés ou mais vezes no Ultimo més). O uso de drogas
varia de acordo com 0 Sexo e, em meninos, esse Uso aparece associado com mais

frequéncia a delinquéncia (MARQUES & CRUZ ,2000, p.32).

Sé&o diversos os fatores existentes que contribuem para que uma pessoa enverede
para 0 uso de drogas, e por sucessivas vezes a dependéncia quimica, como por exemplo:
persuasao de circulos de amizade; familia desestruturada, curiosidade; exemplo de uso de

drogas pelos pais; desejo de aceitagdo social; busca de “liberdade”; entre outros.

2.2 TRAFICANTE

Na Atualidade, tem-se a denominagdo de traficante como o sujeito ativo do crime
de comercio ilicito de entorpecentes.

Conforme conceitua a Lei 11.343 de 2006, traficante de drogas é aquele que
pratica um dos 18 verbos prescritos no artigo 33. Sera considerado traficante quem importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacgdo legal ou regulamentar. Prevé esta lei uma pena variavel entre cinco a quinze

anos para os individuos que se enquadrem em quaisquer das condutas elencadas.

2.3 PRISAO EM FLAGRANTE: CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Prisdo em Flagrante Conceito: A expressdo ‘flagrante’ deriva do latim ‘flagrare’
(queimar), e ‘flagrans’, ‘flagrantis’ (ardente, brilhante, resplandecente), que, no léxico,
significa acalorado, evidente, notério, visivel, manifesto. De Acordo com Brasileiro de Lima,
Renato, Manual de Direito Processual Vol. Unico, em linguagem juridica, “flagrante se trata
de uma caracteristica do delito, ¢ a infracdo que estd “queimando”, ou seja, que estd em
execucdo ou acabou de ser cometida, permitindo a prisdo do agente ainda que sem autorizacao

judicial em virtude da certeza visual do crime”.
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Na diccdo de Nucci, Guilherme de Souza Cddigo de Processo Penal Comentado

2016, “flagrante significa o manifesto ou evidente ¢ o ato que se pode observar no exato
momento de sua ocorréncia”. Nesse sentido, pois, prisdo em flagrante é a modalidade de
prisdo cautelar, de natureza administrativa, realizada no instante em que se desenvolve ou
termina de se concluir a infragdo penal (crime ou contravengéo penal).

Quanto ao Sujeito ativo da prisdo em flagrante conforme leciona Lima (2016,
p.1245) em seu Manual de Direito Penal é o agente, policial ou ndo, que executa a detencédo
do suspeito encontrado em uma das situacdes de flagrancia contempladas no texto do art. 302
do Cddigo de Processo Penal (CPP) qual seja, | - esta cometendo a infracdo penal; Il - acaba
de cometé-la; Il - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infracdo; IV - é encontrado, logo depois,
com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da infracdo. Nao
podendo confundir com a figura do condutor, responsavel por apresentar o preso a autoridade
que presidira a transcricdo do auto, nem sempre correspondendo a0 mesmo agente que

realizou a priséo.

2.4 A LEGITIMIDADE DA ATUACAO DA POLICIA MILITAR FRENTE A LEI DE
DROGAS

A Policia Militar, conforme prevé o Art. 301 CPP, em que qualquer do povo
podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito, tem de evitar o tréfico ilicito de drogas, pois além de ser
equiparado aos crimes hediondos, traz no seu bojo uma série de outros delitos que se
desdobram a partir daquele, como o roubo, corrupcdo, lavagem de dinheiro, entre outros, que
influirdo diretamente na Ordem Publica. Trata-se do dever legal previsto no art. 13, paragrafo
2°, letra “a”, do Codigo Penal (8§ 2°: - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei
obrigacédo de cuidado, protecdo ou vigilancia).

Seguindo as determinacdes da Constituicdo, Existem normas legais como o Art.
144 da CF/88 85° definindo que a Policia Militar cabe, dentro do contrato social, a policia
ostensiva e a preservacdo da Ordem Publica: Decreto Lei 667/69 Art. 3° alineas a, be c e
demais redagdes introduzidas pelos artigos dos decretos, (art. 2° Dec 88.777/83) e (art. 2°, | da
Lei Estadual- SP 616/74) “Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranga
interna nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no

ambito de suas respectivas jurisdi¢cdes:
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a) executar com exclusividade, ressalvadas as missGes peculiares das Forcas

Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem.

As definigdes trazidas pelo Decreto-lei n® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e por
este regulamento, descrevem ainda a Manutengdo da Ordem Publica como: “O exercicio
dindmico do poder de policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacbes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que
violem a ordem publica”.

O Cadigo de Processo Penal Militar e 0 Comum s&o enfaticos quando determinam
que o Policial Militar deve prender quem esteja cometendo algum delito. Art. 302 CPP.
Considera-se em flagrante delito quem: | — esta cometendo a infracdo penal; 11 — acaba de
cometé-la; 111 — é perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infragdo; IV — € encontrado, logo depois,
com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da Infracdo. Art.
300 Lei de Execucgdes Penais (LEP). Paragrafo unico: O militar preso em flagrante delito,
apos a lavratura dos procedimentos legais, sera recolhido a quartel da instituicdo a que
pertencer, onde ficara preso a disposicdo das autoridades competentes; O art. 243 do Codigo
de Processo Penal Militar (CPPM) Dispde que qualquer pessoa podera e os militares deverdo
prender quem for insubmisso Art. 183 Codigo Penal Militar (CPM) ou desertor (Art. 187
CPM) ou seja encontrado em flagrante delito”™.

Os Cddigos Penal Comum e Militar afirmam com seguranca que todo Policial
Militar tem de praticar ato de oficio sem demora sob pena de prevaricar (art. 319 CPM)
“Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena - detencéo, de seis meses
a dois anos, Art. 319 Codigo Penal Brasileiro (CPB) Detencdo de trés meses a um ano e
multa, ou seja, ndo dispde a Policia Militar de discricionariedade para agir ou deixar de agir
frente a um ilicito. Trazem ainda os codigos a adverténcia de que a omissdao do Policial
Militar, quando deveria agir diante de uma infracdo penal, o tornara passivo de
responsabilizagdo criminal pelo resultado advindo de sua inagdo conforme prescrito no (Art.
13 CPB):
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A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar

o resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigacdo de cuidado,
prote¢do ou vigilancia; A omissao € relevante como causa quando o omitente devia
e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem tenha por lei
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; a quem, de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado; e a quem, com seu comportamento
anterior, criou o risco de sua superveniéncia (art. 13, Codigo Penal, Decreto Lei n®
2.848 DE 1940).

Ante o exposto, fica patente que o dever Policial Militar determinado pelos
diplomas normativos, é cumprir e fazer cumprir a lei, preservando a Ordem Publica, zelando
pelo interesse do bem comum, em estreita colaboragcio com os demais Orgdos da
Administragdo Publica (Policia Civil, Policia Federal, Ministério Publico, Poder Judiciario,
etc.), primando pelo respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A Policia Militar em constante aprimoramento técnico-profissional diante das
atualizacOes legais, em especifico as de natureza penal, devem examinar quais S&0 suas
atribuicbes previstas no novo regramento a fim de terem toda a sua conduta dentro da
legalidade sem o risco de incorrer em omissdes, abuso ou excesso de poder ou ainda

usurpacao de funcgéo publica.

3 METODOLOGIA

O presente artigo cientifico teve por objeto, o estudo e analise da atuacédo e a
legitimidade do Policial Militar frente a lei de Drogas, Lei 11.343/06 dissertando sobre 0s
deveres da Policia Militar em razdo do aludido diploma normativo bem como sobre os
relevantes fatores da prisdo de narcotraficantes e o combate e repressao ao trafico de drogas
no municipio de Aguas Lindas de Goias e demais municipios do entorno do Distrito Federal,
considerando-se o periodo de 2016 a 2018. E mister ressaltar que a regido do entorno do
Distrito Federal foi objeto deste artigo por conta da proximidade com a Capital Federal, em
gue se tém além da auséncia de oferta de servicos basicos e essenciais a populacao, vé-se
diretamente ligado a expansdo imobiliaria, territorial e 0 aumento populacional, a escalada
criminal, com destaque o trafico de drogas.

No intuito de elaborar este artigo com base em informacdes e dados atuais,
evitando dessa forma a distorcdo da realidade e também pela necessidade de haver uma data
acertada, é que foi escolhido o periodo compreendido entre 2016 a 2018.

Isto posto, foram utilizadas para elaboracdo do presente artigo, pesquisas em sitios
eletrbnicos conexos, exemplares bibliograficos, ou seja, utilizando-se de artigos, leis,

doutrinas e outros meios de pesquisa académica além de artigos cientificos e dados do
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observatorio criminal de Goias. Foram consultadas obras de juristas como o senhor Luis

Flavio Gomes, diretor-presidente do Instituto Avante Brasil, em que ele relata que seria
questionavel, a diminuicdo dos indices criminais com maior efetivo policial e a auséncia dele
traria 0 aumento criminal, diante disso é que se vé a importancia da Policia Militar na
prevencdo e reducdo de crimes como o de tréfico de drogas.

Feita a pesquisa e analise passou-se a realizar a apuracdo de informagdes junto a
6rgdos ligados ao observatorio criminal, periédicos e midias, possibilitando fazer o
apontamento das razBes da crescente incidéncia criminal do trafico de drogas no entorno do
DF.

Logo apds, efetuarem-se consultas em arquivos do 17° Comando Regional de
Policia Militar, localizado no municipio de Aguas Lindas de Goias, é que se pode ter uma
base do nimero de prisdes em flagrante de traficantes de drogas realizados pela Policia
Militar entre 2016 a 2018 ndo somente nesse municipio como também nos demais municipios
abrangidos por esse comando e que sao regides limitrofes da Capital Federal.

Analisando todas as informacGes adquiridas, ao final, tornou-se exequivel
verificar ndo somente a necessidade da atuacdo como também a legitimidade da Policia
Militar frente a Lei de Drogas e a pertinéncia da atividade de enfrentamento e prevencédo ao
trafico de drogas para reducéo desse crime e decréscimo na regido, do nimero de pontos de

venda de drogas.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Serdo apresentados nessa sessdo, 0s resultados obtidos através do estudo em
consonancia com o levantamento de dados criminais, da mesma forma a discussao perante as
definicBes expostas ao longo da revisdo de literatura.

Ao analisar os dados, fez-se importante pontuar os possiveis motivos ensejadores
do crime de trafico na regido do entorno do Distrito Federal, interior de Goias.

O problema das divisas do Estado de Goias se confunde com o problema das
fronteiras do territério nacional que tém 15.735 km de extensdo, pois o estado apesar de
contar com as agdes da Policia Rodoviaria Estadual e os grupamentos do Comando de
OperacgOes de Divisa (COD), unidades especializadas na resolu¢do de crimes de vulto, ndo
conseguem coibir a entrada de drogas em seu territdrio, devido a sua extensdo de 340.086
Km2 aliada a falta de efetivo, o que torna impossivel também, o patrulhamento de todas as

suas regides limitrofes.
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Segundo uma pesquisa feita pelo portal G1 da rede Globo de televisdo com base

em dados do IBGE e veiculada em 26/08/2015, a média nacional é de 1 policial para 473
habitantes, a média da regido centro-oeste é de 1 para 393, destacando o Distrito Federal que
por receber recursos da Unido tem a média de 1 para 194 habitantes. Embora a regido centro-
oeste tenha a melhor média, o estado de Goias vai na contramdo dessa media inclusive
contrariando a média minima recomendada pela ONU de 1 policial para 400 habitantes,
ostentando uma das piores taxas de policial por habitante a saber 1 para cada 4000 habitantes.

A regido do entorno do Distrito Federal tem experimentado um crescimento
populacional acima da média nacional, isso ocorre conforme pontua o senhor articulador
politico do Plano de Prevencdo Priméaria a Violéncia do Governo da Chefe do Executivo
Federal anterior, José Carlos Moraes, pela falta de condi¢des dos migrantes em se manter em
um local que detém o maior custo de vida do pais e termina por fazer com que essas pessoas
procurem residir em locais que tenham alugueis e terrenos com valores mais em conta e
possam encontrar transporte aos seus empregos no DF.

O Entorno, com 1.047.261 habitantes de acordo com o Senso de 2010, sofre com
a auséncia do estado traduzida pela falta investimento em infraestrutura e de servicos basicos
como, saneamento, saude e educacéo, tendo por consequéncia a procura por estes servicos no
Distrito Federal.

De acordo com os dados obtidos nos arquivos do 17° CRPM, observatério
criminal e demais 6érgéos e secOes vinculadas, foi possivel mensurar a incidéncia criminal do
tréfico de drogas na regido.

A 5% Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), com sede em Luziania e que
abrange os municipios de Cidade Ocidental, Cristalina, Luziania, Novo Gama e Valparaiso de
Goiés registraram no ano de 2016 o total de 252 apreensdes tendo a média de 21 apreensdes
ao més, no ano de 2017 houve o registro de 333 apreensdes com uma meédia 27 apreensdes ao
més, representando o aumento de 32% no numero de prisdes realizadas em relacdo ao ano
anterior.

A 112 RISP, com sede em Formosa, e que abrange os municipios de Agua Fria de
Goias, Alto Paraiso de Goias, Cabeceiras, Flores de Goids, Formosa, Planaltina, Sdo Jodo
D Alianca e Vila Boa, tiveram em seus registros no ano de 2016, o total de 225 apreensdes,
com a média de 18 prisdes ao més. No ano de 2017 experimentaram uma queda de 15% no
total do numero de apreensdes, tendo por total 191 pris6es realizadas.

Na 172 RISP, com sede em Aguas Lindas de Goias e area circunscricional que
abrange os municipios de Aguas Lindas, Alexania, Cocalzinho, Mimoso de Goias, Padre

Bernardo e Santo Antdnio do Descoberto, fizeram 205 apreensdes no ano de 2016, com a
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media de 17 apreensdes por més e no ano 2017 apresentaram o registro de 211 apreensoes, 0

que representa um leve aumento de 2,95% no total de apreensoes realizadas.

Em um contexto global, somando o total de prisdes feitas na regido do entorno
temos como resultado a média de uma prisdo por dia no ano de 2016 e duas prisdes por dia no
ano de 2017.

O delegado da Coordenacdo de Repressdo as Drogas (Cord) da Policia Civil do
Distrito Federal, Rodrigo Bonach em matéria veiculada no Jornal de Brasilia em 2016, aponta
que Brasilia por possuir poder aquisitivo maior em comparagdo com os demais estados e estar
inserida no territério geografico de Goias, considerado por traficantes um importante

entreposto comercial, € um polo atrativo para revenda de drogas.

Tabela 1 - Ndmero de apreensoes realizadas no entorno — Goias - 2016

RISP Apreensdes Média Mensal
52 RISP 252 21
112 RISP 225 18
172 RISP 205 17
TOTAL 682 56

Fonte: Nucleo de Estatistica e Analise Criminal do Entorno, dados de 2016.

Tabela 2 - NUmero de apreensdes realizadas no entorno — Goias - 2017

RISP Apreensdes Média Mensal
58 RISP 333 27
112 RISP 191 16
17 RISP 211 17
TOTAL 735 60

Fonte: Nucleo de Estatistica e Analise Criminal do Entorno, dados de 2017.

O aumento do tréafico de drogas além de incidir diretamente sobre 0 aumento da
violéncia no Distrito Federal termina por influenciar na regido do entorno, a incidéncia
criminal, por conta da proximidade destes municipios com a capital federal.

Ao realizar o exame da legitimidade e relevancia da atuacéo policial militar frente
a lei de drogas, o jurista Luiz Flavio Gomes (2018) afirma ter certeza que a falta da atuacdo da
policia militar em meio a sociedade incide sobre o aumento criminal, porém em sua Vvisdo
seria questionavel a reducdo criminal expressiva com o aumento do efetivo policial.

Por outro lado, Renato Heder Pereira Fleury e Silvino Martins Siqueira de
Azevedo (2011), no contexto do Goias, com enfoque especial na regido do entorno, afirmam
que a falta de um efetivo adequado é sim um ponto agravante e para coibir 0s crimes como o

tréfico de drogas deveria haver o aumento continuo do efetivo da corporagéo.
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Prova disso se faz por meio de noticia divulgada no site da secretaria de seguranca

publica de Goias de autoria de Rui Reis e divulgada em 09 de fevereiro de 2017 em que em
apenas 39 dias foram apreendidas 3,5 toneladas de drogas, reforcando a necessidade do
aumento de efetivo policial, com destaque o efetivo das unidades especializadas que atuam
nas divisas e a tese da relevancia do servigo policial militar.

Analisando os limites da atuacdo policial militar frente a lei de drogas, Hipdlito e
Tasca (2012, p. 78-79) trazem na obra de sua autoria uma distingdo simples e consistente
sobre a policia administrativa e judiciaria, em que a primeira, embora aja repressivamente,
isto é a excecdo, sendo sua atividade precipua a de prevencdo de condutas delituosas,
enquanto a segunda caberia o papel de colher todos os elementos de informacéo, elucidar
crimes, identificar autores e levar 0s criminosos a justica.

Ja para Lazzarini (1999), ainda que o legislador tenha tentado definir
taxativamente as funcbes de cada componente da seguranca publica no art. 144 da CF/88 e
seja defendida a divisé@o entre policia administrativa e judiciaria, essa divisao fica somente no
campo doutrinario, pois em sua visdo, no momento do policiamento ostensivo em que néo se
pOde evitar o cometimento de crimes, a atividade passa a ser repressiva, ou seja, buscou-se o
restabelecimento da ordem publica.

Corroborando o entendimento trazido por Lazzarini, Thums e Pacheco (2012)
afirmam que a policia militar pode realizar suas atividades constitucionais, com a coleta de
dados e informacGes que possibilite a prisdo em flagrante dos criminosos, visto que o artigo
33 da lei de drogas contém os verbos, guardar, ter em depdsito e transportar que caracterizam
crimes permanentes, portanto passivo de prisdo em flagrante.

Portanto, a policia militar na prevencdo e combate ao trafico de drogas, nos
verbos que caracterizam o delito permanente, ou seja, aqueles se protraem no tempo e sao
passivos de prisao em flagrante, fazem a investigacdo preliminar por meio das secbes de
inteligéncia, de modo que oriente suas operacdes no combate a este crime, tendo por base a
manutencdo da ordem e da incolumidade publica e que sejam capazes de legitimar suas acdes
e promover a persecucao penal, excedendo nesse caso a funcBes precipuas de policia

administrativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou evidenciar a relevancia e a legitimidade da atuacdo da

policia militar na prevencéo e repressao ao trafico de entorpecentes nos municipios limitrofes
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que compdem o entorno do Distrito Federal, considerando o regramento exposto na Lei de

Drogas n° 11.343/2006. Buscou-se expor os conceitos de flagrante existentes e os elementos
que o caracterizem para que sejam legalmente admitidos na legislacdo vigente em
consonéncia com a referida lei.

Procurou-se realizar a distingdo entre traficantes e usuarios tendo por base 0s
conceitos nos diplomas legais e definicbes da OMS (Organizacdo Mundial da Saude) e do
Ministério da Saude, tendo em vista que 0 novo regramento vigente ndo dispensa 0 mesmo
tratamento a ambos, antes, prevé o encarceramento dos traficantes enquadrando a conduta de
trafico como equiparado a hediondo e para os usuarios, penas diversas da prisdo como
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e medida de
comparecimento a programa ou curso educativo.

Ao realizar os estudos foi possivel identificar os reflexos que incidem diretamente
sobre a sociedade, saude e seguranca publica decorrentes do trafico e da dependéncia quimica.
O uso de entorpecentes, quando ndo tornam as pessoas dependentes, e comumente leva-las a
Obito nos casos de overdose, contribuem para os transtornos diretos a saude publica, por meio
do contagio com hepatite, HIV, entre outras doencas contagiosas decorrentes do
compartilhamento de seringas entre eles. Outro fator e que incide diretamente sobre a
seguranca publica é o envolvimento dos usuarios com o crime como furtos e roubos com o
intuito de sustentarem o vicio. Na busca de maiores informacdes, foi levantada a tatica atual
do narcotrafico de aliciar usuarios e dependentes para a préatica de crimes, dando como
pagamento a estes, drogas.

A CF/88 procurou delinear as fungdes institucionais da Policia Militar no Artigo
144 mais precisamente em seu paragrafo 5°, outorgando os deveres de exercer o policiamento
ostensivo e preservacdo da ordem publica.

Muito se discutiu sobre quais seriam os limites da atuacdo da instituicdo militar
estadual e se ndo incorreriam em usurpacdo de funcbes de policia judicidria durante a
autuacdo em algumas espécies de flagrantes, porém, em virtude dos diversos diplomas
normativos e entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios construidos como no artigo 301
do CPP que prevé a obrigatoriedade da policia em prender quem se encontre em flagrante
delito, o artigo paragrafo 2°, letra “a” do CPB trata como omissd0 penalmente relevante
qguando o omitente tinha obrigacdo legal de agir. O artigo. 2°, | da Lei Estadual- SP 616/74
define que as policias militares foram instituidas para a realizar seguranca interna nos
Estados, competindo a elas assegurar o cumprimento da lei, manter a ordem publica e o
exercicio dos poderes constituidos, fazendo a atuacdo preventiva em locais que possam estar

em perturbacdo da ordem publica, os codigos de processo penal militar e comum s&o
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categoricos no artigo 319 de ambos quanto a tipificacdo da prevaricacdo em caso da demora

ou recusa em agir quando deveria agir.

Apos a analise das normas legais e entendimentos doutrinarios, ficou explicito que
as divisdes das fungbes constitucionais das corporagdes ndo sao rigidas ou engessadas, pois
no momento em que a policia militar ndo conseguiu prevenir a consecucdo de um crime passa
a agir repressivamente na busca da detencéo do infrator.

Os estudos sobre os motivos ensejadores da incidéncia do crime de trafico no
entorno do Distrito Federal trouxeram a tona os problemas que dificultam sua represséo e a
preferéncia dos grupos criminosos como, o inchago populacional decorrente do crescimento
urbano desordenado, a falta de infraestrutura, a auséncia da oferta de servi¢os basicos a
populacdo e de politicas publicas, a extensao territorial, a proximidade com a capital federal, a
falta de efetivo policial adequado no entorno e nas divisas do estado que consigam patrulhar
de forma eficiente para coibir o trafico, tornam os municipios do entorno locais atraentes aos
traficantes, tendo em conta o poder aquisitivo dos moradores do DF ser o maior do pais, prova
disso é quantidade de apreensdes realizadas no ano de 2016 no total de 682 e 735 em 2017
equivalente a 2 prisdes por dia, 0 que mostra o constante crescimento da incidéncia criminal
na regiao.

Diante do exposto, faz-se necessario uma politica de integracdo entre 0s governos
goiano e brasiliense, que promovam a aplicacdo de recursos necessarios para o
desenvolvimento da infraestrutura da regido, a implementacdo de politicas publicas que
favorecam as comunidades desses municipios para que percam o status de cidades
“dormitdrio”, além do aumento gradual do efetivo policial e investimentos em equipamentos
de protecdo individual, armamentos, viaturas e em tecnologias de seguranga que permitam
nortear de maneira efetiva as acdes de inteligéncia e da policia ostensiva visto que, até o
presente momento as medidas adotadas tém sido meramente paliativas. Para que estas acdes
ndo figuem somente no campo do planejamento, o que tém sido regra ndo somente em Goias,
mas no Brasil, faz-se de grande importancia a fiscalizacdo continua pelo Ministério Publico
em estreita colaboracdo com a sociedade civil do andamento das ac6es planejadas e utiliza¢éo

dos recursos disponiveis.
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