DISCUSSAO ACERCA DA POLUICAO SONORA NA ACADEMIA DE POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

DISCUSSION ON SOUND POLLUTION IN THE ACADEMY OF THE MILITARY POLICE OF
THE STATE OF GOIAS

COSTA, Jhonatha Junio Lopes*
SANTOS, Renato lima dos?

RESUMO

O presente estudo buscou discutir sobre a poluicdo sonora, visto se tratar de um tema
de alta relevancia, tanto para a Seguranca Publica quando para a sociedade em geral.
Diante da tematica abordada foi realizada a pesquisa bibliografica enfatizando
informagbes importantes para fundamentar o estudo. Assim, com a finalidade de
significar ainda mais o tema, foi realizada a pesquisa de campo, por meio de medicéo e
monitoramento de ruidos dentro da Academia da Policia Militar do Estado de Goias.
ApOs realizado o monitoramento, foi identificado que os niveis de ruidos existentes no
local ficaram acima do recomendado pela NBR 10.151, podendo acarretar em danos e
prejuizos a saude dos policiais que freqientam o local. Como conclusdo, o estudo
aponta a importancia de se monitorar os ambientes a fim de evitar problemas derivados
da exposicao a poluicdo sonora prolongada.
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ABSTRACT

The present study sought to discuss noise pollution, since it is a subject of high
relevance, both for Public Safety and for society in general. In view of the subject matter,
a bibliographical research was carried out emphasizing important information to support
the study. Thus, in order to further mean the theme, field research was carried out by
measuring and monitoring noise within the Military Police Academy of the State of
Goias. After monitoring, it was identified that noise levels existing in the place were
above that recommended by the NBR 10.151, which may lead to damages and
damages to the health of the policemen who frequent the place. In conclusion, the study
points to the importance of monitoring environments in order to avoid problems arising
from exposure to prolonged noise pollution.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo apresenta como objetivo discutir sobre a poluicdo sonora,
visto que se trata de um tema altamente relevante, por ser um assunto que faz parte do
cotidiano de toda populacgéo, inclusive dos policiais militares, que é o foco desse artigo.
Esse tipo de poluicdo, com o passar do tempo vem segregando o ser humano e pouco
se sabe a respeito dos maleficios causados a curto e longo prazo na vida de uma
pessoa.

Para o desenvolvimento desse estudo foi utilizada a pesquisa quantitativa
através de experimentos praticos (monitoramento de ruidos), para servir de analise
sobre o0 quao esses ruidos estdo relacionados a atividade policial, sendo avaliado os
ruidos no ambiente de formacéo dos policiais (CAPM), o que torna o estudo altamente
relevante para a PMGO.

Para alcancar tal objetivo, este trabalho visa a utilizacdo de técnicas de
afericdo de ruidos, com a finalidade de diagnosticar se os policiais militares que estao
em formacédo (aula) na CAPM (Comando da Academia da Policia Militar) estdo
expostos a poluicdo sonora, e responder a seguinte problematica: os niveis de ruidos
presentes na atividades diarias da CAPM estdo dentro do estipulado pela NBR 10.1517?
De gque forma esses ruidos (poluicdo sonora) podem afetar o desenvolvimento dos
policiais que estdo em formacao dentro da Academia da PMGO?

De acordo com a literatura pesquisa, a poluicdo sonora pode ser conceituada
como sendo o excesso de ruidos que afetam a saude fisica e mental da populacao.
Sendo assim, o ruido € o que mais colabora para a existéncia desse tipo de poluicao.

Com base em dados da World Health Organization, pode-se perceber que a
poluicdo sonora € um problema ambiental de grande relevancia, visto que afeta um
grande numero de pessoas atualmente. Diante desse exposto faz-se necessario um
estudo aprofundado acerca desse tema, pois esta diretamente relacionado a saude e
ao desenvolvimento de condi¢cdes para o bem estar do ser humano.

Nesse sentido € importante ressaltar que o dano decorrente da poluicdo
sonora vai depender de fatores como o tempo em que a pessoa ficou exposta aos

ruidos, a saude, além de outros aspectos como idade e o nivel e intensidade das



emissdes sonoras. Os prejuizoa causados vao de danos psicoldgicos (irritacdo,
mudanca de humor, ansiedade) até mesmo a danos fisicos e patolégicos
(BUNDESANSTALT FUR ARBEITSSCHUTZ UND ARBEITSMEDIZIN, 1996).

O aumento da populacdo e o crescimento do numero de veiculos
motorizados, sao fatores que contribuem para aumento do incomodo relacionado ao
ruido. Devido a esses fatores da vida moderna nos grandes centros urbanos, a
populacdo estd diariamente exposta a poluicdo sonora, trazendo assim indmeros
prejuizos para a sua saude, no seu ambiente laboral e/ou ambiental (WORLD
ORGABNIZATION, 2000; ZANNIN et al. 2002; ZANNIN et al., 2003). Em longo prazo os
efeitos desta poluicdo podem causar danos irreversiveis ao ser humano, que vao desde
0 aumento do nervosismo e agressividade até mudancas em rea¢des quimicas como a

motivagao e a disposicéo, que sao influenciadas negativamente através do ruido.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Ruidos

O som é parte tdo comum da vida diaria que raramente apreciamos todos o0s
seus usos. Como por exemplo, nos permite a comunicacado por meio da fala, nos alerta
ou previne em muitas circunstancias e até nos possibilita fazer avaliagcbes de qualidade
e diagnésticos. Contudo, com muita freqiiéncia na sociedade moderna, 0 som nos

incomoda. Dessa forma, o som desagradavel ou indesejavel € chamado de ruido.

Definido como evento acustico indesejado, o ruido é um fendmeno ambiental ao
qual somos expostos antes mesmo de nascer. Hoje o ruido é considerado um
poluente ambiental, uma espécie de residuo gerado em conjun¢do com varias
atividades antropogénicas. Segundo essa definicdo, o ruido é qualquer som
independentemente do volume, capaz de induzir efeitos fisiolégicos ou
psicolégicos indesejados e de afetar as interagfes sociais de um individuo ou
de um grupo. Tais interacBes dizem respeito a todas as atividades humanas
mais comuns, como a comunica¢éo, o trabalho, o descanso, a recreacdo e o
sono. (DAVIS, 2006, p. 750)

Atualmente a sociedade vem ficando cada vez mais exposta aos ruidos em

seu cotidiano, seja em momento de trabalho ou momentos de lazer. O som, vencendo



qualquer tentativa de privacidade, transformou-se num invasor comunitario em todas as
camadas sociais. Com o desenvolvimento tecnoldgico, a sociedade vem aumentando
sua capacidade produtiva, criando a chamada sociedade de consumo, com a ampliacao
das industrias instaladas junto as areas urbanas com todas as implicac6es ambientais,
num crescimento desordenado e gerador de muitos incébmodos, que é o caso da
poluicdo sonora. Esse crescimento desordenado gera aumento na frota de veiculos,
gerando problemas no transito, aumento de ruidos ambientais que afetam toda a
comunidade.

Com o passar dos anos, o individuo perde a acuidade auditiva e, com isso, a
percepcdo. A maioria dos reflexos e reagdes fica alterada, com repercussdes no
comportamento social do individuo. Essa perda é significativamente aumentada e
apressada pela exposicao a altos niveis de ruidos no nosso cotidiano, tornando a nossa
audicdo irreversivelmente prejudicada. Assim, ndo somente nossa audicdo €
prejudicada como também todo o nosso organismo, fato que levou as autoridades a
considerarem o ruido um problema de saldde publica e consequentemente de

seguranca publica também.

2.2 O homem e o ambiente sonoro

A exposicao excessiva ao ruido é responsavel por sérios transtornos na vida
da populacdo em geral, afetando a saude publica e tem sido apontada como uma das
importantes causas de conflitos e desajustes sociais e pessoais.

O que é preciso enfatizar em relacdo ao ruido € que € impossivel nos
afastarmos dele, sendo cada pessoa o centro de seu ambiente sonoro, num circulo cujo
diametro é o limite da escuta. Permanentemente, quer tenhamos consciéncia disso ou
nao, os sons produzidos nesse ambito de escuta nos afetam positiva ou negativamente.

Estudos apontam os limites de tolerancia do ouvido humano, tanto no que se
refere ao sossego publico, no que tem a ver com a qualidade de vida, quanto a
instalacdo de doencas, muitas vezes irreversiveis, como a perda auditiva por exposi¢ao
a ruidos de demasiada intensidade. Nesses casos, as orientacdes imbricam-se a

solucgdes legais.



2.3 Poluicao sonora: uma questdo de salude e a competéncia do poder publico

A guestao da poluicdo sonora nas cidades atingiu um patamar tao alto que a
Organizacao Mundial de Saude reconheceu que esta forma de poluicao constitui-se, ao
lado da poluicédo do ar e da agua, como altamente nociva ao organismo humano (OMS,
2003). Além de um diagnéstico sobre a referida forma de poluigdo, a OMS recomendou
gue os governos locais tratem esse problema, mediante recomendacao normativa.

O que estd em jogo é a saude humana, considerando a sua submissédo a
constancia de ruidos emitidos por vozes, motores de automoveis, buzinas, sirenes,
instrumentos musicais, bem como as repercussfes da poluicdo sonora sobre o
organismo humano, tais como estresse, insoOnia, dificuldade de concentracéo,
problemas auditivos, com risco de surdez, dependendo do caso, e problemas no
sistema nervoso, entre outros. (ALLEGRETTI, 2001; ZANNIN, 2002)

No caso das cidades, a poluicdo sonora se revela como um produto da
sinergia, o0 seja, a integracao de forcas ou energias concorrentes, cujo resultado acaba
sendo maior do que todas elas agindo isoladamente.

O problema ganha relevo na medida em que se verifica o0 prejuizo a saude, a
seguranca e ao bem estar da populacéo, cria condicfes adversas as atividades sociais
e econbmicas, enquanto se constata o lancamento de energia em desacordo com 0s
padrées ambientais estabelecidos pelos o6rgdos competentes, caracterizando-se,
portanto, a poluicdo sonora a luz do que define o inciso Ill, do artigo 3°, da Lei n.
6.938/81.

Ha autores dentro da doutrina que descrevem a poluigdo sonora como “ruido
capaz de incomodar e gerar maleficios & saide humana” (MILARE, 2015, p.197) ou
como “a emissao de ruidos indesejaveis de forma continuada e em desrespeito aos
niveis legais que dentro de um determinado periodo de tempo, ameacam a saude
humana e o bem-estar da coletividade” (SIRVINSKAS, 2016, p.185).

O que se tornou uma das preocupacdes da OMS (Organizacdo Mundial da
Saude) ja constitui objeto de regulamentacdo no ambito brasileiro consoante o que

prevé a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ao estabelecer na NBR



10.151/2000, limites de emissao de ruidos, em decibéis (dB), como de 55dB no periodo
diurno e 50dB para o periodo noturno para a area mista, predominantemente
residencial; 50dB diurno e 45dB noturno para a area estritamente residencial, hospitalar
e escolar; 60bd diurno e 55bd noturno para area mista, comercial e administrativa; 65bd
diurno e 55dB noturno para area predominantemente industrial; 40dB diurno e 35bd
noturno, para areas de sitio e fazenda.

Esses limites foram inclusive reconhecidos como o maximo toleravel pela
Resolugéo n.1/1990 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

| — A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.
Obedecera, no interesse da saude, do sossego publico, aos padrées, critérios e
diretrizes estabelecidos nesta Resolucao.

Il — Séo prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item anterior,
0s ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela Norma NBR
10.151 — Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Il — Na execucdo dos projetos de construcdo ou de reformas de edificacfes
para atividades heterogéneas, o nivel de som produzido por uma delas nédo
podera ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR 10.152 — Niveis de Ruido
para conforto acustico da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

O estabelecimento de padrées de emissdo de ruidos pela Resolucdo n.
1/1990 do CONAMA constitui norma geral, no ambito federal, devendo ser respeitada
pelos demais entes federativos. Isto porque a competéncia legislativa € concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme o que estabelece o art. 24 da

Constituicdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
correspondentemente sobre:

[...]

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicéo;

[...]

VIII — responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

[...]

§ 1° - No &mbito de legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

84° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.



No entanto, mesmo que a competéncia legislativa tenha recaido sobre a
Unido, os estados e o Distrito Federal, vale trazer as contribuicbes de Paulo Affonso

Leme Machado, para quem,

A matéria sujeita-se a mesma disciplina que as outras setoriais do meio
ambiente. Assim, deve o municipio pesquisar a existéncia de normas federais e
estaduais sobre poluicdo sonora, e, se existirem, exigir o cumprimento das
mesmas.

Pode o municipio ndo s6 suplementar essas normas, com outras regras mais
restritivas, como, no interesse local, inovar no campo normativo da poluicdo
acustica, determinando utilizacdo de materiais isolantes ou diminuidores do
som, construcdo de muros contra a propagacdo do som (MACHADO, 2016, p.
388).

Com relacdo a competéncia administrativa, esta € comum entre Unido, o
Distrito Federal, os estados e os municipios, por forca do art. 23 da Constituicéo

Federal.

2.4 Poluicdo Sonora

A poluicdo sonora pode ser conceituada conforme conceito extraido do site
do IBAMA, como um “conjunto de todos os ruidos provenientes de uma ou mais fontes
sonoras, manifestados ao mesmo tempo num ambiente qualquer”. A poluicdo sonora
constitui um tipico fenbmeno da sociedade urbana e industrial, embora suas
consequéncias se facam sentir até mesmo no meio rural.

Assim como as demais fontes poluidoras, os incbmodos decorrentes da
poluicdo sonora atingem a saude e constituem fator de estresse. Dessa forma, como
nos demais tipos de poluicdo, a sonora também enseja a responsabilizacdo
administrativa, civil e penal do poluidor. Na esfera penal os abusos estdo definidos
como contravencdo penal (art. 42 do Decreto-lei n. 3.688/41), sem excluir a
possibilidade de criminalizacdo também por meio do tipo penal relativo a poluicéo ( art.
54 da Lei n. 9.605/98), podendo ainda o poder publico pleitear em sede de acao civil
publica e adequacéao de atividades que estejam fazendo emissfes sonoras excessivas.

No ambito de responsabilidade civil podera ser pleiteada a condenacédo do
poluidor em obrigacdo de nado fazer emissdo em desacordo com 0s niveis considerados

aceitaveis pela Norma NBR 10.152 da ABNT, ou ainda obrigacéo de fazer consistente



na cessacdo em definitivo da atividade responsavel pela emissdo de ruidos, ou do
tratamento acustico local, ou ainda do pagamento de indeniza¢cdo em decorréncia dos
danos efetivamente causados ao meio ambiente e a terceiros afetados pela atividade

poluidora.

3 METODOLOGIA

O presente artigo buscou realizar um monitoramento ambiental dos niveis de
ruidos, durante as atividades rotineiras do CAPM (Comando da Academia de Policia
Militar), situada em Goiania, capital do estado de Goids. Esse monitoramente foi
realizado no periodo matutino, iniciando as 09:30 horas, sendo monitorados 3 (trés)
pontos dentro do prédio da CAPM e trés pontos na area fisica externa, utilizando 5
minutos em cada medicao.

Essa medicdo tem como finalidade averiguar se as salas e o prédio onde
acontecem as aulas e capacitacbes atendem o padrdo e a normatizacdo dos limites
estabelecidos pela NBR 10.151 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
onde de acordo com a area estritamente residencial urbana, ou de hospitais ou de
escolas o limite diurno € de 50 dB(A), bem como da normatizacdo da Instrucao
Normativa n°® 10, de 6 de abril de 2006 da Agéncia Municipal do Meio Ambiente de
Goiania (AMMA), que rege sobre o0 sossego publico na cidade de Goiania.

Por se tratar de um local de formac&o, o monitoramente ambiental dos niveis
de ruidos sera feito estrategicamente dentro e fora dos locais onde acontecem as aulas,
em momento de atividades normais, buscando interferir o minimo possivel na rotina.
Para tanto sera utilizado no monitoramento um medidor de nivel sonoro com data
logger, modelo DEC-490 (INSTRUTHERM), e um calibrador acustico, modelo CAL-
4000 (INSTRUTERM), ambos com certificado de calibracéo.

O medidor de nivel sonoro utilizado se enquadra na classe 2 e possuli
precisdo de + 1,4 dB e opera na escala de frequéncia de 31,5 até 8000 Hz, com
ponderacdes A e C. O calibrador estda em conformidade com a norma IEC 60942:1988
e opera com saida de 94 e 114 dB na frequéncia de 1000 Hz e possui precisdo de + 0,5
dB.



Os aparelhos foram configurados para o inicio das medi¢cbes, sendo o
medidor de nivel sonoro configurado para registro dos dados a cada 5 s. j& o medidor
de nivel sonoro foi calibrado utilizando o calibrador acustico, que foi feito antes e apos o
conjunto de medigOes, conforme especifica a norma NBR 10151.

Depois de feita essa medigcao, os dados foram analisados e inseridos dentro
do topico resultados e discussdes, por meio de tabelas e graficos, a fim de avaliar se os
ruidos monitorados nesse local estdo dentro do maximo permitido pelas Normas acima
mencionadas. Para a construcdo das tabelas foi utilizado o software Excel e para a
estruturacao de todo o estudo o software utilizado foi o Word.

4 DISCUSSOES E RESULTADOS

Para mensurar os dados encontrados, foram realizadas quatro medi¢des do
ruido sonoro no ambiente da CAPM (Figura 1) levando em consideracdo a rotina

durante as aulas ministradas diariamente.

Figura 1- Comando da Academia da Policia Militar — CAPM

Ay i

Fonte: Google Maps, (2018)

De acordo com a analise dos dados coletados em quatro pontos diferentes,
sendo eles: sala de aula, corredor da sala de aula, estacionamento em frente ao
pavilhdo e a pista de atletismo. Constatou-se que na sala de aula o nivel de pressao
sonora equivalente foi de 55 dB(A), no corredor da sala de aula 61 dB(A), no



estacionamento em frente ao pavilhdo 52 dB(A) e na pista de atletismo 51 dB(A) como
demonstra o grafico a seguir.

Graéfico 1- Niveis de Pressdo Sonora em areas especificas do CAPM
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Fonte: O autor

Foi monitorada uma sala de aula, onde as medi¢cdes foram executadas em
absoluto siléncio. Os niveis de pressao sonora coletado no corredor obtido foi superior
ao encontrado na sala de aula tendo em vista se tratar de um local com pessoas que
transitam conversando durante o intervalo de aula, no periodo matutino, sem a
presenca de um professor. Desse modo, infere-se que o valor elevado esta relacionado
ao constante fluxo de pessoas naquele horario especifico.

Ja os niveis de pressdo sonora coletados na pista de atletismo e no
estacionamento em frente ao pavilhdo, por serem préximos e levando em consideracao
a margem de erro que o equipamento utilizado apresenta, que € de aproximadamente
1,4 dB(A), por essa ldégica, atravées da média aritmética entre trés pontos (figura 2)

podem ser considerados iguais, para fins de constatacéo de niveis de ruidos sonoros.



Figura 2 — Pontos de coleta no Comando da Academia da Policia Militar —- CAPM

A, B e C - pista de atletismo. D, E e E - estacionamento em frente ao pavilh&o.
Fonte: Google Maps, (2018)

Os niveis de pressdo sonora na sala de aula e o corredor ndo foram o
esperado, visto que, a diferenca de valores coletados nesses dois pontos foi de 6
dB(A). Porém, de acordo com o que é estabelecido pela NBR 10.151 para ambientes
com portas e janelas fechadas essa diferenca deve ser de no minimo 15 dB(A). O que
nesses casos influencia diretamente no desenvolvimento das atividades académicas
em sala de aula. Ja para os ambientes externos aferidos neste trabalho os niveis de
critério de avaliacdo NCA para ambientes externos, em dB(A) também foram
superiores, visto que os valors encontrados ultrapassaram o limite de 50 dB(A) diurno,
conforme estabelecido pela NBR 10.151.

Conclui-se que os niveis de ruidos presentes nas atividades diarias da
CAPM nao estdo dentro do estipulado pela NBR 10.151, isto €, estdo superiores ao
preestabelecido. Esses ruidos (poluicdo sonora) podem afetar o desenvolvimento dos
policiais que estdo em formacédo dentro da Academia da PMGO, causando ansiedade

nervosismo, zumbidos, impoténcia sexual e até a perda da audicdo (P10, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desse estudo foi possivel chegar a conclusdo de que os niveis de

ruidos presentes nas atividades diarias da CAPM né&o estdo dentro da normatizacdo



estipulada pela NBR 10.151, estando esses niveis acima dos valores estipulados, tanto
nos ambientes internos quanto nos ambientes externos que foram medidos na pesquisa
de campo.

A medicdo teve como finalidade a averiguacdo dos niveis de ruidos
encontrado nas salas e no prédio onde acontecem as aulas e capacitacfes da PMGO,
verificando se o referido local atende o padrdo determinado pela ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas).

Devido ser um local de formacéo, os niveis de monitoramento foram feitos de
maneira a nao interferir nas atividades nas atividades rotineiras do local. Entdo foi
realizado o monitoramento em quatro pontos diferentes, sendo eles, a sala de aula,
corredor da sala de aula, estacionamento em frente ao pavilhdo e pista de atletismo,
constando que os locais possuem niveis de pressao sonora acima dos esperados.

Entdo, com vistas nos resultados obtidos, verifica-se que o estudo atingiu 0
objetivo de discutir sobre a poluicdo sonora, visto que se trata de um tema muito
importante para a Seguranca Publica, devido se enquadrar em crimes ambientais.
Também apresentou grande relevancia para a Seguranca Publica por promover atraves
da pesquisa de campo, o monitoramento de ruidos dentro da PMGO, detectando
problemas que precisam de atencdo, pois os indices elevados de ruidos podem
acarretar em diversos prejuizos para a saude dos policiais.

Em face do problema apresentado inicialmente no estudo, pode-se concluir
gue altos indices de poluicdo sonora pode afetar a saude dos policiais que freqiientam
a CAPM, pois a exposicao as ruidos acima do determinado acarreta em estresse e
irritabilidade, dentre tantos outros problemas anteriormente mencionados na pesquisa.

Para as pesquisas futuras, seria interessante aprofundar mais nas formas e
mecanismos de adequacéo dos locais identificados com ruidos acima do permitido pela
Norma NBR 10.151 da ABNT, pois assim, além de identificar o problema, traria também

0 caminho a percorrer para a adequacao dos ambientes pesquisados em campo.
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