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RESUMO

Dessa forma, o atual trabalho analisou a relacéo entre as organizac¢des criminosas,
gue sdo combatidas diariamente pela Policia Militar do Estado de Goias, e 0
sistema prisional brasileiro. Para isso, o regimento interno do sistema prisional foi
abordado conforme a Lei de Execucdo Penal. Com isso, foram relatados os
problemas encontrados que afetaram diretamente a criacdo e a proliferacdo de
organizagcBes criminosas dentro dos presidios brasileiros. Dados referentes a
situacdo real do sistema prisional também foram apresentados, bem como foi
realizada uma comparacéo evolutiva da populacédo prisional brasileira entre 1990
e 2016. Dessa maneira, o atual estudou pode ser utilizado pela Seguranca Publica
como uma ferramenta para entender como é a dindmica das organizacOes
criminosas no sistema prisional e, assim, desenvolver alternativas para combaté-
las.
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ABSTRACT

In this way, the current work analyzed the relationship between criminal
organizations, which are combated daily by the Military Police of the State of
Goias, and the Brazilian prison system. For this purpose, the internal rules of the
prison system were approached under the Criminal Execution Law. Thus, the
problems encountered that directly affected the creation and proliferation of
criminal organizations within the Brazilian prisons were reported. Data regarding
the actual situation of the prison system were also presented, as well as an
evolutionary comparison of the Brazilian prison population between 1990 and
2016. In this way, the current study can be used by Public Security as a tool to
understand how the dynamics of criminal organizations in the prison system and
thus develop alternatives to combat them.
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1 INTRODUCAO

A prisdo representa o direito de punicdo do poder publico e o sistema
prisional é o meio de executar essa prisdao, separando o criminoso da sociedade,
para, ao longo do tempo de detencdo, ressocializa-lo. Para normatizar o regimento
interno e ajudar o sistema prisional brasileiro cumprir seus objetivos, foi criada a
Lei de Execucédo Penal — LEP (7.210, de 11/7/84), com intuito de proporcionar
condicdes decentes nas prisfes, além de reabilitar o preso enquanto estiver detido
(WACQUANT, 2001).

Contudo, o sistema prisional brasileiro ndo vem cumprindo seu papel.
Percebe-se nitidamente a incompeténcia e incapacidade do Estado em administra-
lo, ja que vem enfrentando problemas, como: superlotacdo, falta de assisténcia
hospitalar, alem das rebelides e fugas (PORTO 2007).

Diante de tantos problemas, Anjos (2003) afirma que o sistema
prisional brasileiro demonstra ndo ter condi¢cOes apropriadas para a conclusdo de
seus objetivos. Esses problemas se tornam um dos principais fatores que facilitam
a criacdo e expansdo das faccdes criminosas organizadas dentro do sistema
prisional.

Dessa maneira, o atual trabalho visa realizar uma analise pertinente do
sistema prisional brasileiro e das organizagcbes criminosas que o compdem,
expondo e descrevendo o seu regimento conforme a Lei de Execucdo Penal, bem
como abordando os problemas encontrados que afetam diretamente a criacdo e a
proliferacdo de organizacdes criminosas dentro do sistema prisional.

De acordo com o autor Wacquant (2001) para resolver o problema da
inseguranca publica, o Estado promove o encarceramento de individuos em
presidios com condicdes precarias e desumanas. E assim, favorece a criacdo de
organizacfes criminosas dentro das prisées. Diante disto, justifica-se a escolha do
tema do presente artigo, pois se faz necessaria uma analise do sistema prisional
brasileiro e suas condi¢cdes de habitacdo, além da criagdo de organizacodes
criminosas dentre dele.

O presente artigo desenvolverad o tema por meio de uma pesquisa
bibliografica baseada no entendimento de autores, doutrinas, jurisprudéncias e
legislacdo brasileira. Toda a pesquisa foi orientada no sentido de mostrar e
descrever o sistema prisional brasileiro e as organizagfes criminosas provenientes

desse.
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Posto isso, inicialmente, com base na Lei de Execucdo Penal, na
Constituicio Federal de 1988 e no ponto de vista de varios autores, definiremos o
conceito de sistema prisional e ainda faremos um estudo a respeito do sistema
prisional brasileiro e seu regimento interno, assim como os direitos e deveres dos
presos.

Em seguida, serdo expostos os problemas encontrados no sistema
prisional brasileiro através de fatos e dados retirados de sites na internet e na
concepcao de varios autores, bem como problemas de superlotacdo nos presidios
brasileiros, rebeliGes, a saude precéria, a ma alimentacdo e vestuario e ainda as
condic0des insalubres que os presos estdo submetidos.

Subsequente sera relatado os conceitos e definicdes de organizacao
criminosa fundamentados na visdo de diversos autores e por doutrinas, e ainda
serdo expostos a ligacdo do sistema prisional e os problemas que o cercam,
juntamente com o crime organizado.

Por fim, serdo discutidos e concluidos os motivos que desenvolve a
criacdo e proliferacdo de organizacdes criminosas dentro do sistema prisional
brasileiro por meios de analise e exploracdo em sites na internet e através do

conhecimento e pensamento de varios autores.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 SISTEMA PRISONAL

No contexto do presente artigo, Mirabete (2006) define prisdo como a
restricdo do direito de ir e vir por motivo ilicito ou ordem legal, isto é, com
relacdo ao sentido juridico é a privacado da liberdade de locomocéo.

De acordo com Wacquant (2001), o sistema prisional integra um grupo
de instrumentos de controle social que uma populacdo dispde para penalizar a
violacdo da legislacdo. O sistema prisional aparece como reclusdo penal,
afastando o individuo da sociedade, para que, ao longo do tempo de
encarceramento, possa ser ressocializado.

Nesse sentido, visto a necessidade de criar condi¢Bes decentes nas
penitenciarias e, na investida de aderir um carater com finalidade mais intelectual
e racional, sendo capaz de reabilitar o preso, foi criada a Lei de Execucdo Penal —
LEP (7.210, de 11 de julho de 1984). Lei essa, que disponibiliza aos detentos o

prévio conhecimento de seus direitos e deveres e aplica-lhes garantias, seguranca



e disciplinas.

Diante disso, Porto (2007) afirma que, a Lei de Execucéo Penal impoe
gue o condenado seja notificado sobre as normas disciplinares, no inicio do
cumprimento da pena. De acordo com o autor, s6 se pode impor um
comportamento e punir o descumprimento, daqueles que possuam prévio
conhecimento precedente dos deveres. Além disso, assegura aos reclusos todos 0s
direitos ndo previstos pela sentenca.

Os direitos infraconstitucionais assegurados aos detentos ao longo de
sua execucao penal estdo previstos no artigo 41 da LEP (RABELO, 2011), no

qual afirma que:

Constituem direitos do preso: | — alimentagdo suficiente e vestuario; Il —
atribuicdo de trabalho e sua remuneracédo; Il — previdéncia social; IV —
constituicdo de peculio; V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo
para o trabalho, o descanso e a recreagdo; VI — exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena; VIl — assisténcia material, a salde,
juridica, educacional, social e religiosa; VIII — protecdo contra qualquer
forma de sensacionalismo; IX — entrevista pessoal e reservada com o
advogado; X — visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados; Xl — chamamento nominal XIl — igualdade de
tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo de pena; XIII —
audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV -
representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informacfes que ndo comprometam a
moral e os bons costumes. Além disso, os direitos previstos nos incisos
V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado
do direito do estabelecimento.

Além desses, existem ainda os garantidos constitucionalmente, como o
direito a vida, a integridade fisica e moral, a indenizacdo por tempo de prisdo

além do tempo instituido no julgamento, entre outros, que sdo pertencentes a
todos os cidaddos (BRASIL, 1988).

2.1.1 Problemas encontrados no Sistema Prisional

Constantemente, seja diante de midias ou lendo jornais, a sociedade €
surpreendida com noticias de motins e/ou rebelides nos presidios brasileiros. Para
a maioria dos cidadaos, tais fatos sdo esperados.

Segundo Wacquant (2001), o significado do sistema prisional brasileiro
por diversas vezes é empregado como meio de restricdo, definindo

comportamentos que tem por objetivo reter as classes sociais inferiores. Dessa
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forma, é resolvido o problema da inseguranca publica ja que pessoas de classes
inferiores sdo detidas. No entanto, acabam sendo injusticadas pelo sistema
socioecondmico.

Neste sentido, com o aumento da criminalidade, varios fatores indicam
um desequilibrio no sistema penitenciario brasileiro e, consequentemente,
produzem efeitos negativos, como superlotacdo, condicdo sanitaria precaria,
atendimentos meédico, educacional, social, juridico ausentes, confronto entre
grupos, Vvioléncia entre o0s detentos, dentre outros. Assim, como &
responsabilidade do Estado fornecer as condicbes minimas para os presos, ele
demonstra a incompeténcia e sua a incapacidade em governar e administrar o
sistema prisional.

Segundo a LEP (1984), os gestores do sistemma prisional sao
responsaveis pelo cumprimento total das normas que devem ser seguidas pelos
detentos. No entanto, ndo é dessa forma que as coisas acontecem. A obrigacao de
punir é do Poder Publico, conforme determina a legislacdo. Todavia, se 0 sistema
prisional ndo tiver condicbes para executar as regras exigidas, eximindo-se,
assim, de seus deveres e obrigacdes, a populacdo carceraria passa a agir de forma
similar (PORTO 2007).

Na realidade, quando a proépria corporacdo ndo age conforme suas
obrigacOes e deveres, ela perde sua atividade social que, desde o principio, é a
transformacdo e ressocializacdo do sentenciado. Diante disto, o objetivo de
ressocializacdo e regeneracdo dos delinquentes ficam a disposicdo dos proprios

criminosos.

2.1.2 Superlotacdo dos presidios brasileiros

O Brasil esta entre os paises da América Latina com uma das maiores
populacdes carcerarias. De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), no ano de 2016 existia uma insuficiéncia de 350.000 vagas nas
penitenciarias. Dessa maneira, 262.710 detentos cumprem suas condenacfes em
condicBes desumanas, sem contar os 345 mil mandados de prisdo em aberto que,
caso sejam cumpridos, podem agravar ainda mais essa situacdo. Por isso, a
superlotacdo é problema mais crénico e grave que afeta o sistema prisional
brasileiro (PORTO 2007).

Além disso, viola as garantias previstas na LEP e na CF/1988, uma vez
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gque os estabelecimentos prisionais existentes ndo apresentam condic¢des para que
as penas sejam cumpridas de acordo com o género do delito, a idade e 0 sexo do
penitenciado. Assim, esses locais insalubres e sem ventilagdo, onde diversas
doencas sd@o capazes de atingir niveis epidémicos, facilitam a préatica de torturas e
abuso sexual pelos detentos contra seus colegas de cela que associado a agentes
despreparados e violentos exercendo a funcdo punitiva de modo excessivo,
tornam o sistema ainda mais preocupante (MATOS, 2011).

Segundo Praciano (2007), a penalizacdo dos criminosos abrange além
da restricdo de liberdade, as condi¢cdes inabitaveis e desumanas. Neste sentido,
novos presidios amenizariam a superlotacdo que contribui para o fortalecimento
de um carater mais violento do preso, aumentando o repudio do individuo pela
sociedade (DROPA, 2003).

2.1.3 Saude, alimentacao e vestuario do sistema prisional brasileiro

A Lei de Execucdo Penal assegura uma adequada assisténcia ao preso,
com alimentacédo digna, vestuario apropriado e instalacdes habitaveis. Por isso, 0
artigo 14 da LEP (1984) dispde:

A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. Quando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do
estabelecimento. Ainda serd assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido (Incluido
pela Lei n. 11.942/2009 — LEP, 1984).

Entretanto, a realidade mostra que a maioria dos detentos se encontram
submetidos as péssimas condi¢Oes de salde e higiene, sem tratamento médico-
hospitalar adequado, precisando de serem removidos para hospitais. Mas, para
isso, é preciso de escolta policial, que muitas vezes é vagarosa ou por estar
indisponivel, podem agravar a enfermidade e até levar o detento a Obito
(RABELO et al., 2011).

Segundo Moura (2009), quando o detento doente € encaminhado para o
hospital ha o risco de ndo ser atendido, pela falta de vaga, em funcdo da
precariedade igualitaria no sistema publico de saude. Isso confirma que os

dispositivos legais que asseguram o direito a saude do preso, ndo estdo sendo

cumpridos. Diante dessa situacdo, € notavel que a saude no sistema prisional ndo
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é adequada e, juntamente com ameaca de diversas doencas, instalagdes sanitérias
precérias (restos de alimentos acumulados que possibilitam a aglomeracdo de
ratos e baratas, além de outros vetores bioldgicos), aumentam ainda mais o risco
de contaminagcdo da populagdo carceraria. Problemas como a ma ventilacdo,
odores malcheirosos e acumulos de pogas d’agua também devem ser relatados.

A alimentacdo é outro viés no sistema prisional. De acordo com
Adorno (1998), “os presidiarios recebem pela manhd@ um café e um pedaco de
pao; no almoco, arroz, feijdo e macarrdo, sendo que as vezes, € servido carne
como proteina. A tarde, ganham um lanche e para a janta, comem a sobra do
almog¢o”. Mas, é permitido aos familiares dos detentos levarem outros tipos de
alimentos nas visitas. O problema é que, algumas vezes, este beneficio é utilizado
para enviar aparelhos celulares, armas e drogas aos detentos, colocando em risco
a seguranca da instituicdo. Ja em relacdo ao vestuario dos presos, 0 sistema
prisional deveria fornecer uniformes, para facilitar o controle da populacéo
carceraria. No entanto, o que se observa, sdo detentos malvestidos ou, até mesmo,

sem roupa.

2.1.4 Rebelides e fugas de presos

De acordo com Assis (2007), a inseguranca nos presidios aliada a
inércia dos presos, acarreta outro grave problema no sistema prisional brasileiro:
as rebelides, motins e as fugas de detentos. As rebelibes se consistem em uma
maneira de chamar atencdo do Poder Publico e de reivindicar seus direitos, para
mostrar a situacdo desumana a qual eles sdo submetidos nos presidios. E
repetitivo o noticiario em relacdo aos relatos de rebelides e motins em presidios
brasileiros.

Para Dropa (2003), o procedimento de reconhecimento da violéncia nos
presidios brasileiros vem fixado, na forma e no lugar, com a cultura juridica e
religiosa e os atos violentos e sdo advindos de tradi¢cdes de penalizacbes que traz
penas devidamente antigas. Logo, a violéncia existente no sistema prisional ndo
constitui em uma causa extraordinaria, mas um fato superior que possui conexao
com a cultura juridica e religiosa a respeito da penalidade.

De acordo com Foucault (2004), as reivindicagdes nédo atendidas dos
presos, apresentam como consequéncia as revoltas e rebelides, especialmente

quando se refere ao tratamento ndo realizado pelos servidores do sistema



prisional.

Segundo Praciano (2007), quanto mais duradouras as condigdes
desumanas as quais 0s presos se encontram, mais rebelides surgirdo, mesmo com
a existéncia de leis para punicdes de tais atos, perdurando até o0 momento em que
o Estado entender que para se combater esse tipo de criminalidade, faz se jus as
politicas publicas preventivas. Desta forma, uma alternativa mais eficiente,
segundo Amaral (2003), € a criacdo de ambientes adequados para o detento, ao

invés de mais duras ou a construcdo de presidios de seguranca maxima.

2.2 ATUACAO DA POLICIA MILITAR NO SISTEMA PRISIONAL

Enquanto a seguranca interna dos presidios brasileiros é realizada pelos
agentes penitenciarios, a seguranca externa e a manutencdo no servico de
vigilancia sdo de responsabilidade da policia militar. Sendo assim, a policia
militar s6 poderad adentrar na area interna das penitenciarias por meio de
autorizacdo emitida pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do
Cidaddo da Unidade Penitenciaria, em casos de conflitos, fugas ou rebelides
(PASSAMANI, 2010).

Cabe também a policia militar atuar receber e entregar os internos, e
ainda mediante requisicdo do Poder Judiciario, realizar a escolta dos encarcerados
para hospitais e outros locais (PASSOS, 2017).

Os policiais militares que compdem a seguranca interna dos presidios
sdo indicados de cada Comando Regional de cada Estado. Além disto, o policial
militar que manifesta interesse em atuar nessa area, sera investigado e s6 podera
atuar se satisfizer uma série de critérios — perfil para trabalhar em presidio, bom
comportamento e autorizacao de sua unidade (PASSOS, 2017).

Logo, dentre as acOes previstas pela policia militar, além da
responsabilidade pelas prisbes de criminosos e cumprimento de mandados de
prisdo, a policia militar ainda realiza a seguranca externa dos presidios e age em

momentos de desordem.
2.3 ORGANIZACAO CRIMINOSA

Organizacdo criminosa é definida por Mingardi (1998) como varias
pessoas que se rellnem para a pratica de atividades ilicitas e clandestinas, e que

tem hierarquia e planejamento empresarial proprio, constituindo uma divisdo das



atividades e o gerenciamento de lucros.

O autor ainda afirma que as atividades das organizagdes criminosas se
fundamentam no uso da intimidacdo e da violéncia, obtendo como fontes de
lucros os servicos ou mercadorias ilicitas. Possui como caracteristicas
diferenciadas de outros grupos criminosos impor um sistema de freguesia, uma
forca de controle de determinada porcao de territério, disciplinando lei do siléncio
aos participantes ou pessoas proximas.

Diante disso, pode-se dizer que para se reconhecer uma organizacao
criminosa é essencial o aspecto de uma organizacdo estavel realizando operacdes
racionalmente a fim de obter lucros, em virtude de atividades ilicitas, fazendo o
uso de violéncia e ameacas, e ainda com acdes de corrupc¢do de agente publicos.
(PACHECO, 2007)

Se referindo ao crime organizado, Silva (1998) o define como o crime
que advém de uma atividade ilicita organizada, logo se pode declamar que o
crime organizado é o produto da atividade das organizacdes criminosas.

Também nesse sentindo, Franco (1994) traz a seguinte definicdo de

crime organizado:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional
na medida em que ndo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em vérias nagdes: detém um imenso poder
com base numa estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe
permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal. Provoca
danosidade social de alto wvulto; tem grande forca de expansdo
compreendendo um gama de condutas infracionais sem vitimas ou com
vitimas ou com vitimas difusas; dispbe de meios instrumentais de
moderna tecnologia; apresenta um intricado esquema de conexdes com
outros grupos delinquéncias e uma rede subterrdnea de ligacdes com 0s
quadros oficiais da vida social, econ6bmica e politica da comunidade;
origina atos de extrema violéncia; exibe um poder de corrupcéo de dificil
visibilidade; urde mil disfarces e simulagbes e, em resumo, € capaz de
inerciar ou fragilizar os Poderes do préprio Estado (FRANCO, 1994).

De acordo com Anjos (2003), “as organiza¢des criminosas surgem do
processo de exclusao social”. Visto os problemas mencionados anteriormente, o
sistema prisional brasileiro mostra ndo possuir condi¢cdes adequadas para
realizacdo de seus objetivos. Logo, pode-se dizer que a ineficiéncia da LEP é um
dos principais elementos que facilita a criacdo e expansdo das fac¢cdes criminosas
organizadas dentro do sistema prisional.

Neste sentindo, Franco (1994) enfatiza a concepgcdo de que o crime

organizado se relaciona diretamente com a ineficacia do sistema prisional:
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O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional
na medida em que ndo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nagdes: detém um imenso poder
com base numa estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe
permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal.

Na realidade, acontece que os presidios sdo reconhecidos como motivo
de atencdo somente quando surgem na midia devido as rebeliGes. Em
consequéncia de sua invisibilidade, as pessoas em geral ndo se dispdem a fazer
mudancas no sistema prisional e, com isso, suas mazelas permanecem, tornando-

se um espago propicio para a proliferacdo e criagdo de organiza¢des criminosas.

2.3.1 CARACTERISTICAS DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Existe uma vasta atuacdo de organizagcfes criminosas, sendo que cada
uma possuem caracteristicas distintas e atributos de acordo com suas
necessidades e territorio em que atuam. Além disso, alguns elementos também
contribuem para a formacdo desses tributos, como por exemplo, a politica; a
economia e as condicdes sociais.

Conforme Mendroni (2012, p. 20), tem-se quatro maneiras de
organizacfes criminosas, que sao divididas em: tradicional, rede, empresarial e
enddgena.

Neste contexto, o autor ainda relata que a organizacdo criminosa
tradicional se compreende naquela que faze o tipo mafioso. E as organizacdes de
rede possuem como caracteristica primordial a globalizacdo, se formam através
de contatos e indicacfes, ndo tendo vinculacédo, aproveitam as oportunidades que
surgem em cada local ou setor e vao se desfazendo de acordo com que seus
objetivos sdo alcancados (MENDRONI, 2012, p. 20).

Se tratando das organizacdes criminosas empresariais, constituem-se
aquelas em que os empresarios praticam atividades comerciais ilicitamente em
virtude da estrutura hierarquica da empresa. Ja as enddégenas se tratam daquelas
organizacfes criminosas que atuam dentro do préprio Estado, sendo constituida
principalmente por politicos e funcionarios publicos. Logo, configura em crimes
cometidos por agente publico contra a administragdo publica (MENDRONI,
2012, p. 22).

Para o autor Lavorenti (2000, p. 19) a organizagdo criminosa é
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caracterizada pela lucratividade, hierarquia, planejamento empresarial, separacao
de trabalho, rela¢cdes com o Estado, condutas em cddigos, mecanismos rigidos e
diviséo de territorio.

J& para Gomes (2009, p. 20), para determinar a existéncia de uma
organizacdo criminosa, deve-se levar em conta varios elementos essenciais,

como:

Associagao ilicita de 03 ou mais pessoas;

Atuacdo de forma concertada (combinada);

Preexistente;

Cometimento de infracdes sérias ou graves (pena maxima de privacado de

liberdade maior ou igual a quatro anos) ou de infracBes arroladas

especificamente na Convencdo (corrupcdo, lavagem de dinheiro,

obstrucdo de justica, participacdo em grupo criminoso organizado);

Objetivo de vantagem financeira ou material;

Potencial ofensivo da organizac¢do criminosa.

Em paralelo com o pensamento do autor, a Lei n° 12.850/2013 que

trata sobre as organizagdes criminosas, descreve em seu artigo 1°, 8 1° a seguinte

caracteristica para denominar uma organizagao criminosa:

§ 1o Considera-se organizacdo criminosa a associagdo de 04 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional (BRASIL, 2013).

Portanto, fica claro que as organizag¢des criminosas se caracterizam por
vérias pessoas estruturalmente organizadas, com divisGes de tarefas, tendo como
finalidade obtencéo de lucros através de atividades ilicitas, que por diversas vezes
€ praticada e encoberta pelo proprio Estado. Com isso, a criacdo e proliferacao

dessas organizacdes dentro dos presidios vém sendo facilitada.

2.3.2 O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

Para Silva (2003, p. 25), o crime organizado no Brasil surgiu na época
dos cangaceiros. Pois esses se organizavam de forma hierdrquica e praticavam
atividades como saques a vilas, fazendas e pequenas cidades, além da extorsdo de
dinheiro através de ameacgas e até mesmo por meio do sequestro de pessoas
importantes.

O autor ainda complementa que tais cangaceiros mantinham relacéo

direta com fazendeiros e politicos influentes e ainda tinham ajuda de agentes de
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policia corruptos, que lhes forneciam armas e municoes.

Nesta mesma visdo, Silva (2003, p. 25), ainda relata que outro fator
relevante para a origem das organizac¢des criminosas no Brasil seria 0 “jogo do
bicho”. Tal jogo foi criado com a finalidade de salvar os animais do Jardim
Zoolégico do Rio de Janeiro. Mas, a criacdo teve um apreco popular e logo
passou a ser administrada por grupos organizados através de agentes policiais e
politicos.

Outra hipotese da origem das organizac¢des criminosas de acordo com
Santos (2004, p. 90), foi durante o regime militar, que em virtude da Lei de
Seguranca Nacional, pessoas que eram contra 0 regime Iimposto, eram
condenadas a prisdo e ainda dividiram 0 mesmo espago que criminosos comuns.
Logo, em consequéncia dessa convivéncia, 0s presos comuns aprenderam as
taticas de guerrilhas, formas de organizacdo e hierarquia, corrupgcdo e
clandestinidade, sendo repassados através dos presos politicos.

O autor ainda relata que dessa forma e mediante tais conhecimentos 0s
criminosos comuns passaram a elaborar suas acdes criminosas atraves de
planejamento, e este garantia o sucesso dos atos ilicitos. Portanto, nas décadas de
70 e 80 os crimes dentro das prisdes brasileira teve um grande avanco.

Em sentindo contrario, segundo o jornalista Carlos Amorim a
convivéncia entre 0s criminosos comuns e 0s criminosos politicos ndo teve a
intencdo de transmitir técnicas de guerrilha aos demais presos. O jornalista ainda
complementa que a o ensino de tais conhecimentos foi de forma involuntaria e
espontanea, em virtude do convivio dentro da prisdo. Ainda na concepcdo do
jornalista, este declara que ao decorrer de doze anos de pesquisas, ndo achou
nenhum indicio ou prova de que teve uma intencdo dos presos politicos em
transmitirem taticas de guerrilha aos criminosos comuns.

Ja Carvalho (1994, p. 01), declara que teve sim uma intencdo de
transmitir aos criminosos comuns 0s ensinamentos proprios dos movimentos de
oposicdo ao regime vigente a partir do golpe de 64. E que isso teria acontecido
principalmente no Presidio da llha Grande, que foi realizada uma tentativa de
colocar os presos comuns na luta politica, através de uma constante e sistematica
doutrinacdo comunista.

Ao analisar essas controveérsias, e diante das concepc¢fes apresentadas,
o fato é que algo aconteceu nos presidios brasileiros no periodo do regime militar.

E por consequéncia disso que o crime é praticado com mecanismos avancados de
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organizagao e chamado de Crime Organizado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando que o direito de punir, exclusivo do Estado, pode ser
exercido de varias formas, inclusive por meio da prisdo, foi criado o sistema
prisional (intuito de colocar ordem e normatizar o regimento das prisdes), bem
como a Lei de Execucéo Penal (para cumprir os objetivos do sistema prisional).

Mas, conforme revelado pelos autores Foucault (2004), Assis (2007),
Moura (2009), Porto (2007), Matos (2011) e Wacquant (2001) é evidente que
ambos ndo estdo alcancando seus objetivos desde sua criacdo, devido a varios
problemas ja relatados. No entanto, acredita-se que a superlotacdo seja um dos
mais graves, por ser registrada desde a década de 90 e ocorrer até os dias atuais
(Gréfico 1). Essa omissdo do Estado vem se agravando, ja que a construcdo de
penitenciarias ndo acompanha o crescimento da populacdo carceraria. Em 2016,
por exemplo, a populacdo prisional brasileira ultrapassou 700 mil pessoas,
representando um aumento de 707% quando comparado a de 1990.

Mesmo na década de 90 os presidios ja estavam com sua capacidade ja
estava sobrecarregada. Isso favoreceu rebelides, como a do Carandiru, que como
desfecho, resultou na morte de diversos detentos. Dessa forma, este processo
refletiu diretamente nas acdes da Policia Militar, que acabou sendo acionada para
controlar esta crise. Dentre as acdes previstas pela policia militar, esta a atuacédo
em cenarios de crise. Ou seja, é responsavel tanto pelas prisdes de criminosos e
cumprimento de mandados de prisdo. Com isso, reflete no inchaco da populacao
carceraria, pela omissdo do Estado na manutencdo desses estabelecimentos
prisionais. Consequentemente, presidios superlotados traz indighacdo na
populacdo carceraria que organiza rebelides para reivindicar seus direitos
previstos nas normas juridicas. Assim, a sua deflagracdo, o proprio estado solicita

apoio da Policia Militar para controla-las.

Gréfico 1: Evolucdo da populacao prisional brasileira entre 1990 e 2016.
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Fonte: (Ministério da Justica e Seguranga PUblica Departamento Penitenciario Nacional, 2016)

Dessa forma, a medida que a populagdo prisional aumenta,
consequentemente, cresce também os problemas com superlotacéo, pelo aumento

no déficit de vagas no sistema penitenciario (Grafico 2).

Graéfico 2: Comparacéo evolutiva da populacéo prisional brasileira, vagas e déficit entre 2000 e 2016
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Fonte: (Ministério da Justica e Seguranga Plblica Departamento Penitencidrio Nacional, 2016)

A superpopulacao é tdo preocupante que em 2016 a populacéo prisional
era de 726.712 (Quadro 1). No entanto, haviam vagas para somente 368.049
reeducados. Com isso, cerca de 370.000 ficaram a mercé, em ambientes
improéprios pela quantidade de ocupantes. Acredita-se que hoje esses valores
estdo ainda maiores. Por isso, € necessario que alternativas pontuais sejam
elaboradas com certa urgéncia, como a construcao de novas penitenciarias.

Outra atitude que pode ser tomada pela policia com o intuito de
diminuir a populacdo carceréaria, é realizar o policiamento preventivo com uma
maior qualidade e eficiéncia. Evitando entdo que mais crimes ocorram e em

consequéncia reduz a populacéo carceraria
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Quadro 1 — Panoramico do sistema prisional no Brasil em 2016
Fonte: (Ministério da Justica e Seguranca Publica - Departamento Penitenciario Nacional, 2016)

E, esses dados se tornam ainda mais preocupantes, quando comparados
com outros paises que possuem populacdes prisionais elevadas (Gréafico 3). A
taxa de aprisionamento no Brasil entre os anos 2008 e 2014 aumentou em 33%,
enquanto em outros paises diminuiu. Logo, é perceptivel o descaso do Estado
com a Seguranca Publica e com a sistema prisional brasileiro na elaboragcédo de
medidas para reverter esse quadro.

Gréfico 3: Taxa de aprisionamento entre 2008 e 2014 nos 4 paises com maior populagéo prisional do
mundo
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Fonte: (Ministério da Justica e Seguranca Publica - Departamento Penitenciario Nacional, 2016)

Neste contexto, juntamente com as péssimas condi¢Oes sanitérias, a
falta de assisténcia hospitalar, os ambientes insalubres, a alimentacdo precéria,
além de vestuarios inadequados sdo problemas decorrentes da omissdo do Estado
em relacdo as suas responsabilidades com o sistema prisional. E, em locais onde o

Estado estd ausente, surge uma possibilidade do crime se organizar. Por isso, as
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organizagbes criminosas foram sendo criadas e implantadas no interior das
penitenciarias brasileiras e, hoje, dominam praticamente todos os estados
brasileiros.

De acordo como demonstrado pelos autores Carvalho (1994) e Pacheco
(2007), essas organizacdes, aléem de comandarem o trafico de drogas, homicidios,
roubos e diversas infracdes penais fora das penitenciarias, ainda lideram rebelides
e fugas nos presidios. Estas ultimas servem tanto para reivindicar as condi¢des
desumanas que estdo submetidas, quanto para demonstrar o descontentamento
com a retirada de beneficios, como banho de sol e visita intima.

Os Santos (2004) e Carvalho (1994), indagam que as organizagOes
criminosas surgiram nos presidios, ja o autor Silva (2003) e o jornalista Carlos
Amorim citam outras formas de origem dessas organizacdes. Mas diante da
situacao nos presidios brasileiro, é evidente que as organizacfes criminosas tém
uma relacdo com o sistema prisional, pois devido a tantos problemas, a falta de
seguranca e controle dos administradores, ainda existe a corrupgcao por parte dos
agentes, policiais e funcionarios do Estado que operam o sistema.

Ao analisar este cendario ndo é dificil perceber que medidas meramente
juridicas sdo incapazes de resolver a situacédo, se faz necessario efetuar medidas
econdmicas, sociais e essencialmente politicas, bem como a criacdo de novos
presidios, reformas aos presidios em situacdes precarias e ainda mudancas no
regimento politico do pais para entdo combater as organizacdes criminosas.

Para alcancar os objetivos de combate as organizacdes criminosas
dentro dos presidios, € preciso em primeiro lugar combater a corrupcéo entre o0s
agentes do sistema prisional e a policia. Pois para subsistir qualguer esquema de
corrupcao e relacdo do crime organizado com o sistema prisional € preciso de
cumplicidade de alguma policia e agentes dos presidios.

No combate ao crime organizado, tem-se uma alternativa
imprescindivel. O Estado deve realizar medidas para que as policias e agentes se
especializem e disponham de recursos tecnoldgicos iguais ou superiores aos que

sdo utilizados no crime organizado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das pesquisas sobre o sistema prisional, € notério que seu maior
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objetivo que consiste na ressocializacdo do apenado, ndo vem sendo alcancgado.
Ainda se percebe claramente diversas falhas na organizacdo deste sistema, além
da falta de seguranca publica para prevenir a criminalidade, o que eleva a
populacéo carceraria.

A superlotagéo dos presidios brasileiros se mostrou um dos problemas
mais criticos encontrados no sistema prisional, pois devido a esse transtorno é
gerado vérias consequéncias. Como os presidios ndo possuem capacidade para
comportar tamanha populacdo, os detentos sdo sucumbidos a viverem em
condi¢des desumanas, com saude e higiene precarias, sujeitos a contrair todo tipo
de doenca.

Em virtude de tantos problemas, além da falta de seguranca e controle
da administragcdo do sistema prisional brasileiro, acarretou no surgimento de
organizacfes criminosas dentro do proprio sistema. Sendo que os atos ilicitos
advindos do crime organizado por diversas vezes sédo praticados e encobertos pelo
proprio Estado. Com isso, a criacdo e proliferacdo dessas organizacdes dentro do
sistema prisional vém sendo facilitada.

Portanto, de acordo com o trabalho, existe uma relacdo entre as
organizacfes criminosas e o sistema prisional. Para combater tais organizacfes
dentro dos presidios sdo necessarias medidas preventivas para reduzir a
criminalidade e em consequéncia amenizar os problemas deste sistema. E 0 mais
importante, o Estado deve criar meios para acabar com a corrup¢ado no sistema
prisional, pois em razdo desta deturpacdo as organizacGes criminosas conseguem

surgir e proliferar.
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