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Perfil criminal dos incidentes com explosivos no Estado de Goias
no periodo de 2012 a 2015: apontamentos acerca de um controle
e fiscalizacdo integrados’

Valdivino Dias Marques Neto?

RESUMO

Com este artigo buscou-se dissertar a respeito de ocorréncias policiais, bem como eventos
envolvendo bombas e explosivos no Estado de Goias durante o periodo compreendido entre
0s anos de 2012 a 2015. Como ¢ realizada a fiscalizacdo e o controle dos citados produtos
perigosos e qual o papel do Esquadrdo de Bombas da PMGO nesse contexto. Buscou-se ainda
conceituar os tipos de incidentes e sua classificacdo, relacionando-os com a legislacédo
nacional, demonstrando a viabilidade de agOes integradas entre o Servigo de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados do Exército Brasileiro (SFPC) e o Esquadrdo de Bombas da Policia
Militar do Estado de Goias. Para tanto, foi utilizado o procedimento que partiu-se de uma
analise de dados genéricos e que sofreram o tratamento e a adequacdo devidos. O trabalho foi
desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, analise de documentos, pesquisas de artigos
cientificos, revistas cientificas (especializadas), material disponivel na internet, relatérios de
informacdo e inteligéncia, dentre outros que forneceram elementos de convic¢do quanto ao
tema proposto, , ou seja, partindo de elementos gerais, foi possivel demonstrar a efetividade
da atividade integrada na reducéo dos indices criminais.

Palavras-chave: Incidentes com bombas e explosivos no Estado de Goids. Esquadrdo de
Bombas da PMGO. SFPC. Controle e fiscalizagdo de explosivos.

ABSTRACT

With this article we tried to lecture about police incidents and events involving bombs and
explosives in the State of Goias during the period between the years 2012 to 2015. As the
monitoring is performed and control of the said hazardous products and which the role of
PMGO Bomb Squqd in that context. We attempted to even conceptualize the types of
incidents and their classification, relating them to national legislation, demonstrating the
viability of integrated action between the Brazilian Army Controlled Products Inspection
Service (SFPC) and the Military Police Bomb Squad State of Goias. Therefore, we used the
procedure that left is a generic data analysis and suffered the treatment and proper fit. The
study was conducted by means of literature, analysis of documents, research papers, scientific

! Artigo apresentado ao Comando da Academia de Policia Militar do Estado de Goids como pré-requisito para a
concluséo do Curso de Formacéao de Oficiais. Orientado por: Major QOPM Wendel de Jesus Costa.

2 Aluno do Curso de doutorado em Direito Penal pela Universidad de Buenos Aires - Argentina, Especialista em
Direito Penal, Processual Penal, Cadete da Policia Militar do Estado de Goias, Técnico Explosivista Policial e
Blaster da PMGO.



journals (specialized), available on the Internet material, information and intelligence reports,
and others who provided evidence or information about the proposed theme, or is, from
general elements, it was possible to demonstrate the effectiveness of integrated activity in
reducing crime rates.

Keywords: Incident with bombs and explosives in the State of Goias Bomb Squad PMGO..
SFPC. Control and supervision of explosives.

INTRODUCAO

Hodiernamente diante do alarmante cenario, onde cada vez mais crimes
envolvendo bombas e explosivos, com alto nivel de periculosidade e acentuado risco a
incolumidade da sociedade vem preocupando 0s entes estatais, surge a necessidade de uma
integracdo entre as For¢as de Segurancga Publica e de Manutengdo da Ordem Publica, como é
0 caso da Policia Militar e do Exército Brasileiro.

Cabe legalmente ao Exército Brasileiro a missdo de Controle e Fiscalizacdo de
Produtos Perigosos, conforme artigo 19 do Decreto 3.665/00 — R-105 ( BRASIL, 2000, p.1),
estando entre tais produtos, os explosivos e congéneres. Todavia, questdes de efetivo/pessoal
e logisticas, inviabilizam uma efetiva ficalizacdo e um controle adequado de tais substancias
perigosas, vindo tais substancias a serem inseridas no seio marginal de grupos criminosos que
as utilizam indevidamente para a pratica dos mais variados crimes .

Como alternativa a tal limitacdo funcional, sob respaldo legal e sob a égide dos
principios nortadores do direito e da Administragdo publica, “cabe a Policia Militar o papel
complementar ou auxiliar de fiscalizagdo, controle e coordenacdo das atividades envolvendo
explosivos” de acordo com o artigo 22 do Decreto 3.663/00 (BRASIL, 2000, p.10),
personalizando assim a prestacdo do servi¢o publico, bem como otimizando e tornando mais
abrangente a area de atuacdo da Policia Militar do Estado de Goids, em especifico do
Esquadrdo de Bombas da PMGO.

Desta forma, o trabalho confeccionado relata e apresenta os incidentes
envolvendo explosivos no Estado de Goias desde o ano de 2012 até os dias de hoje,
pontuando as regibes com maior incidéncia de crimes com o uso de explosivos e como é
realizada a fiscalizagdo e o controle dos citados produtos perigosos, conceituando e
discorrendo sobre o emprego, a finalidade e o uso, relacionando-os com a legislagdo nacional
especifica e a classificacdo de incidentes, demonstrando a viabilidade de agdes integradas
entre o Servico de Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Exeército Brasileiro (SFPC) e o

Esquadrdo de Bombas da Policia Militar do Estado de Goias.



Assim, comprovou-se a legalidade e viabilidade de tais agdes interativas e
agregadoras entre a Policia Militar e o Exército Brasileiro, por meio de uma analise legal e
operacional. O presente estudo visa contribuir com a Seguranca Publica em sentido lato,
demonstrando que a unido de forcas ocasionard uma efetiva prestacdo de servicos a
comunidade, a qual anseia por uma vida pautada pela paz, pela dignidade e por seu bem-estar.

O Esquadrdo de Bombas da PMGO, por se tratar de entidade estatal com
atribuicbes técnico-operativas relativas a incidentes e acidentes envolvendo explosivos,
bombas e correlatos, tem por imposicdo constitucional o dever de promover atividades
antibombas( acdes pré-incidentais, voltadas a prevencao, instrucdo e orientacdo) e atividades
contrabombas ( a¢des incidentais ou pos incidentais, visando a neutalizagcdo da ameaca e a
coleta de vestigios, indicios ou provas que remetam a autoria do ato criminoso em que fora
utilizado explosivos). A fiscalizacdo e o controle dos explosivos no Estado de Goias,
enquadra-se de maneira objetiva nas atividades antibombas.

A distribuicdo de responsabilidades e a divisao por zonas de atuacdo, além de dar
maior celeridade a fiscalizacdo de explosivos, reduziria sobremaneira a problematica
enfrentada pelo Exército no que tange a falta de pessoal especializado e efetivo técnico, sem
olvidar da diminuicdo efetiva da casuistica de ocorréncias policiais envolvendo bombas e

explosivos.

1 CONCEITOS E CONSIDERACOES GERAIS

Os incidentes com bombas ou incidentes de bomba compreendem todas as
situacOes de emergéncia em que haja a probabilidade da existéncia ou a presenca confirmada
de bombas ou explosivos usados de forma criminosa. Para Ledo(2001), é importante destacar

neste conceito, trés elementos caracterizadores do incidente:

(...)Situacio de emergéncia — o incidente deve existir dentro de uma situacdo de
crise, ocorréncia policial, acidente ou outros eventos caracterizados como
emergencial. N&o cabe, portanto, visualizar procedimentos administrativos e
empregos convencionais de bombas e explosivos como um incidente de bomba,
como por exemplo, a comercializagdo e transporte de explosivos, treinamentos,
desmontes de rocha ou demolicdes com explosivos; (LEAO, 2001).

Probabilidade da existéncia ou a presenca confirmada de bombas e explosivos —
ndo ha necessariamente que existir uma bomba ou um produto explosivo para
caracterizar o incidente. Uma situacdo de ameaca de bomba, onde exista a hipdtese
de se localizar uma bomba, ou uma inspecdo de um objeto suspeito de ser bomba, ja
caracteriza o incidente, pois 0s procedimentos operacionais a serem desencadeados e
as equipes que irdo atuar nesta situacdo deverdo trabalhar como se uma bomba
houvesse, até a confirmacédo de seguranca ao final dos procedimentos operacionais;



Forma criminosa — o emprego de bombas e explosivos deve ser ilegal, criminoso,
contravencional ou pelo menos irregular para caracterizar o incidente de bombas.
Desconsideramos portanto, situacdes convencionais de uso de explosivos e acidentes
que ocorram dentro de um cenario legal, como por exemplo, um ultralancamento de
rochas ocorrido durante um desmonte em uma pedreira ou um acidente ocorrido
durante a preparacdo de cargas, situacfes que sdo caracterizadas como acidentes de
trabalho e sujeitas a legislagéo especifica. (LEAO, 2001)

A Policia Militar do Estado de Goias, assim como a de S&o Paulo conceitua o

termo “ocorréncias com bombas”, englobando as ocorréncias policiais militares que envolvam

bombas, explosivos ou a possibilidade de existéncia de uma bomba (SAO PAULO, 1996). E

um conceito especifico para as suas operacdes, visto que o atendimento desse tipo de

ocorréncia pode abranger também trabalhos de buscas preventivas e outros servigos policiais.

A diferenciacdo entre as duas terminologias estd na abrangéncia dos conceitos, sendo as

ocorréncias com bombas um procedimento especifico da Policia Militar, enquanto que 0s

incidentes de bomba abrangem todas as situacbes, dentro do exposto no conceito,

independente das consequiéncias ou procedimentos policiais adotados.

Na doutrina norte-americana, imposta pelo Centro de Bombas do FBI, os

incidentes com bombas sdo classificados em oito categorias (FBI, 1997):

a)

b)

d)

f)

9)

Atentado a bomba — qualquer incidente em que um artefato explosivo ou incendiario
funcione perfeitamente;

Tentativa de atentado — incidente no qual um artefato explosivo ou incendiario foi
colocado no alvo mas nédo funcionou por falha ou mal funcionamento, ou foi desativado a
tempo;

Recuperagédo de bomba — artefato explosivo ou incendiério localizado durante uma busca
preventiva. Se a bomba foi localizada na condigdo final de seu emprego, ja cabe a
classificacdo de tentativa de atentado;

Explosdo acidental — explosdo que ocorra com o construtor ou manipulador da bomba,
quando estiver fabricando ou colocando o artefato. Nao se enquadram aqui as explosdes
acidentais em situacdes legais ou profissionais;

Falsa bomba — artefato falsificado para simular uma bomba ou explosivo, com ou sem a
realizacdo de uma ameaca de bomba;

Roubo de explosivos — roubo ou furto de produtos explosivos comerciais ou militares de
seu usuario legal;

Recuperacéo de explosivos — localizagdo de produtos explosivos comerciais ou militares;



e
h) Extravio de explosivos — desaparecimento de produtos explosivos comerciais ou

militares de seu usuario legal, que ndo tenham sido caracterizados como furto ou roubo.

Apesar de aparentemente completo, esse conceito pode tornar-se muito extenso
em um cenario com poucos incidentes, como ocorre no Brasil. Uma classificacdo mais
simples e mais didatica pode englobar todas essas situacGes, sem deixar de ser igualmente
completa. Podemos classificar os incidentes com bombas em trés categorias basicas (LEAO,
1994, p. 75-84): AMEACA; LOCALIZACAO; e EXPLOSAO.

As ameacas de bomba sdo os incidentes mais freqiientes que ocorrem no Brasil,
cujas consequéncias tem se demonstrado danosas devido a falta de conhecimento sobre como
atuar nesse tipo de incidente, tanto por parte de 6rgdos publicos como privados. Ledo (1996,
p. 28-34), define “ameaca de bomba como o recebimento de uma comunicagdo direta ou
indireta, informacdo ou suspeita fundada da existéncia de uma bomba em determinado local”.
Quando se fala em ameaca de bomba, deve se prever uma situacdo hipotética, ndo
confirmada. E importante que se firme o conceito de que uma situacio de ameaca é diferente

de uma situacdo de bomba localizada.

As ameacas para Ledo(1996, p.28) sdo divididas em:

-Ameaca falsa, quando as informagdes ou andlise da suspeita sdo infundadas, ndo
havendo elementos ou provas materiais e testemunhais que confirmem a real
existéncia da bomba, como telefonemas ou cartas anénimas; e

-Ameaca real, quando existem elementos ou provas materiais ou testemunhais que
comprovem ou confirmem a existéncia da bomba. Sao caracteristicas dessa ameaga,
testemunhas que viram a bomba ou a montagem e instalagdo da mesma, pedagos de
explosivos, acessorios ou mecanismos da possivel bomba, informagdes sobre a sua
exata localizagdo. (LEAO, 1996, p.28)

As localizagdes de bombas e explosivos, para Ledo (1994, p.76), “compreendem a
identificacdo de um objeto suspeito de ser bomba ou explosivo, ap6s uma busca preventiva ou
mesmo de sua simples suspeicdo”. Todas as situacdes em que houver a presenca de um objeto
suspeito, bomba ou explosivo confirmado, cuja localizacdo é decorrente de um encontro
ocasional, suspeicdo de algum objeto, busca preventiva ou busca em decorréncia de uma

ameaca de bomba, podera ser classificado nessa categoria de incidente.

As explosbes de bombas compreendem os incidentes em que ocorram a

detonacdo da bomba, resultando nos efeitos do seu potencial, quer sejam eles explosivos,



incendiarios, toxicos ou de outros resultados danosos. A explosdo pode ter sido decorréncia
de acdo prevista pelo seu agente como também acidental, por manuseio errdneo ou falha de

algum mecanismo, mas sempre dentro de um contexto criminoso.

FIGURA 1 — Incidentes com bombas.

INCIDENTES COM BOMBAS

REAIS
1. AMEACAS DE BOMBA
FALSAS
DE BOMBAS
2. LOCALIZACOES DE EXPLOSIVOS

DE FALSAS BOMBAS

3. EXPLOSOES DE BOMBAS

Fonte: Sdo Paulo, CSM/MINT, 1996

2 CONTROLE E FISCALIZACAO DOS EXPLOSIVOS NO
ESTADO DE GOIAS

Produtos Controlados conforme Decreto 3.665/00 (BRASIL, 2000, p.1), séo
“produtos que, devido ao seu poder de destruicdo ou outra propriedade, deve ter seu uso
restrito a pessoas fisicas e juridicas legalmente habilitadas; capacitadas técnica, moral e
psicologicamente, de modo a garantir a seguranca social e militar do pais”. Os produtos
controlados se acham especificados, por ordem alfabética e numeérica, com indicacdo da
categoria de controle e o grupo de utilizacdo a que pertencem, na relagdo de produtos
controlados, Anexo | do Regulamento para Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105), do
Exército Brasileiro (EB).

Compete ao Exército Brasileiro a fiscalizacdo das instalacdes e pessoas fisicas ou

juridicas que atuem com materiais explosivos. Sendo assim o Registro é formalizado pela



emissdo do Titulo de Registro (TR) ou Certificado de Registro (CR) que tera validade em até
trés anos podendo ser renovado (BRASIL, 2000, p.1). Este registro somente dara direito ao
que nele estiver consignado (aquisicdo, compra, armazenamento, COnNSUMO, COMErCIO,
demolicdo, prestacdo de servico de desmonte de rocha, transporte, utilizacdo industrial,
utilizacdo laboratorial e venda) e s poderd ser cancelado pela autoridade militar que o
concedeu.

Para Lima (2012, p.22), o controle e a fiscalizacdo dos produtos controlados ndo
tem sido promovido de maneira correta, afinal um efetivo tdo restrito de militares, por mais
bem intencionados que estejam, ndo conseguem abranger uma ampla zona de fiscalizag&o. Foi
constatado nas empresas que geralmente o Exército realiza uma a duas visitas anualmente a
titulo de fiscalizacdo onde serdo avaliadas as condic¢des técnicas e de seguranca dos paiois.

O Decreto 3.665/00, também chamado de R-105 faz referéncias as atribuicdes
privativas do Exército Brasileiro, informando que pode firmar convénios até mesmo com a
Secretaria de Seguranca Publica, a qual ird auxilid-lo no que for necessario ao cumprimento
de seu mister (BRASIL, 2000, p.22).

Diante das dificuldades apresentadas para a fiscalizacdo dos explosivos
industrializados em Goias, nos esclarece Cavalvcante (2011, p.1791), “que para a boa
manutencdo do servico publico, é necessario que este, seja descentralizado, de forma que seja
facilitado e otimizado o trabalho, sem sobrecarregar qualquer que seja o 6rgdo estatal”.

O especialista em explosivos Ledo(2001), através de seu manual de Acdes
Antibomba esclareceu principalmente aos profissionais de seguranca publica, a importancia
da capacitacdo do operador técnico que sera o interventor no local da ocorréncia ou
fiscalizagdo, de forma que o conhecimento lhe franqueard o direito de analisar de forma
objetiva e concreta se determinada empresa tem agido dentro dos ditames legais, estando apta
0u Ndo a permanecer exercendo suas atividades.

O atendimento de incidentes com bombas e explosivos nos Estados da Federagéo
varia conforme as necessidades e organizagdo interna das policias, esse servigo € realizado
prioritariamente pelas Policias Militares, atraves de suas unidades de operacfes especiais e
seguindo tal premissa, em Goias as ocorréncias de tal natureza, sdo atendidas pelo Esquadrao
de Bombas da PMGO.



3 PERFIL DOS INCIDENTES EM GOIAS E HISTORICO DO
ESQUADRAO DE BOMBAS DA PMGO

O Estado de Goias foi escolhido para estudo dos incidentes com bombas e
explosivos pois possui um grande numero de incidentes, atua em Operagdes Antibombas ha
um tempo consideravel e possui registros dos incidentes atendidos no periodo eleito para
estudo. O perfil de Goias néo reflete a realidade brasileira, pois muitos Estados possuem uma
média de incidéncia semestral e até mesmo anual, como informado por suas Secretarias de
Seguranca Publica, mas pode refletir o que ha de maior gravidade do pais pelo elevado

ndmero de ocorréncias.

FIGURA 02 — Tipos de incidentes com bombas e explosivos.

Artefato Explosivo Encontrado Ameaca de Bomba
Ano de 2012 94 22
Ano de 2013 104
Ano de 2014 80
Ano de 2015 28 12
Total 306 42

Fonte: SISP — 2012 -2015

Ocorrem no Estado de Goias, mais de 100 incidentes com explosivos por ano,
correspondendo a 8,3 casos por més ou um incidente a cada trés dias, segundo dados do
Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais da PMGO, fornecidos pelo Esquadrédo de Bombas,
esse nimero é bem maior se levarmos em conta os incidentes que nao sdo informados para a
policia, como furtos e desvios de explosivos em pedreiras. Também foi observada uma
constancia em termos qualitativos em cada ano, o que ajuda a eliminar as eventuais

defasagens de dados mais detalhados.

FIGURA 03 - Tipos de incidentes com bombas e explosivos.
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Foi escolhido um periodo de estudo de incidentes (2012 a 2015), a fim de tracar
um perfil qualitativo dos incidentes com bombas e explosivos em Goids. De janeiro de 2012 a
abril de 2015, foram registrados pela Policia, 348 incidentes, sendo 42 ameacas de bombas e
306 artefatos explosivos localizados. Dos casos de explosdo de caixas eletr6nicos, que

somente no ano de 2014 totalizaram 82 em nenhum houve vitimas fatais

A avaliacdo dos dados nos mostra que os incidentes com explosivos atingem as
mais diversas areas da sociedade, desde escolas, residéncias, prédios publicos, areas publicas
e até mesmo dentro de presidios. Encontramos também, uma grande variedade de materiais
explosivos causadores de incidentes, desde a polvora e os fogos de artificio, que séo de livre
comércio, até altos explosivos comerciais e militares, que sdo produtos controlados e de uso
restrito. E grande o nimero de apreensdo de altos explosivos militares, como granadas e

morteiros.

O estudo detalhado dos casos de explosdo e de localizagdo de bombas e

explosivos nesse periodo resultou nos dados apresentados a seguir:

FIGURA 04 — Ocorréncias com Bombas e Explosivos — Ano 2012.

Ano |UPM ARTEFATO EXPLOSIVO ENCONTRADO AMEACA A BOMBA

2012 47 11
01° CRPM 20 3




02° CRPM 7 1
03° CRPM 1 1
04° CRPM 2

05° CRPM 2 1
07° CRPM 2

10° CRPM 1
11° CRPM 1

12° CRPM 2

14° CRPM 4
18° CRPM-CME 10

TOTAL | 94 22

Fonte: SISP— 2012 — 2015

O ano de 2012 foi 0 ano em que iniciou-se 0 processo de insercdo de dados de

documentadas e formalmente ndo existem.

ocorréncias policiais no SISP (Sistema Integrado de Seguranca Publica), e portanto, muitos

dados e ocorréncias deixaram de ser registradas, de forma que muitas ocorréncias ndo foram

FIGURA 05 — Ocorréncias de Artefato Explosivo Encontrado — Ano 2012

ARTEFATO EXPLOSIVO ENCONTRADO

2012-n:94
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112 CRPM
122 CRPM
142 CRPM

182 CRPM-CME

FONTE: SISP 2015



O gréfico acima apresenta a quantidade de ocorréncias de Explosivos Localizados
no Estado de Goias no ano de 2012, evidenciando que o 1° CRPM — Comando do

Policiamento da Capital apresentou quase a metade de todas atendidas pela Policia Militar.

FIGURA 06 — Ocorréncias de Ameaca de Bomba — Ano 2012

AMEACA A BOMBA 2012, n:22

m 012 CRPM
m 022 CRPM
m 032 CRPM
m 042 CRPM
m 052 CRPM
m 072 CRPM
102 CRPM
112 CRPM
122 CRPM
142 CRPM
182 CRPM-CME

37%

9%

FONTE: SISP 2015

Notamos que no ano de 2012, tivemos maior incidéncia de artefatos explosivos
localizados do que ameacas de bombas registradas pela Policia Militar do Estado de Goias
por meio do Esquadréo de Bombas.

FIGURA 07 — Ocorréncias com Bombas e Explosivos — Ano 2013.

Ano |UPM ARTEFATO EXPLOSIVO ENCONTRADO AMEACA A BOMBA
2013 |01° CRPM 17
02° CRPM 11 1
03° CRPM 8
04° CRPM 1
05° CRPM 2
06° CRPM 1
07° CRPM 1
08° CRPM 3
09° CRPM 1
10° CRPM 3 2
11° CRPM 1




12° CRPM 1
13° CRPM 7 2
15° CRPM-CPRV 1
17° CRPM 3
18° CRPM-CME 44 1
TOTAL 104 7

Fonte: SISP — 2012 -2015

Ja nesta apresentacdo, pode-se inferir um significativo aumento nos casos de

artefatos explosivos encontrados e uma reducdo drastica nos casos de ameagca.

FIGURA 08 — Ocorréncias de Artefato Explosivo Encontrado — Ano 2013

ARTEFATO EXPLOSIVO ENCONTRADO

012 CRPM
2013 n:104 W 02° CRPM
® 032 CRPM
042 CRPM
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09 CRPM
= 102 CRPM
119 CRPM
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% 3% 159 CRPM-CPRV

42%

2%
7%

3% |
% 19— 1% 3%

FONTE: SISP 2015

No ano de 2.013 o0 CRPM que mais apresentou casos de Explosivos Localizados
foi o 10° CRPM, isso devido ao grande numero de ocorréncias de explosdo de caixas

eletrénicos.

FIGURA 09 — Ocorréncias de Ameaca de Bomba — Ano 2013



AMEACA A BOMBA 2013 n:07
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FONTE: SISP 2013

No ano de 2013, a maior incidéncia de localizacdo de explosivos se deu na regiao
do 13° CRPM e as ocorréncias de ameaca de bomba tiveram poucas varia¢des percentuais de

um regional para outro.

FIGURA 10 — Ocorréncias com Bombas e Explosivos — Ano 2014.

ARTEFATO EXPLOSIVO AMEACA A
Ano |UPM
ENCONTRADO BOMBA
2014 |01° CRPM 10
01° CRPM 1
02° CRPM 7
03° CRPM 4
04° CRPM 1 1
05° CRPM 1
06° CRPM 3
07° CRPM 3
08° CRPM 1
10° CRPM 2
13° CRPM 3
14° CRPM 1




15° CRPM- 1

CPRV

18° CRPM- 42

CME

TOTAL 30 1

Fonte: SISP — 2012 -2015

Em 2014, conforme o quadro acima, praticamente todas as ocorréncias com

explosivos foram de artefatos efetivamente localizados, e apenas uma ameaca foi registrada.

FIGURA 11 — Ocorréncias de Artefato Explosivo Encontrado — Ano 2014

ARTEFATO EXPLOSIVO ENCONTRADO
2014 n: 80 012 CRPM

m 012 CRPM
m 022 CRPM
m 032 CRPM
W 042 CRPM
m 052 CRPM
m 062 CRPM
m 072 CRPM
082 CRPM
m 102 CRPM
m 132 CRPM
142 CRPM
152 CRPM-CPRV
182 CRPM-CME

53%

FONTE: SISP 2014

Pelo fato de ter ocorrido apenas uma ocorréncia registrada de ameaca de bombas,

tal dado se mostra invidvel para sua construcao grafica.

FIGURA 12 — Ocorréncias com Bombas e Explosivos — Ano 2015.



ARTEFATO EXPLOSIVO AMEACA A
Ano |UPM
ENCONTRADO BOMBA
2015 |ATIVA 14
01° CRPM 2
02° CRPM 1
03° CRPM 1
05° CRPM 1
07° CRPM 1
08° CRPM 1
09° CRPM 1
15° CRPM- 1
CPRV
18° CRPM- 8 1
CME

Fonte: SISP — 2012 -2015

FIGURA 13 — Ocorréncias de Artefato Explosivo Encontrado — Ano 2015

ARTEFATO EXPLOSIVO ENCONTRADO
012 CRPM
2015 n: 28 02 CRPM
= 032 CRPM
04 CRPM
052 CRPM
¥ 062 CRPM
072 CRPM
082 CRPM
092 CRPM
102 CRPM
112 CRPM
129 CRPM
132 CRPM
152 CRPM-CPRV

57%

FONTE: SISP 2015

Os dados do ano de 2015 pelo foto de ainda se encontrarem em construgéo, tendo

sido colhidos até o0 més de abril tem sua adequagéo parcial.

FIGURA 14— Ocorréncias de Ameaca de Bomba — Ano 2015



AMEACA A BOMBA 2015 n:12.. .om

m 022 CRPM
m 032 CRPM
m 042 CRPM
m 052 CRPM
m 062 CRPM
m 072 CRPM
m 082 CRPM
092 CRPM
m 102 CRPM
112 CRPM
122 CRPM
132 CRPM

FONTE: SISP 2015

Da mesma forma como as ocorréncias de artefato localizado, os dados para
ameaca de bomba, encontram-se parciais e conforme registros até o més de abril.

A Policia Militar do Estado de Goias, conta atualmente com o Esquadrdo de
Bombas para o atendimento de ocorréncia envolvendo bomba e explosivos e ainda apoio
técnico e especializado as operacdes especiais.

No ano de 1989, ap6s o sequestro do menor Said Agel, filho de um conhecido
empresario do Estado de Goids, observou-se uma sucessao de erros taticos e operacionais por
parte das forcas de seguranca publica, que culminaram na fuga de todos os marginais
envolvidos no crime, inclusive utilizando-se de uma aeronave fornecida pelo préprio Estado e

pilotado por um prefeito de uma cidade interiorana (SOUZA, 1998, p.74).

Diante do fracasso das negociagdes e das infrutiferas acbes policiais, surgiu a
necessidade de se formar e capacitar um grupamento especializado que viesse a atuar em
missGes de natureza especial tais como: gerenciamento de crises, resgate de reféns,
salvamento em altura, tiro de preciséo policial, operacdes em ambiente rural, operacoes anti e
contrabomba, dentre outros.

O grupamento especializado teve como embrido o GAS(Grupo Anti Sequestro),
passando para GATE(Grupo de AcBes Taticas Especiais), em seguida COE(Companhia de
OperacOes Especiais), j& desmembrada do Batalhdo de Policia Militar de Choque, tornou-se
CIOE( Companhia Independente de OperacGes Especiais) e hodiernamente é BOPE -
Batalhdo de Operac6es Policiais Especiais (MOTTA, 2015).

O organograma da BOPE se constitui em 4 Companhias — PCS(pelotdo de
comando e servico); COE( Cia de Operacdes Especiais); CAPP(Cia de Atiradores de Preciséo

Policial e 0 EB( Esquadréo de Bombas).



Os policiais do BOPE passam por treinamentos de extremada dificuldade, que os
levam a testar seus limites organicos e psicoldgicos para que em missdes reais venham a
cumprir seu papel de maneira eficiente e eficaz, dentro dos ditames éticos e legais.

Para ser um integrante dessa TROPA DE ELITE conforme Cavalcante (2013,
p.2), € necessario que o policial seja detentor dos seguintes cursos: COEsp(Curso de
OperacBes Especiais — duracdo de 4 meses com mddulos de mergulho, paraquedismo,
protecdo VIP, etc); CATE( Curso de Acles Taticas Especiais — duracdo de 60 dias com
maodulos especificos de entradas tatcias, resgate de reféns, acdes com explosivos, etc); CTEP(
Curso Técnico Explosivista Policial — com matérias de eletrénica, contra terrorismo, DQBN,

quimica, etc)

4 MEDIDAS DE INTEGRACAO EM BUSCA DO BEM COMUM

A estrutura de fiscalizacdo € gerenciada pelo Ministério do Exército, sendo que as
atividades de registro e de fiscalizacdo sdo supervisionadas pelo Departamento de Material
Beélico (DMB), por intermédio de sua Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(DFPC) e as atividades administrativas de fiscalizacdo de produtos controlados séo
executadas pelas Regides Militares, por através das Redes Regionais de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados, constituidas pelos Servico de Fiscalizagdo de Produtos Controlados de
Regido Militar (SFPC/RM), de Guarnicdo (SFPC/Gu), de Delegacia de Servico Militar
(SFPC/DelSM), de Féabrica Civil (SFPC/FC) e Postos de Fiscalizacdo de Produtos

Controlados (PFPC). S&o atribuicfes privativas do Ministério do Exército:

- (...)Fiscalizar a fabricacdo, a recuperagdo, a manutencdo, a utilizacdo
industrial, 0 manuseio, a exportacdo, a importacdo, o desembaraco alfandegéario, o
armazenamento, o comércio e o trafego de produtos controlados;

- Decidir sobre os produtos que devam ser considerados como controlados;

- Decidir sobre armas e munic8es e outros produtos controlados que devam ser
considerados como de uso permitido ou de uso restrito;

- Decidir sobre o registro de pessoas fisicas e juridicas que queiram exercer
atividades com produtos controlados;

- Decidir sobre o cancelamento de registros concedidos, quando ndo atenderem
as exigéncias legais e regulamentares;

- Fixar as quantidades maximas de produtos controlados que as empresas
registradas podem manter em seus depdsitos;

- Decidir sobre os produtos controlados que poderdo ser importados,
estabelecendo quotas de importacdo quando for conveniente;

- Decidir sobre a exportacdo de produtos controlados. ( BRASIL, 2000, p.2)



Além do Ministério do Exército, sdo considerados elementos auxiliares da
fiscalizac&o de produtos controlados:

- Os o6rgéos policiais;

- As autoridades de fiscalizacdo fazendaria;

- As autoridades federais, estaduais ou municipais, que tenham encargos relativos ao
funcionamento de empresas cujas atividades envolvam produtos controlados;

- Os responsaveis por empresas, devidamente registradas no Ministério do Exército,
que atuem em atividades envolvendo produtos controlados;

- Os responsaveis por associacdes, confederacdes, federacdes ou clubes esportivos,
devidamente registrados no Ministério do Exército, que utilizem produtos
controlados em suas atividades; e

- As autoridades diplométicas ou consulares brasileiras e 0s 6rgdos governamentais

envolvidos com atividades ligadas ao comércio exterior. ( BRASIL, 2000, p.22)

Cabe a Receita Federal, em colaboracdo aos 6rgdos de fiscalizacdo do Ministério
do Exército, as verificagdes das importacdes e exportacbes de produtos controlados e o0s
apoios nos desembaracos de produtos controlados importados por pessoas fisicas ou juridicas,
ou trazidos como bagagem.

Cabe as Secretarias de Seguranca Publica Estaduais, como colaboradores dos

orgaos de fiscalizacdo do Ministério do Exército:

- Colaborar com o Ministério do Exército na fiscalizagdo do comércio e trafego de
produtos controlados, em &rea sob sua responsabilidade, visando & manutengdo da
seguranga publica;

- Colaborar com o Ministério do Exército na identificacdo de pessoas fisicas e
juridicas que estejam exercendo qualquer atividade com produtos controlados e ndo
estejam registradas nos 6rgdos de fiscalizacéo;

- Comunicar imediatamente aos drgdos de fiscalizagdo do Ministério do Exército
qualquer irregularidade constatada em atividades envolvendo produtos controlados;

- Proceder ao necessario inquérito, pericia ou atos analogos, por si ou em colaboracéo
com autoridades militares, em casos de acidentes, explosdes e incéndios provocados
por armazenagem ou manuseio de produtos controlados, fornecendo aos 6rgdos de
fiscalizacdo do Ministério do Exército os documentos e fotografias que forem
solicitados;

- Cooperar com o Ministério do Exército no controle da fabricacdo de fogos de
artificio e artificios pirotécnicos e fiscalizar o uso e o comércio desses produtos;

- Exigir dos interessados na obtencdo da licenca para comércio, fabricacdo ou
emprego de produtos controlados, assim como para manutencdo de arma de fogo,
copia autenticada do Titulo ou Certificado de Registro fornecido pelo Ministério do
Exército; e

- Fornecer, depois de comprovada a habilitacdo, o atestado de Encarregado do Fogo,
denominado de Blaster. ( BRASIL, 2000),

No R-105 sdo ainda estabelecidas normas para constru¢do e instalacdo de

depdsitos para armazenamento de explosivos; condicGes para a destruicdo de explosivos;



infracOes, penalidades e processos administrativos para irregularidades cometidas pelo uso
irregular de explosivos; e a relacdo dos materiais e produtos controlados no Brasil.

Baseados no R-105 sdo editadas diversas leis, regulamentos, portarias e outras
normatizacdes para produtos controlados, nas diversas esferas de poder do pais,
regulamentando determinadas atividades conforme seus poderes ou areas de jurisdicdo, como
por exemplo, o Decreto N° 96.044, de 18 de maio de 1988, que estabelece o Regulamento
para o Transporte Rodoviério de Produtos Perigosos.

Na area trabalhista, a Lei N° 6.514, de 22 de dezembro de 1977 altera Capitulo V
do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), referente a seguranca e medicina
do trabalho e a Portaria N° 3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho, aprova
as Normas Regulamentadoras (NR) relativas a essa lei. As NR sdo normatizagdes técnicas
para o desenvolvimento profissional de atividades e servi¢os perigosos ou que tenham risco
de acidente, insalubridade e outras questdes afins da seguranca e medicina do trabalho. As
NR-16 (atividades e operacbes perigosas) e NR-19 (explosivos) fazem a normatizacdo

trabalhista e de seguranca das atividades profissionais que utilizam explosivos.

5 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para a melhor compreensdo de trabalho cientifico, se faz necesséaria a ado¢do de
procedimentos formais no seu desenvolvimento que indicaram as fases do processo de
confeccdo do presente artigo. A fundamentacdo metodoldgica é o instrumento utilizado na
producdo cientifica por ser um conjunto de normas de ensino da ciéncia e de condugdo da
pesquisa cientifica.

O trabalho cientifico concretizado utilizou o método indutivo, pois foi realizada
uma coleta de informacGes que estdo interligadas com o tema proposto. Desta forma o metodo
indutivo é um procedimento que parte de uma analise de dados que vai desde as
particularidades as nogdes gerais, ou seja, partindo de elementos singulares consegue-se
compreender os gerais.

O trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, pesquisas de
artigos cientificos, revistas cientificas (especializadas), material disponivel na internet,
relatérios de informacdo e inteligéncia, assim como pesquisas em arquivos de ocorréncias
policiais atendidas pelo Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais da PMGO através do

Esquadrdo de Bombas, tendo que tais dados passar por tratamento, de forma que ndo se



tornassem apenas informagdes sem comprovagdo formal, dentre outros que forneceram
elementos de convicgdo quanto ao tema proposto, qual seja o Perfil Criminal dos incidentes
com bombas e explosivos no Estado de Goias no periodo de 2012 a 2015, bem como o
Controle e Fiscalizacdo dos explosivos industrializados no Estado de Goias por parte do
Esquadrdo de Bombas da Policia Militar, como forma preventiva as praticas criminosas que
utilizam de bombas e explosivos como meio de atingir seu intento delitivo.

As técnicas de pesquisa aplicadas foram fundamentalmente bibliograficas, que
estdo relacionadas ao conhecimento humano reunidos em obras literarias, artigos, ocorréncias
policiais, bem como por meio de uma coleta de informagdes in loco(Esquadrdo de Bombas),
fazendo o comparativo entre as ocorréncias registradas e as realmente atendidas, podendo
entdo, se concluir acerca da viabilidade das a¢6es complementares de controle e fiscalizacdo
dos explosivos no Estado de Goias, as quais por sua vez, impactardo diretamente nos crimes

envolvendo bombas e explosivos.

6 RESULTADOS ALCANCADOS

A eficiéncia das medidas de integracdo entre o Esquadrdo de Bombas da Policia
Militar do Estado de Goias e o Servigo de Fiscalizacdo de Produtos Controlados(SFPC) do
Exército Brasileiro € demonstrada através da obtencdo de resultados através da énfase nos
meios para a resolucdo dos problemas existentes e da salvaguarda dos recursos disponiveis
com o cumprimento das tarefas e obrigagdes. Significa fazer bem as tarefas, administrar os

custos, reduzir as perdas e o desperdicio.

Através da problematica apresentada, ficou demonstrado que a atuacdo do
Esquadrdo de Bombas propiciara a realizacdo de uma maior fiscalizagdo dos explosivos e por
consequéncia um maior controle, afinal o efetivo que hoje € de apenas trés militares e passara
para quinze, aumentando consideravelmente a esfera de atuacdo e diminuindo a ocorréncia de

crimes que utilizam explosivos em sua consumacgao.

A eficécia é a obtencdo de resultados por meio da énfase nos proprios resultados e
nos objetivos a serem alcancados, com a exploragdo maxima do potencial dos processos.
Significa a otimizacdo das tarefas com a agilizacdo de recursos para alcancar o resultado
esperado. O resultado mediato esperado é empregar tanto o SFPC quanto o Esquadrdo de

Bombas no controle e fiscalizacdo dos explosivos industrializados, diminuindo o tempo



dispendiado pelos entes publicos e ainda utilizando tal tempo para atividades voltadas a
otimizacgdo do banco de dados dos usuérios de explosivos em Goiés.

Ja a efetividade € a obtencdo de resultados por meio da énfase na percepcéo da
sociedade. Significa que h& preenchimento das expectativas da seguranga publica, por
intermédio de uma acdo programada e planejada para satisfazer os seus desejos, ou seja, ha
acomprovacao dos resultados alcancados, que no caso em epigrafe serd a drastica diminuicédo
de ocorréncias policiais envolvendo bombas e explosivos, ja que existira, de fato, um controle

de tais materiais perigosos, sendo esse, o resultado imediato.

7 CONCLUSAO

Ao observarmos a atuacdo dos meios de controle e fiscalizacdo dos explosivos
industrializados no Estado de Goias, notamos uma grande lacuna e falta de efetividade, afinal,
ndo é possivel promover uma fiscalizacdo concreta e pontual devido a falta de efetivo e a falta
de méo de obra qualificada, que em termos praticos, tenha conhecimentos especificos acerca
de bomba e explosivos, ao invés de uma visdo genérica de Produtos Perigosos.

Como visto através dos graficos e figuras apresentados, a incidéncia de acGes
criminosas que se concretizaram teve um crescimento em determinado periodo e em seguida,
estabilizou-se em padrdes elevadissimos, quando tomamos por base uma populacdo como a
do Estado de Goias. Tal crescimento se mostra inaceitavel, ao passo que exp6e os cidaddos a
perigos certos de sofrerem lesdes deformativas ou mesmo fatais.

Através do estudo observou-se que a modalidade de ameaca de bomba tornou-se
irrisorio, ao passo que a localizacdo de explosivos aumentou, o que se infere que ha maior
acesso aos explosivos por parte dos criminosos, evidenciando a pouca fiscalizagdo e controle
€ 0 acesso quase que irrestrito

Correlacionando a falta de fiscalizacdo ou uma fiscalizacdo inexpressiva aos
indices criminais, concluimos que em se havendo uma parceria dos entes da seguranca
publica com os entes mantenedores a ordem publica, o objetivo e anseio de todos os participes
sera alcancado, visto que aumentando e otimizando o controle sobre 0 meio empregado para

pratica criminosa , esta por sua vez, ndo mais sera promovida.
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