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A PROMO(;AO AO POSTO DE CORONEL DA PMGO:
Um estudo sobre a viabilidade de celeridade na promogéo ao posto de coronel mediante

vacancia

THE PROMOTION TO THE RANK OF COLONEL IN PMGO: A Study on the
Feasibility of Expedited Promotion to the Rank of Colonel in Vacancy Cases

Daniel Rosa Resende *
Hariel Costa e Silva™

Resumo: Este estudo aborda a questdo da promocdo por merecimento ao posto de coronel na
Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), destacando sua relevancia na estrutura
organizacional da instituicdo e no contexto mais amplo da seguranca publica. O problema
central reside na maneira como essa promogdo é conduzida, especialmente no que diz respeito
a autonomia do governador na escolha do oficial promovido, conforme estabelecido pela
Constituicdo Estadual e pela Lei n° 14.695/2004. Diante disso, 0 objetivo desta pesquisa €
analisar a viabilidade e os critérios envolvidos nesse processo, bem como o posicionamento
dos Tenentes-Coronéis em relacdo a essa forma de promogdo. A metodologia adotada inclui
uma abordagem exploratéria, revisdo bibliografica e documental, além da aplicacdo de
questionarios estruturados para coletar percepcdes e sugestdes de melhoria. A anélise dos
dados coletados visa compreender o posicionamento dos Tenentes-Coronéis quanto a
promogao por merecimento, considerando o mérito dos oficiais contemplados na proposta da
Comissdo de Promocao de Oficiais da Policia Militar (CPOPM), bem como a possibilidade de
celeridade no processo de promogéo. Os resultados obtidos permitirdo uma reflexdo sobre a
adequacao dos critérios de promocdo as demandas contemporaneas da seguranca publica e
contribuirdo para fortalecer e aprimorar a atuacdo da PMGO na protecdo da sociedade em
Goias. Este estudo evidenciou a necessidade de maior transparéncia e objetividade no
processo de promocao, pois a falta dessas qualidades gera insatisfacdo entre os oficiais. Um
debate aprofundado sobre os critérios de promogdo é crucial para assegurar um processo mais
justo e baseado no mérito, garantindo a legitimidade e eficacia do sistema. Conclui-se que ha
um forte desejo por maior transparéncia e objetividade na selecdo dos coronéis, visando o
desenvolvimento pleno da policia militar.

Palavras-chave: Critérios de selecdo; Merecimento; Policia Militar; Seguranca Pablica.

Abstract: This study addresses the issue of promotion by merit to the rank of colonel in the
Military Police of the State of Goids (PMGO), highlighting its relevance within the
organizational structure of the institution and in the broader context of public security. The
central problem lies in how this promotion is conducted, especially regarding the governor's
autonomy in choosing the promoted officer, as established by the State Constitution and Law
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No. 14,695/2004. Therefore, the aim of this research is to analyze the feasibility and criteria
involved in this process, as well as the stance of Lieutenant Colonels regarding this form of
promotion. The methodology adopted includes an exploratory approach, bibliographical and
documentary review, as well as the application of structured questionnaires to collect
perceptions and suggestions for improvement. The analysis of the collected data aims to
understand the stance of Lieutenant Colonels regarding promotion by merit, considering the
merit of the officers included in the proposal of the Commission for the Promotion of Officers
of the Military Police (CPOPM), as well as the possibility of expediting the promotion
process. The results obtained will allow reflection on the adequacy of promotion criteria to
contemporary demands of public security and will contribute to strengthening and improving
the PMGO's role in protecting society in Goiés. This study highlighted the need for greater
transparency and objectivity in the promotion process, as the lack of these qualities causes
dissatisfaction among officers. An in-depth debate on promotion criteria is crucial to ensure a
fairer and merit-based process, guaranteeing the system's legitimacy and effectiveness. It
concludes that there is a strong desire for increased transparency and objectivity in the
selection of colonels, aiming for the full development of the military police.

Keywords: Selection criteria; Merit; Military Police; Public Security.

INTRODUCAO

O tema desse trabalho permeia a questdo da promog¢édo por merecimento ao posto de
coronel da Policia Militar do Estado de Goids. A promoc¢do ao posto de coronel na Policia
Militar do Estado de Goias (PMGO) ¢é relevante dentro da estrutura organizacional da
instituicdo e no contexto da seguranca publica como um todo. A ascensao a esse posto ndo
apenas representa o reconhecimento do mérito e da capacidade dos profissionais, mas também
influencia diretamente na eficacia e na eficiéncia das operacdes policiais.

No contexto goiano, a promocdo por mérito ao cargo de coronel da Policia Militar é
determinada pelo governador do estado, que tem o poder de avaliar sem restricdes 0 mérito
dos oficiais indicados na proposta da Comissdo de Promocédo de Oficiais da Policia Militar
(CPOPM) e decidir livremente qual deles sera selecionado. Essa prerrogativa, estabelecida
pela Constituicdo Estadual, confere ao governo a autonomia para escolher o oficial que
ocupara a vaga disponivel. Esse modelo resguardado pela firmada Lei n° 14.695/2004, centra
nas maos do governante a valoracdo de todo mérito da categoria € a nomeagdo ao posto de
Coronel.

Um estudo sobre a viabilidade de provimento pela CPO (Comissao de Promocdo de
Oficiais) se torna fundamental para analisar os critérios e procedimentos envolvidos nesse

processo, garantindo que sejam justos, transparentes e alinhados aos objetivos institucionais.



A CPO, como 6rgdo responsavel por avaliar e deliberar sobre as promogdes, desempenha um
papel crucial na manutencdo da hierarquia e da meritocracia na corporagao.

Dentre os aspectos que deveriam ser contemplados destacam-se a analise do
desempenho profissional, a formacdo académica e técnica, a experiéncia operacional, as
habilidades de lideranca e gestdo, bem como a conduta ética e disciplinar dos candidatos. E
imprescindivel que o processo de promocdo seja pautado por critérios objetivos e
transparentes, de modo a garantir a selecdo dos profissionais mais qualificados e preparados
para assumir as responsabilidades inerentes ao posto de coronel.

Além disso, é importante avaliar a adequacéo dos critérios de promocéo as demandas
e aos desafios contemporaneos da seguranca publica, considerando as mudancas sociais,
tecnoldgicas e politicas que impactam o trabalho policial. Nesse sentido, a promocao ao
mesmo, deve estar alinhada ndo apenas as tradi¢fes e a cultura organizacional da PMGO, nem
as determinagdes de governo, mas também as exigéncias e as expectativas da sociedade em
relacdo a seguranca e ao combate a criminalidade.

Nesse contexto, ¢ fundamental que no estudo sobre a viabilidade de provimento pela
CPO leve em conta a necessidade de estabelecer mecanismos de acompanhamento e avaliagdo
do desempenho dos coronéis promovidos, visando assegurar a qualidade e a eficiéncia da
gestao policial em todos os niveis da hierarquia. A fomentacao ao posto de coronel deve ser
vista ndo apenas como um fim em si mesma, mas como um meio para fortalecer e aprimorar a
atua¢do da PMGO na protecao e na promogao da seguranga publica em Goids.

Na conjuntura atual a promocao por merecimento ao posto de coronel da Policia
Militar do Estado de Goiés ocorre por meio da escolha do entdo governador do estado de
Goias, que poderd apreciar livremente o merito dos oficiais contemplados na proposta da
CPOPM decidindo pelo nome que desejar. Essa intervencdo firmada pela constituicdo
estadual oferece autonomia para o governo na escolha do oficial para ocupar a vaga em
questdo. Tendo em vista essa conjuntura natural da organizagdo da corporacdo, surge a
indagacdo relacionada a como os oficiais Tenentes-Coronéis se posicionam quanto a
promocdo a Coronel firmada pela Lei n° 14.695/2004, e ainda como seria a escolha oficial
promovido a Coronel pela propria corporagdo, considerando o labor com profissionalismo e
dedicagéo nas missdes em seguranca publica.

No intuito de desenvolver a problematica, pretende-se analisar como os Tenentes-
Coroneis concebem a promocao por merecimento a coronéis conforme a Lei n°14.695/2004, e
qual o posicionamento dessa classe mediante a promogéo por merecimento considerando o

mérito dos oficiais contemplados na proposta da CPOPM, bem como pela analise do



profissionalismo e dedicacdo nas missGes em seguranca publica, a qualquer periodo mediante
vacancia. Para tanto, estabelece-se enquanto objetivos especificos: a) conhecer sobre a
constituicdo historica da perspectiva de promocéo de coronéis na conjuntura da Policia Militar
do Estado de Goias; b) identificar o posicionamento dos Tenentes-Coronéis quanto a forma de
promoc¢do por merecimento de coronéis na Policia Militar do Estado de Goiés; e c¢) discutir
sobre o0 posicionamento dos Tenentes-Coronéis quanto a promogdo por merecimento
considerando o mérito dos oficiais contemplados na proposta da CPOPM bem como a sua
promocao a qualquer momento, mediante vacancia.

Esta pesquisa adota uma abordagem exploratoria e utilizou o método dedutivo visando
familiarizar-se com o problema de pesquisa e fornecer uma base sélida para estudos mais
aprofundados, seguindo a orientacdo de Gil (1999). A natureza qualiquantitativa da pesquisa é
adotada, considerando que abordagens qualitativas e quantitativas devem ser concebidas
como complementares e essenciais para a analise do objeto, conforme defendido por Malhotra
(2001).

O recorte temporal adotado na pesquisa corresponde aos meses de marco a maio, tendo
como referéncia para coleta de dados o més de abril, mas que remete ao lapso de existéncia da
policia militar (166 anos), uma vez que o processo de escolha dos tenentes coronéis néo
sofreu alteracdes ao longo desse percurso histérico. Assim, apresentamos enquanto sujeitos
dessa pesquisa 0s tenentes coronéis da policia militar do estado de Goiés, que se propuseram a
participar da coleta de dados.

Inicialmente, serd realizada uma revisao bibliografica e documental, considerando
producdes académicas e legislacdo do estado de Goids, com especial atencdo a Lei n°
14.695/2004. Posteriormente, sera aplicado um questionario estruturado para avaliar a
percepcdo dos Tenentes-Coronéis quanto a promocao por merecimento ao posto de Coronel.
A aplicacdo dos questionarios visa captar percepcdes, experiéncias e sugestdes de melhoria
relacionadas a essa forma de promogé&o.

Em seguida, sera realizada a analise dos dados coletados, integrando as informagdes
da revisao bibliografica, analise documental e dos questionarios, com o objetivo de analisar o
posicionamento dos Tenentes-Coronéis em relacdo a promogdo por merecimento
considerando o mérito dos oficiais contemplados na proposta da CPOPM, assim como o
posicionamento quanto a celeridade no processo de promocdo de coroneis. Com base nos
resultados da andlise de dados, serdo sintetizados os posicionamentos dos Tenentes-Coronéis
quanto & promocdo por merecimento para o posto de Coronel, considerando a Lei n°

14.695/2004, que regula o processo de promogdo por merecimento com base no merito dos



oficiais contemplados na proposta da CPOPM, além de considerar o profissionalismo e

dedicagdo nas missdes de seguranca publica.

1 CONTEXTUALIZACAO DA PROMOCAO DE CORONEIS NA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

Por uma constitui¢do historica e prevista em legislacdo, a promoc¢do de coronéis na
Politica Militar obedece a uma organizacdo externa a ela, contemplando o desejo do
Governador do Estado de Goias. Essa conjuntura pode ser firmada pela Lei n°14.695/2004,
em seu artigo 22:

“Art. 22. A promogdo por merecimento sera feita com base na proposta elaborada pelo
CPOPM, obedecidos o0s seguintes critérios: | - para a primeira vaga, serd selecionado
um entre os trés oficiais que ocupem as trés primeiras classificagdes no Quadro de
Acesso; |l - para a segunda vaga e para as demais, quando houver, sera selecionado
um oficial entre a sobra dos concorrentes a vaga anterior e mais 0s dois que ocupem as
duas classificagdes imediatamente a seguir no Quadro de Acesso; Il - para a
promocéo ao posto de Coronel, quando houver apenas uma vaga, sera selecionado um
entre os cinco primeiros colocados no Quadro de Acesso. Paragrafo unico. O
Governador do Estado, nos casos de promogdo por merecimento, apreciara

livremente o mérito dos oficiais contemplados na proposta da CPOPM e decidira

por qualquer dos nomes observado o que dispde este regulamento.” (NR)
(GOIAS, 2004, p.2, grifo nosso)

Nesse contexto, a Comissdo de Promocdes de Oficiais PM — CPOPM elabora a
proposta de promocao por merecimento e, considerando os classificados, o governador do
Estado podera apreciar livremente o mérito dos oficiais decidindo pelo homem que julgar
preciso. Nessa condi¢cdo garantida em lei, a promocao a coronel é efetivamente realizada pelo
governador de forma independente de outros critérios que deveriam ser considerados, como
profissionalismo, dedicacdo e presteza ao servi¢o publico. Apesar de ser firmado em lei, essa
acdo pode gerar descontentamento entre os oficiais, que ficam a mercé da livre escolha do
governador.

Assim, essa tematica influencia a progressdo de carreira de todos os oficiais da
Policia Militar, interferindo em sua progressao mesmo que por merecimento, sobretudo na
mudanca hierarquica de patente entre Tenente-Coronel e Coronel. Essa agdo anula a
oportunidade administrativa de escolha de profissionais para ocuparem cargos de lideranga e
comando, implicando na condugdo politica dos interesses governamentais na promog¢ao do

desenvolvimento e renovagédo nas hierarquias militares.



Essa perspectiva de promocdo pode acarretar escolhas subjetivas dentro da
corporagéo, comprometendo a motivagdo e confianca dos oficiais. Ademais a nomeagéo de
coronéis pelo governador abre espago para possiveis interferéncias politicas no processo de
oportunizacdo, comprometendo a imparcialidade e integridade do sistema, favorecendo
escolhas baseadas em interesses politicos, em detrimento do profissionalismo e competéncia
dos profissionais. A auséncia de reconhecimento pelo trabalho &rduo e dedicacdo pode gerar
um ambiente desfavoravel dentro da corporacdo, afetando negativamente o desempenho e a
coesdo interna.

Nessa conjuntura, é crucial o desenvolvimento de pesquisas que analisem o
posicionamento desses oficiais e, que revelem alternativas de promocgao de um processo mais
transparente, justo e baseado no meérito dos oficiais, dando a corporacdo autonomia de
trabalho efetivo. Esse trabalho possui relevancia social e politica a medida que busca refletir
sobre possiveis solucdes para o estabelecimento de critérios mais claros de promocéo a
coronel, considerando o desempenho, experiéncia e habilidades dos candidatos e a
participacdo de membros da corporacdo na selecdo. Essas acOes visam fortalecer a
meritocracia dentro da Policia Militar, contribuindo ainda para a eficacia e legitimidade das

operacOes de seguranca publica no estado de Goiés.

1.1 Constituicdo histérica da perspectiva de promocao de coronéis

Conforme definido pelo Dicionario Aurélio, promocdo abrange uma variedade de
significados, incluindo "acesso ou elevacgéo a cargo ou categoria superior" e "nomeacao para
um cargo de importancia superior" (2014). No contexto do servico publico, a promocéo é
delineada pela Lei 3.870, de 12 de julho de 1980. Segundo esta lei, é "a elevacdo do
funcionario, pelos critérios de merecimento e antiguidade de classe, a classe superior dentro
da mesma série de classes e sera feita a razdo de um terco por antiguidade e dois tercos por
merecimento” (BRASIL, 1980). Portanto, as promoc¢des no servico publico podem ser
concedidas com base em critérios de antiguidade ou de merecimento.

No ambito da Policia Militar do Estado de Goias, a promog¢édo dos militares é regida
pelo artigo 59 do Estatuto dos Militares, que define: "O acesso na hierarquia militar,
fundamentado principalmente no valor moral e profissional, é seletivo, gradual e sucessivo e
sera feito mediante promocg6es, de conformidade com a legislacdo e regulamentacdo de

promocdes de oficiais e de pracas, de modo a obter-se um fluxo regular e equilibrado de



carreira para os militares” (BRASIL, 1980). Além disso, a promogdo de militares encontra
respaldo na Constituigdo Federal, que estabelece em seu Artigo 142:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

E conforme disposto no § 3°, os militares tém seus direitos, deveres, remuneracao e
prerrogativas regulamentados por lei, sendo o Estatuto dos Militares, Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, o principal instrumento legal que trata das promocdes, dentre outros
aspectos relacionados a vida militar.

Nesse contexto, promocdo de coronéis na Policia Militar brasileira é um
assunto de consideravel interesse académico e publico. Esta questdo ndo apenas espelha a
estrutura hierarquica e organizacional das forcas policiais no Brasil, mas também esta
intrinsicamente vinculada a historia e a evolugdo do sistema de seguranca publica no pais.

A historia da Policia Militar brasileira remonta ao periodo colonial, quando as
milicias locais foram estabelecidas para garantir a ordem e proteger 0s interesses das
autoridades coloniais. Com o tempo, essas milicias evoluiram para forcas policiais mais
formais, oficialmente organizadas e regulamentadas ao longo do século XI1X. A Constituicdo
Imperial de 1824 estabeleceu as bases para a criagdo de corpos policiais nas provincias
brasileiras, antecessores das atuais Policias Militares estaduais (Constituicdo Imperial, 1824).

Ao longo do tempo, varias leis e regulamentos foram promulgados para regular a
estrutura e o funcionamento das Policias Militares, bem como o0s critérios para a promocao de
seus membros. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por exemplo,
estabeleceu a Policia Militar como uma instituicdo permanente e organizada com base na
hierarquia e na disciplina, reforgcando a importancia da carreira militar e da promocéo por
mérito (Brasil, 1988).

A Policia Militar do Estado de Goids (PMGO) ¢ uma instituicdo com uma historia
rica e longa, desempenhando um papel fundamental na manuten¢do da ordem publica e na
seguranga dos cidaddos goianos. Seu desenvolvimento ao longo dos anos reflete as
transformagdes sociais, politicas e econdmicas do estado (Albernaz, 2001). A origem da
PMGO remonta ao periodo imperial, quando, em 1835, foi criado o Corpo de Guardas

Municipais Permanentes, responsavel pela seguranca da entdo Provincia de Goias. Com o



passar do tempo, essa for¢a foi se modernizando e se adaptando as necessidades da sociedade
goiana.

A verdadeira estruturacao da policia militar em Goias ocorreu no século XX. Em
1923, foi instituida a Guarda Civil do Estado, que posteriormente se transformou na Forca
Publica, em 1935. No entanto, somente em 1946, com a promulgacdo da Constituicdo do
Estado de Goias, a instituicdo adquiriu o nome de Policia Militar do Estado de Goias,
conforme estabelecido pelo artigo 142 (Castro, 2008).

Durante os anos seguintes, a PMGO passou por diversos desafios e transformacdes.
Sua atuacdo se estendeu para além da seguranca publica, participando de missoes de defesa
civil, controle de distirbios civis e diversas outras atividades de apoio a comunidade. No
decorrer do tempo, a PMGO também se modernizou em termos de equipamentos, treinamento
e técnicas de policiamento, buscando sempre se adaptar as novas demandas e desafios
enfrentados pela sociedade goiana. Atualmente, a PMGO ¢é uma institui¢do respeitada, com
profissionais dedicados ¢ comprometidos com a seguranga ¢ o bem-estar da populagdo de
Goias (Silva, 1995).

Assim, no contexto goiano, a Policia Militar (PM) ¢ uma instituicdo permanente e
regular, com a finalidade de manter a ordem publica estadual, considerada como uma forga
auxiliar reserva do Exército. Conforme estabelecido pelo artigo 3° da Lei Estadual nimero
8.033/1975, a subordinagdo da PM ao Secretario da Seguranca Publica ¢ estritamente
operacional, em conformidade com o artigo 4° do Decreto-Lei Federal nimero 667, de 2 de
julho de 1969, e o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
(R-200), aprovado pelo Decreto Federal nimero 88.777, de 30 de setembro de 1983.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a Policia Militar ¢ um 6rgdo permanente,
que deve garantir, além das atribui¢cdes definidas por lei, a policia ostensiva e a manutencao
da ordem publica. Assim, a Lei Organica e Estatuto, disciplinardo a organizagdo, o
funcionamento, direitos, vantagens e regime de trabalho da Policia Militar e de seus
integrantes, servidores militares estaduais, respeitadas as leis federais concernentes (Brasil,
1988).

Segundo Oliveira (2005), a escala hierdrquica da Policia Militar ¢ organizada em
ordem ascendente, atendendo a seguinte configuracdo: soldado, cabo, terceiro sargento,
segundo sargento, primeiro sargento, subtenente, segundo tenente, primeiro tenente, capitao,
major, tenente coronel e coronel. Essa organizacdo de autoridade expressa na escala permeia
as relacdes que se estabelecem na instituicdo de forma frequente e, também a relagdo entre os

oficiais.



As patentes desempenham um papel fundamental na estruturacdo e organizacdo das
Forcas Armadas, das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, servindo como
alicerce da hierarquia e da cadeia de comando adotada por essas instituicdes. Na Policia
Militar (PM), assim como nas For¢as Armadas do Brasil, as patentes sdo representadas por
insignias aplicadas as fardas, distinguindo os diferentes niveis hierarquicos. Os profissionais
da PM sdo divididos em duas classes principais: pragas e oficiais. As pragas sdo classificadas
por graduagdes, enquanto os oficiais recebem a classificagdo por postos. Essas classes se
subdividem em outras, de acordo com o nivel de qualificacao profissional e responsabilidade.
Os escaldes organizacionais na PM s3o em grande parte similares aos do Exército, com a
patente méaxima sendo a de Coronel. As patentes para as pragas incluem cabo, 3° sargento, 2°
sargento e 1° sargento, enquanto para os oficiais, incluem 2° tenente, 1° tenente, capitdo,
major, tenente-coronel e coronel.

Nessa conjuntura, a promog¢ao de tenente-coronel a coronel, sendo uma nomeagao
para o mais alto posto na hierarquia da Policia Militar, muitas vezes esta sujeita as politicas e
regulamentos especificos de cada estado. Em alguns lugares, como em Goids e em outros
estados brasileiros, historicamente a promog¢do para o cargo de coronel tem sido uma
prerrogativa do governador do estado. Essa pratica tem raizes na estrutura politica e
administrativa das instituigdes militares, onde o comandante-geral ou o chefe do executivo
estadual, geralmente, detém a autoridade final sobre as nomeagdes de oficiais de alta patente.
Assim, a nomeagdo de coronéis frequentemente reflete ndo apenas critérios de mérito e
desempenho, mas também consideragdes politicas e estratégicas.

No entanto, vale salientar que ao longo do tempo, em resposta a demandas por maior
profissionalismo e transparéncia, tem sido implementadas mudangas nos processos de
promogado, visando garantir que as nomeagdes sejam baseadas em critérios objetivos e no
mérito dos candidatos. Essas mudancas podem variar de acordo com as legislagdes estaduais e
as politicas adotadas pela administragdo publica em cada periodo.

A progressdo na carreira militar em Goias, através das promogdes, € uma maneira
crucial de avangar em hierarquia e responsabilidade dentro da instituicdo. Essas promogdes
estdo sujeitas a critérios especificos, como o cumprimento de periodos de tempo entre as
graduacdes, a condicao fisica e a aprovacao em inspegdes de saude. Na Policia Militar do
Estado de Goids, as promogdes tanto para pragas quanto para oficiais sdo regulamentadas por
legislagdes estaduais especificas.

Para as pracas, a promog¢do ¢ regida pela Lei n° 15.704 de 2006, que tem como

objetivo preencher vagas através de processos seletivos e promover o crescimento profissional
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(Goias, 2006, Art. 4°). Ja para os oficiais, a Lei n® 8000 de 1975 estabelece que a promogao ¢é
um ato administrativo destinado a preencher seletivamente vagas em postos hierarquicos
superiores, de acordo com os efetivos estabelecidos em lei para os diferentes quadros (Goids,
1975, Art. 2°).

Segundo as leis estaduais Lei n® 14.695, de 19 de janeiro de 2004 e Lei n. 8.033, de
02 de dezembro de 1975 pertinentes (Goias, 2006; Goids, 1975), as promogdes podem ocorrer
por diversos motivos, incluindo antiguidade, merecimento, ato de bravura, passagem para a
reserva remunerada, post-mortem e ressarcimento de preteri¢do. Cada uma dessas formas de
promogao possui critérios especificos e procedimentos a serem seguidos. Por exemplo, a
promog¢do por antiguidade ¢ baseada no tempo de servigo, enquanto a promog¢ao por
merecimento requer a avaliagdo do desempenho profissional, por meio de testes e outros
critérios estabelecidos. Ja a promogdo por ato de bravura ¢ concedida em reconhecimento a
acdes excepcionais de coragem e heroismo.

A busca pela avango na carreira militar pode representar tanto uma recompensa pelo
desempenho, quanto fonte de insatisfacdo e desmotivagdo caso ndo seja alcancada. Estudos
realizados em outras instituicdes policiais destacam a correlagdo entre a falta de
oportunidades de promog¢ao e niveis de insatisfacdo entre os policiais (Miranda, 2016).
Outrossim, a pesquisa realizada na Policia Militar do Estado de Goids (Vicentini, 2014)
revelou que os critérios de promog¢do sao 0s mesmos para pragas € oficiais, mas os soldados
enfrentam dificuldades adicionais para ascender ao official ato devido a escassez de vagas nos
postos superiores.

Como o apontado anteriormente, o posto de Coronel da Policia Militar devera
ocorrer tendo como critério de merecimento, € de acordo com o artigo 22 da Lei
n°14.695/2004 que estabelece os preceitos para promogdo por merecimento dentro da Policia
Militar, especificamente no que se refere a selecdo dos oficiais contemplados para as vagas
disponiveis. Para a promocao ao posto de Coronel com apenas uma vaga, um oficial ¢
selecionado entre os cinco primeiros colocados no Quadro de Acesso: Esse critério reflete a
importancia da posicdo de coronel e a necessidade de escolher entre os oficiais mais
qualificados para esse cargo de alta responsabilidade.

Na referida lei, estd seguro que, nos casos de promog¢dao por merecimento, O
Governador do Estado tem o poder discricionario de avaliar o mérito dos oficiais selecionados
e decidir livremente entre eles. Isso confere flexibilidade a decisdo final, permitindo que o
Governador leve em consideragdo diversos fatores antes de tomar sua decisdao. No geral, esses

preceitos buscam promover a promog¢do por mérito, recompensando os oficiais mais
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competentes e comprometidos com a institui¢do. Além disso, a flexibilidade dada ao
Governador garante que a decisdo final leve em consideragdo ndo apenas os critérios
estabelecidos, mas também as necessidades especificas da Policia Militar e do Estado como
um todo.

Nesse contexto, a promocgdo de coronéis na Policia Militar brasileira ndo se limita
apenas a esfera legislativa e regulamentar. Aspectos socioecondmicos e politicos também
exercem um papel significativo nesse processo. Autores como José Vicente da Silva Filho,
em sua obra "Policia e Seguranca Pablica no Brasil: A Longa Caminhada”, ressaltam a
influéncia de fatores politicos e interesses corporativos na promocao de oficiais superiores
dentro das Policias Militares (Adorno, 2020).

A influéncia politica nas promocdes dentro das Policias Militares pode ser observada,
por exemplo, nas nomeacBes de comandantes e chefes de estado-maior, frequentemente
indicados por autoridades politicas locais ou estaduais. Além disso, a proximidade com
liderancas politicas e o envolvimento em atividades partidarias podem influenciar o avanco na
carreira militar (Adorno, 2020). Essa realidade reflete ndo apenas a dinamica interna das
corporagdes policiais, mas também as relacGes de poder e as estruturas politicas mais amplas

dentro das quais estéo inseridas.

2 PROMOCAO POR MERECIMENTO — uma andlise da proposta do CPOPM

A estrutura de promocdo de oficiais militares a coronéis, sendo influenciada fortemente
pela escolha do governador ndo € um evento isolado é uma conjuntura estruturada em outras
instituicGes de seguranca publica. Entre elas, pode-se citar a regulacdo das promocdes oficiais

do exército.

Art. 5° A promocdo dos Capitdes, Oficiais Superiores e Generais é da
competéncia do Presidente da Republica, ressalvada a prevista nas
circunstancias do 8 2° do art. 4°, quando feita em operacGes de guerra, pelo
Comando-em-Chefe ou Comandante do Teatro de Operacfes. A dos postos
subalternos é da al¢ada do Ministro da Guerra. (Brasil, 1964 s/p).

O processo de promocdo no Exército e na Policia Militar possui semelhangas e
diferencas em relacdo aos critérios e autoridades responsaveis. No Exeército, a promoc¢éo dos
Capitées, Oficiais Superiores e Generais é da competéncia do Presidente da Republica, exceto

em circunstancias especificas, como durante operacdes de guerra, onde o0 Comando-em-Chefe
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ou Comandante do Teatro de OperacGes pode realizar as promogdes. JA a promogdo dos
postos subalternos é de responsabilidade do Ministro da Guerra (Brasil, 1964). Por sua vez, na
Policia Militar, o processo de promocao pode variar de acordo com a legislacdo estadual e o0s
regulamentos internos da instituicdo. No caso goiano, o Governador é responsavel por
apreciar o mérito dos oficiais propostos para promog¢do por merecimento, decidindo entre 0s
nomes apresentados conforme as disposic¢des regulamentares.

Ambos 0s processos envolvem a avaliacdo do mérito dos militares, seja por critérios
de desempenho profissional, capacidade técnica, lideranca ou outros fatores relevantes. No
entanto, as autoridades responsaveis pela decisdo e os procedimentos especificos podem
diferir entre as Forgas Armadas e as instituigdes policiais militares.

Nessa perspectiva, 0 Conselho de Promocéo de Oficiais da Policia Militar (CPOPM) é
responsavel por estabelecer os critérios e procedimentos para a promog¢ado por merecimento na
instituicdo. Sua proposta visa garantir a selecdo dos oficiais mais qualificados e capacitados
para assumir postos de maior responsabilidade e lideranca. Entre os critérios propostos pelo
CPOPM estdo o tempo de servico na instituicdo, o desempenho operacional, a lideranca e
habilidade de gestdo, a participacdo em cursos de aperfeicoamento e a atuacdo em projetos

relevantes para a instituicdo. Assim,

Art. 23. A Comissdo de Promogdo de Oficiais PM (CPO) é o 6rgao de
processamento das promoces. Paragrafo Gnico. Os trabalhos desse 6rgdo, que
envolvem avaliagdo de mérito do Oficial PM e a respectiva documentag&o,
terdo classificacdo sigilosa. Art. 24. A Comissdo de Promocéo de Oficiais PM,
de carater permanente, é constituida pelos seguintes membros: | — natos a)
Chefe do Estado-Maior da Policia Militar; b) Chefe do Gabinete Militar. Il -
efetivos: 4 (quatro) Oficiais PM indicados pelo Comandante-Geral, entre os
Coronéis da ativa. 1 0 Os membros efetivos serdo nomeados pelo prazo de um
ano, podendo ser reconduzidos por igual periodo. 2 o A Comissdo de
Promocéo de Oficiais da Policia Militar serd presidida pelo Comandante-Geral
e, no seu impedimento, pelo Chefe do Estado-Maior. o Na hipotese de o
Chefe do Gabinete Militar ser coronel da reserva remunerada, serd ele
substituido na Comissdo de Promocdo de Oficiais por Coronel da ativa,
indicado pelo Comandante-Geral especialmente para tal fim (Goias, 1975).

O artigo 23 da Lei N° 14.695 de 19 de janeiro de 2004 estabelece que a Comisséo de
Promocdo de Oficiais PM (CPO) é o d6rgdo responsavel pelo processamento das promog6es na
Policia Militar, envolvendo a avaliacdo do mérito dos oficiais e a analise da documentacédo
correspondente. O paragrafo unico desse artigo determina que os trabalhos realizados por essa
comissdo, incluindo a avaliagio de mérito e toda documentacdo relacionada, terdo

classificacdo sigilosa. Isso indica a importancia de garantir a confidencialidade e a
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imparcialidade dos processos de promocgdo, protegendo a integridade dos oficiais e a
legitimidade das decisdes tomadas pela comissao.

Ja o artigo 24 detalha a composicdo da Comissdo de Promocdo de Oficiais PM,
dividindo-a em membros natos e efetivos. Os membros natos incluem o Chefe do Estado-
Maior da Policia Militar e 0 Chefe do Gabinete Militar, enquanto os membros efetivos séo
constituidos por quatro oficiais PM indicados pelo Comandante-Geral, escolhidos entre os
coronéis da ativa. E relevante notar que os membros efetivos tém mandato de um ano,
podendo ser reconduzidos por igual periodo, 0o que pode garantir uma certa continuidade e
estabilidade nas decisdes da comisséo.

Além disso, o paragrafo Unico do artigo 24 estabelece que a presidéncia da Comissao
de Promocdo de Oficiais PM cabe ao Comandante-Geral, sendo substituido pelo Chefe do
Estado-Maior em caso de impedimento. Caso o Chefe do Gabinete Militar seja um coronel da
reserva remunerada, ele sera substituido por um coronel da ativa indicado pelo Comandante-
Geral especialmente para essa funcdo. Essa disposicdo visa garantir a continuidade e
eficiéncia dos trabalhos da comissdo, mesmo em situacGes de impedimento ou auséncia dos
membros designados.

No que se refere a promocao por merecimento ao posto de coronel, o artigo 10 dessa lei
prevé que “IV - para as vagas no posto de Coronel PM, pelo critério de merecimento” (Goias,
1975) e, para que isso aconteca esse profissional precisa estar no quadro de acesso
estabelecido pela proposta da CPOPM. E, é claro da participacdo do governador do estado no

caso da promocao a coronel:

Paragrafo Unico. O Governador do Estado, nos casos de promogdo por
merecimento, apreciara livremente o meérito dos oficiais contemplados na
proposta da CPOPM e decidira por qualquer dos nomes observado o que
dispde este regulamento. (...) Art. 21 Paragrafo Gnico. O Governador do
Estado, nos casos de promocdo por merecimento, apreciara livremente o
mérito dos oficiais contemplados na proposta da CPOPM e decidird por
qualquer dos nomes observado o que dispde este regulamento. (Goiés, 1975

s/p)

O paragrafo Unico do artigo 21 da Lei N° 14.695 de 19 de janeiro de 2004 estabelece
que, nos casos de promocdo por merecimento na Policia Militar de Goids, o chefe do
Executivo Estadual terd a prerrogativa de apreciar livremente o mérito dos oficiais
contemplados na proposta da Comisséo de Promogéo de Oficiais PM (CPOPM) e decidir por

qualquer dos nomes, desde que observadas as disposi¢Oes regulamentares estabelecidas.
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Assim, observa-se a relevancia do papel do Governador do Estado no processo de
promocdo por merecimento, conferindo-lhe poder discricionario para analisar o mérito dos
oficiais e tomar a decisao final. Essa atribuicdo confere ao Governador a responsabilidade de
avaliar cuidadosamente os candidatos e selecionar aqueles que melhor atendem aos critérios
estabelecidos, levando em consideragdo ndo apenas o desempenho e competéncia dos oficiais,
mas também as necessidades e objetivos estratégicos da instituicéo.

Além disso, a expressdo "apreciar livremente™ destaca a autonomia e a liberdade do
Governador para tomar sua decisdo, sem estar vinculado a critérios especificos ou
recomendacdes pré-determinadas. 1sso ressalta a importancia da subjetividade e da anélise
individualizada de cada caso, considerando as particularidades e circunstancias envolvidas.
Essa disposicdo legal enfatiza a importancia da imparcialidade e da justica no processo de
promocao por merecimento, a0 mesmo tempo em que reconhece a autoridade do Governador

para tomar a deciséo final com base em seu julgamento e discernimento.

3 ENTRE O MERECIMENTO E O MERITO - uma reflexdo sobre os desafios e

perspectivas na Politica de Promocéo de Coronéis na PMGO.

No intuito de compreender o posicionamento dos Tenentes-Coronéis quando a
promocdo a coronel, foi elaborado um questionario no intuito de avaliar a percepcao desses
profissionais. A aplicacdo do questionario buscou captar percepg¢des, experiéncias e sugestdes
de melhorias quanto a essa promog&o, nesse contexto, participaram da pesquisa 10 tenentes-
coronéis, que responderam a perguntas objetivas e subjetivas de forma anénima, garantindo a
lisura e confidencialidade dos dados levantados.

Conhecer sobre os dados socioecondmicos dos entrevistados é de extrema relevancia
para a pesquisa, compreender quem sdo esses profissionais € o ponto de partida para
compreender sobre o posicionamento dos mesmos. O primeiro dado levantado remete a
questdo da idade dos tenentes-coronéis, todos eles possuem mais de 40 anos, o que revela uma

carreira expressiva na Policia Militar do Estado de Goiaés.

Grafico 1 — Sobre a idade dos entrevistados
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@ Menos de 30 anos
@ 30-39 anos
40-48 anos
@ 50-59 anos
@ &0 anos ou mals.

Fonte: O Autor (2024)

O perfil dos tenentes-coronéis entrevistados sdo em sua maioria do sexo masculino
(90,9%) e apenas menos de 10% sdo do sexo feminino (9,1%). Infere-se assim, que os altos
cargos da Policia Militar sdo ocupados predominantemente por homens. Outro dado levantado
remete ao tempo de carreira na instituicdo, em que 100% dos entrevistados afirmam ter mais
de 20 anos de trabalho na Policia Militar. Esses dado vai de encontro com o que prevé a Lei
Lei N° 14.695, DE 19 DE JANEIRO DE 2004, no que se refere ao tempo minimo exigido
para mudanca de patente.

A questdo da formacdo continuada também € uma realidade para esses
profissionais, que estdo em constante aperfeigoamento profissional, buscando formagdes
para além da graduacdo. Assim, mais de 80% dos entrevistados, possuem pés-graduacao,
que pode ser classificada em especializacdo, mestrado ou doutorado, conforme pode ser

aferido no grafico abaixo.

Grafico 2 — Sobre o nivel de escolaridade dos entrevistados

@ Ensino Médio

@ Ensing Superior {Graduacio)
Pés-graduacio (Especializacio,
Mestrado, Doutorada)

Fonte: O Autor (2024)

A formagcéo policial deve ser vista em uma perspectiva democréatica fundamentada

nas condigdes iniciais da politica de emprego da policia, de uma politica geral de expressao
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da cidadania e da universalizacgao dos diretos. A policia é um servigo publico para protecao
e defesa da cidadania e o fundamento de sua autoridade é a capacidade de administrar
conflitos (Lima, 2021). Assim, entende-se que formacdo continuada é uma prerrogativa
para a evolucdo do policial enquanto servidor publico e, portanto, contribuindo para a
consolidacdo de uma instituicdo mais eficiente e democratica.

Além disso, o tempo de servigo dos tenentes-coronéis evidencia a dedicagdo e o
comprometimento desses profissionais com a instituicdo, respeitando 0s requisitos
estabelecidos pela legislacéo vigente. A énfase na formacdo continuada, com a grande maioria
dos entrevistados buscando especializagdo académica, demonstra 0 compromisso com o0
aprimoramento profissional e a exceléncia no desempenho de suas fungfes. Nesse contexto,
investir na educacdo e no desenvolvimento dos militares é investir na qualidade dos servicos
prestados a sociedade e na constru¢do de uma policia mais preparada e consciente de seu
papel na promocéo da cidadania e na administracéo dos conflitos.

Outro elemento importante, refere-se ao conhecimento dos militares em questéo,
remete a sua familiarizacdo com os critérios de promocdo por merecimento ao posto de

coronel, conforme o que estabelecido pela Lei n° 14.695.

Gréfico 3 — Sobre o género dos entrevistados

® Sim
@ Nio

Fonte: O Autor (2024)

A familiaridade dos entrevistados (90,9%) com os critérios de promogdo por
merecimento para o posto de coronel conforme estabelecido pela Lei N° 14.695, DE 19 DE
JANEIRO DE 2004, indica relevante conscientizagdo dentro da instituicdo sobre as
regulamentagcOes e diretrizes relacionadas ao avango na carreira militar. Esse resultado

demonstra que a grande maioria dos militares possuem das normas e procedimentos que
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regem o processo de promogao por merecimento, o que é crucial para garantir a transparéncia
e a justica nos processos de selecdo e promogéo.

Apenas uma pequena parcela dos entrevistados (9,1%) indicou néo ter conhecimento
sobre os critérios estabelecidos pela lei. Embora essa porcentagem seja baixa, essa falta de
familiaridade pode indicar a necessidade de melhorar os esforcos de comunicagéo e
capacitacdo dentro da instituicdo para garantir que todos os militares estejam plenamente
informados sobre os requisitos e procedimentos para promog¢ado por merecimento.

Essa conscientizacdo sobre os critérios de promogdo por merecimento pode
contribuir para aumentar a confianca e a credibilidade nos processos de selecdo e promocao
dentro da Policia Militar de Goiés, garantindo que as promoc0es sejam baseadas em critérios
objetivos e transparentes, conforme estabelecido pela legislacdo vigente.

A importancia da familiaridade com os procedimentos e regulamentac@es internas de
uma organizacdo para garantir a eficicia e a legitimidade dos processos de gestdo de pessoas é
destacada por Dutra (2014), que ressalta a importancia de alinhar as praticas de gestdo de
talentos com os objetivos estratégicos da organizacao e ainda a necessidade de transparéncia e
justica nos processos de selecdo e promocao. Esses conceitos podem ser aplicados para
promover uma maior conscientizacdo e entendimento dos critérios de promog¢do por
merecimento entre os militares da Policia Militar de Goias, contribuindo para aprimorar a
eficacia e a equidade dos processos de promocéo dentro da instituicao.

Mediante os conhecimento da lei, foi indagado aos entrevistados quais critérios
deveriam ser levados em consideracdo para que OCOrresse a promocao por merecimento ao

posto de coronel.

Grafico 4 — Sobre os critérios que deveriam ser considerados para promogao
por merecimento a coronel

Teampo de servico na instituicio. 11 {100%)

Desempenha operacional, 9 (81.8%)
Lideranca e habilidades de

gesia, 10 (90.9%)

Farticipacio em cursos de

capacitagdo e aperfeigoamento. 6 (54.5%)

Atuacio em projetos relevantes

51(45.5%
para a instituigdo, (45.5%)

0.0 2. 2.0 7.5 10.0 12.5

en

Fonte: O Autor (2024)
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A analise dos dados sobre os critérios que os entrevistados consideram importantes
para a promocao por merecimento ao posto de coronel na Policia Militar de Goias revela uma
variedade de aspectos que sdo valorizados pelos militares. O tempo de servico na instituicao é
mencionado por todos os entrevistados (100%), o que indica uma valorizagao da experiéncia e
da dedicacéo a carreira militar como um critério fundamental para a promocéo. Esse resultado
estd alinhado com a ideia de que a antiguidade e a experiéncia sdo aspectos importantes na
hierarquia militar.

O desempenho operacional é destacado por uma parcela significativa dos
entrevistados (81,8%), o que sugere que a capacidade de realizar com eficiéncia as atividades
operacionais da instituicdo é considerada um critério importante para a promocao. Isso reflete
a importancia atribuida a competéncia técnica e ao comprometimento com as missdes da
Policia Militar.

A lideranca e habilidade de gestdo também s&o mencionadas por uma grande maioria
dos entrevistados (90,9%), o que indica que a capacidade de liderar equipes e gerenciar
recursos de forma eficaz é valorizada como um critério essencial para 0 avanco na carreira
militar. Esse resultado estd em linha com a literatura sobre liderancga e gestdo organizacional,
que destaca a importancia dessas habilidades para o sucesso em posi¢fes de comando e chefia
(Chiavenato, 2014).

Os entrevistaram ainda complementaram com as seguintes contribui¢fes: “Ter o
postulante ao posto de Coronel ter comandado no minimo uma unidade policial militar
(CIPM, BPM ou Equivalente) com tempo minimo de 6 meses no posto de Major e uma
unidade (BPM, Sub Cmt de CRPM e/ou Cmt de CRPM ou equivalente) no posto de
Tenente-Coronel” (TC1); “Produtividade.” (TC 2) “Ter servido pelo menos na area
metropolitana, interior e entorno, por mais de 2 anos em cada regido.” (TC3)

Esses critérios demonstram uma preocupacdo com a formacdo continua, o
envolvimento em iniciativas que contribuam para o desenvolvimento da instituicdo e a
capacidade de adaptacdo a diferentes contextos e desafios operacionais. Esses resultados
sugerem que os militares valorizem uma combinagdo de experiéncia, competéncia técnica,
habilidades de lideranca e gestdo, formacgdo continua e contribuicdes relevantes para a
instituicdo como critérios importantes para a progressao por competéncia ao posto de coronel
na Policia Militar de Goiés.

Foi questionado como os entrevistados avaliam a transparéncia e objetividade

do processo de promocao por merecimento na Policia Militar da Goiés. Segue:
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Gréfico 5 — Sobre os critérios que deveriam ser considerados para promogao
por merecimento a coronel

@ Muito transparente & objetivo
@ Transparente, mas poderia ser mais
objetiva

Pouco transparente e cbjetivo

@ Nao sei f Nao tenho opinido

Fonte: O Autor (2024)

Expressivamente, todos militares consideram que o processo de escolha ainda é
pouco transparente e objetivo e, 18,2% néo sabe ou ndo tem opinido formada sobre a questéo
da transparéncia. A analise dos dados revela que ha uma unanimidade entre os militares
entrevistados quanto a percepcdo de que o processo de escolha para promocdo € pouco
transparente e objetivo. Essa unanimidade sugere uma preocupacao generalizada dentro da
instituicdo em relacdo a falta de clareza e imparcialidade nos critérios e procedimentos
adotados para as promogdes.

A transparéncia € um aspecto fundamental para garantir a confianca e a legitimidade
dos processos de selecdo e promocdo dentro de uma organizacdo. A falta de transparéncia
pode levar a especulacOes, desconfianca e insatisfacdo entre os membros da instituicéo,
comprometendo o moral e a coesdo interna. A parcela significativa (18,2%) dos entrevistados
gue nédo sabe ou ndo tem opinido formada sobre a questdo da transparéncia pode indicar uma
falta de informagdo ou entendimento sobre os procedimentos de promogéo, ou ainda uma
hesitacdo em expressar uma opinido sobre um assunto delicado dentro da hierarquia militar.

Chiavenato (2014) destaca a importancia da transparéncia como um dos principios
fundamentais da gestdo de pessoas, e que a transparéncia nos pProcessos organizacionais
contribui para o engajamento e a motivagdo dos colaboradores. Esses elementos podem ser
identificado como desafios que se constituem na Policia Militar de Goias no que tange a
transparéncia do processo de escolha para promocao e para orientar a implementacdo de
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medidas que promovam uma maior transparéncia e objetividade nos procedimentos de
promogéo dentro da instituicéo.

E ainda 100% dos entrevistados ndo acreditam que o atual sistema de promocao por
merecimento ao posto de coronel na Policia Militar de Goiés valorizam adequadamente o
mérito e competéncia dos candidatos. Nesse sentido, foi indagada sobre a percepcao dos sobre
a eficacia do atual sistema de promocdo por merecimento na Policia Militar em garantir a

ascensdo dos oficiais mais qualificados e capazes ao posto de coronel.

Gréfico 6 — Sobre os critérios que deveriam ser considerados para promocao
por merecimento a coronel

@ Muito eficaz
@ Eficaz, mas com algumas falhas
Pouco eficaz

@ Nao sei / Nao tenho opinido

Fonte: O Autor (2024)

Entre os entrevistados, foi possivel perceber que as respostas oscilam entre pouco
eficaz (81,8%) e eficaz, mas com algumas falhas (18,2%) o que remete o descontentamento
dos militares quando aos critérios considerados para a promogao por merecimento a coronel.
Exatamente a mesma porcentagem se posicionou quanto a eficacia do sistema de promogéo
por merecimento na Policia Militar de Goiads em garantir a ascensdo dos oficiais mais
qualificados e capazes ao posto de coronel.

A andlise dos dados revela um alto grau de insatisfacdo entre os entrevistados em
relacdo aos critérios e eficacia do sistema de promocao por merecimento na Policia Militar de
Goias. A grande maioria (81,8%) considera o sistema pouco eficaz, enquanto uma minoria
(18,2%) o avalia como eficaz, poréem com algumas falhas. Essa distribuicdo de respostas
indica uma percepcdo generalizada de que o sistema de promogdo por merecimento nao esta
atendendo adequadamente as expectativas dos militares quanto a selecdo dos oficiais mais
qualificados e capazes para o posto de coronel.

Essa insatisfacdo pode ter varias origens, incluindo a falta de transparéncia nos
critérios de avaliacdo, a percepg¢éo de favoritismo ou nepotismo nas promogoes, ou a falta de

oportunidades iguais para todos os oficiais demonstrarem seu merito e capacidade. Essa falta
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de confianca no sistema de promocgdo por merecimento pode ter consequéncias negativas,
como a desmotivacdo dos militares, 0 aumento da rotatividade e a perda de talentos para
outras instituicoes.

Chiavenato (2014) destaca a importancia da meritocracia e da transparéncia nos
processos de gestdo de pessoas, bem como a necessidade de alinhar as préticas de gestdo de
talentos com os objetivos estratégicos da organizacdo. Nesse contexto, é interessante entender
as causas subjacentes a insatisfacdo dos militares com o sistema de promocdo por
merecimento na PMGO, bem como o desejo de desenvolvimento de solugdes para melhorar a
eficacia e a legitimidade desse sistema.

Quando indagados sobre o posicionaemento dos mesmos quanto a promogéo a
coronel provida pelo governador em qualquer periodo do ano mediante vacancia, o

guestionamento dividiu opinides, conforme pode ser analisado no grafico abaixo.

Gréfico 7 — Sobre a promocao a coronel provida pelo governador a qualquer
tempo mediante vacancia

@ sSim
® Nao

Se tivesse critérios objetivos, sim.

Fonte: O Autor (2024)

Os dados apresentados revelam uma divisdo de opinides entre 0s questionados
quanto a promog&o a coronel provida pelo governador em qualquer periodo do ano mediante
vacancia. A maioria (54,5%) expressa a visdo de que essa medida seria interessante. Esse

grupo provavelmente enxerga beneficios potenciais, como a agilidade no preenchimento de
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cargos vagos e a possibilidade de evitar interrupgdes nas atividades da instituigdo. Essa
perspectiva esta alinhada com a busca por eficiéncia e continuidade operacional.

Por outro lado, uma parcela significativa (36,4%) dos entrevistados parece discordar
dessa visdo, considerando que essa acdo ndo seria qualitativa. Este grupo pode estar
preocupado com possiveis efeitos negativos, como favorecimento politico em detrimento do
mérito ou da experiéncia profissional, bem como a falta de critérios claros e objetivos para
tais promocg0Oes. Esse ponto de vista destaca a importancia de garantir a transparéncia e a
justica nos processos de promogéo dentro da instituigéo.

Por fim, uma minoria (9,1%) sugere que a promoc¢éo a qualquer tempo mediante
vacancia seria oportuna somente se houvesse critérios objetivos para essa selecdo. Essa
posicdo reflete a preocupacdo com a necessidade de estabelecer critérios claros e
transparentes para garantir que as promocOes sejam baseadas no mérito e na capacidade
técnica dos candidatos, independentemente do momento em que ocorram.

Essa andlise sugere a complexidade do tema e a exigéncia de considerar uma
variedade de perspectivas ao formular politicas e procedimentos relacionados as promocdes
dentro da instituicdo. Autores como Fleury (2017) destacam a importancia da transparéncia e
da meritocracia nos processos de gestdo de pessoas, enquanto Dutra (2014) ressalta a
necessidade de alinhar as praticas de gestdo de talentos com 0s objetivos estratégicos da
organizacao.

Posteriormente, foi indagado sobre os beneficios da promocéao a coronel a qualquer
tempo para 0 andamento das atividades da policia militar de Goias. As respostas foram
subjetivas no entanto foi possivel quantificar que 40% dos questionados ndo acreditam em

algum beneficio sobre essa mudanca. Os demais militares se posicionaram da seguinte forma:

“Evitar que o cargo de coronel seja ocupado provisoriamente por um Ten
Cel até a préxima reunido da CPO, o que pode estar distante até um ano,
fazendo o substituto nutrir a esperanca de ser promovido e implicar a CPO a
reconhecer mérito também do substituto apenas pela substituicdo.” (TC4)

“Celeridade e Continuidade das atividades sem interrupcao, sem ter que parar o
mundo pra correr um longo periodo de 4 meses atrds de uma promoc¢éao nos moldes de hoje
como se fosse uma campanha politica.” (TC5) “Maior rapidez no preenchimento de cargo
vago. Maior eficiéncia administrativa.” (TC2)

“Desde que fosse respeitado a antiguidade das turmas de formacéao
(contemporaneidade) acrescentando tempo minimo de carreira para
concorrer @ promogdo ao Ultimo posto (sugestdo a partir de 8 anos para
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inatividade), visto que muitos Tenentes-Coronéis hoje ascenderam
prematuramente (em menos da metade - 8, 9, 12 anos - do tempo de
servico de 35 anos a serem cumpridos) devido aos critérios de
merecimento e bravura. Dessa forma, acredito eu, melhoraria o fluxo
tornando mais justo e assim dando oportunidade a quase todos.” (TC6)
“Nao sei se pode dizer “beneficio”, mas ficaria aberta a “briga” pelas vagas
durante o ano todo, ou seja, 0 aspirante a coronel teria que mostrar seu valor de forma
ininterrupta e ndo sé antes de alguns meses antes da promoc¢do como sdo alguns casos.”
(TC2)
“Da forma como acontece hoje, os Tenente Coronéis sem capital politico nao
teriam a menor chance de serem promovidos.” (TC8)
“Preenchimento de forma técnica e objetiva para os Comandos vacantes que nédo
podem demorar devido a demanda.” (TC1)
A discussdo sobre os beneficios da promocéo a coronel a qualquer tempo na Policia
Militar de Goias revela uma variedade de perspectivas entre os militares. Enquanto alguns
destacam a necessidade de evitar a ocupacdo proviséria do cargo e garantir a continuidade das
atividades sem interrupg¢des, outros enfatizam a importancia da celeridade no preenchimento
de cargos vagos e uma maior eficiéncia administrativa. H4 também quem aponte para a
necessidade de respeitar a antiguidade das turmas de formacdo e estabelecer critérios mais
justos para promocdes, visando equilibrar as oportunidades entre os aspirantes a coronel.
Além disso, a ideia de tornar o processo de promocgdo mais continuo ao longo do ano
é vista como uma forma de exigir dos candidatos um desempenho consistente ao invés de
concentrar os esforcos apenas nos meses que antecedem a promocgao. Por outro lado, ha
preocupacOes sobre a possibilidade de promocdes serem influenciadas por fatores politicos
em detrimento do mérito e da capacidade técnica dos candidatos. A diversidade de opinides
reflete a complexidade do tema e a importancia de considerar diferentes pontos de vista na
formulagdo de politicas e procedimentos dentro da instituicao.

Por fim, foi indagado aos entrevistados se eles teriam alguma sugestdo ou
critica em relagdo ao processo de promogdo por merecimento para o posto de coronel da
Policia Militar de Goias, na qual foram compartilhados varios posicionamentos. O de
maior incidéncia seria o de considerar enquanto critério o tempo de servigo prestado, ou
ainda utilizar esse elemento determinante de desempate. O segundo remete aos critérios de
escolha: “Critérios mais objetivos e caso tenha 3 vagas somente 0s 9 mais antigos deveriam

concorrer. A avaliacao é parcial e precéria. Ndo visa a Corporagéo, visa a politica.” (TC3).
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E sobre a avaliacdo e exposicdo de critérios mais objetivos, seguiram os
seguintes posicionamentos: “Criar mecanismos de avaliagdo objetivos para um real
merecimento e ndo subjetivos como € hoje.” (TC1). “Os critérios para a promog¢do nao sao
bem claros e definidos ficando a percepcdo que ndo sdo levados em consideracdo 0s
seguintes tépicos: tempo de servico, fungdes exercidas, conceito, histérico de servigo e
antiguidade” (TC7). “Deveria ter os quesitos bem definidos, bem como uma sabatina por
conta da comissdo de promocdo com as notas estipuladas na presenca dos concorrentes.”
(TC10).

Outra questdo levantada foi a interferéncia politica na promogdo a coronel
“Deveria ter critérios claros, objetivos e transparentes, mas ndo politicos” (TC4); “A
promocao deveria ser de autonomia exclusiva da PMGO. O Governador deveria aceitar as

indicacdes da PMGO sem interferéncia politica externa” (TC9).

“Nao s6 de Coronel a promocédo de Oficial como todo ndo contempla de
forma isonomica grande parte do oficialato, deixando os oficiais a mercé
dos anseios pessoais de politicos que barganham com chefe do executivo a
ascencdo na carreira. A atual politica de promog¢do contempla muitos
oficiais com pouca experiéncia, estdo pulando fases no processo de
carreira deixando uma maioria sem expectativa de ser promovido. Isso
gera desgaste, desunido, melindres, absenteismo, desmotivagdo e outras
situacBes que reverbera nas demandas da Instituicdo.” (TC5)

Os entrevistados expressaram uma preocupagdo com a falta de parametros objetivos
na avaliacdo e promocdo de oficiais na Policia Militar de Goias (PMGO). Eles argumentam
que a atual abordagem subjetiva resulta em injusticas e falta de transparéncia, defendendo a
criacdo de mecanismos de avaliacdo mais claros e definidos. Além disso, ressaltam a
necessidade de evitar a interferéncia politica no processo de promocdo, enfatizando a
importancia da autonomia da PMGO nesse sentido. Também destacam que a promoc¢édo
desigual causa desunido e desmotivacdo entre os oficiais, sublinhando a urgéncia de um

sistema que reconheca 0 mérito e a experiéncia de forma equitativa.

4 CONCLUSAO

A promocédo de oficiais militares, em especial a ascensdo ao posto de coronel na
Policia Militar do Estado de Goias, € um processo complexo que envolve diversos aspectos
legais, institucionais e politicos. Assim foi abordada a estrutura regulatoria que rege as

promogdes na PMGO, destacando a influéncia do Governador do Estado na deciséo final,
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especialmente nos casos de promogdo por merecimento. A analise desses aspectos revela uma
conjuntura na qual a nomeacédo de coronéis muitas vezes reflete ndo apenas critérios de mérito
e desempenho, mas também consideracfes politicas e estratégicas. Isso pode gerar
descontentamento entre os oficiais, que se veem sujeitos a livre escolha do governador, sem
garantias claras de imparcialidade e transparéncia no processo de promogéao.

Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de um debate mais amplo e
aprofundado sobre os critérios e procedimentos de promog¢do na PMGO. E crucial que haja
uma busca por alternativas que promovam um processo mais transparente, justo e baseado no
mérito dos oficiais, visando fortalecer a meritocracia dentro da instituicdo. Além disso, a
reflexdo sobre a influéncia politica nas promogdes dentro das Policias Militares, assim como a
analise comparativa com outros 6rgaos militares, como o EXxército, traz a tona questdes
importantes sobre a autonomia e a integridade do processo de promocao.

Diante dos dados levantados e das opiniGes expressas pelos tenentes-coronéis
entrevistados, é possivel concluir que hd uma variedade de perspectivas e preocupacfes em
relacdo ao processo de promocdo por merecimento ao posto de coronel na Policia Militar de
Goias (PMGO). A analise dos dados socioecondmicos dos entrevistados revela uma carreira
expressiva na instituicdo, com grande experiéncia e dedicagéo dos profissionais entrevistados.
A maioria dos tenentes-coronéis possui mais de 40 anos, mais de 20 anos de servico na
PMGO e busca constante aperfeicoamento profissional.

Quanto aos critérios considerados importantes para a promog¢do por merecimento ao
posto de coronel, os entrevistados destacam a antiguidade e experiéncia na instituicdo, o
desempenho operacional, a lideranca e habilidade de gestdo como aspectos fundamentais. No
entanto, hd também sugestdes adicionais, como ter comandado unidades policiais militares e
ter servido em diferentes regides do estado.

Apesar da familiaridade dos entrevistados com os critérios de promogdo por
merecimento estabelecidos pela legislagdo, ha uma percepcdo relacionada a falta de
transparéncia e objetividade no processo de escolha, o que compromete a confianca e
credibilidade no sistema de promogdo. Além disso, a maioria dos entrevistados considera o
sistema atual pouco eficaz na garantia da ascensé@o dos oficiais mais qualificados e capazes ao
posto de coronel.

A discussdo sobre a promocdo a coronel provida pelo governador em qualquer
periodo do ano mediante auséncia, reflete uma divisdo de opinides entre 0s entrevistados, com
alguns destacando potenciais beneficios em termos de agilidade e continuidade operacional,

enquanto outros expressam preocupagdes com possiveis efeitos negativos, como
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favorecimento politico e falta de critérios claros. Por fim, as sugestdes e criticas dos
entrevistados destacam a necessidade de critérios mais objetivos e transparentes no processo
de promocdo, além da importancia de evitar a interferéncia politica e garantir a equidade nas
promocoes.

Portanto, considerando as diversas perspectivas e preocupacdes levantadas pelos
tenentes-coronéis entrevistados, fica evidente a necessidade de uma revisdo cuidadosa do
processo de promocdo por merecimento na PMGO, com o objetivo de torna-lo mais
transparente, objetivo e justo, de modo a reconhecer adequadamente o mérito e a capacidade
dos candidatos e garantir a eficacia e legitimidade do sistema de promocdo dentro da
instituicdo. Aqui conclui-se essa pesquisa de forma preliminar entendendo que, o desejo dessa
categoria versa pela transparéncia do processo de escola de coronéis e, que, mediante a
escolha do governador, que a mesma se revele de forma efetiva o pleno desenvolvimento da
policia militar.

Concluindo, a pesquisa nos permite inferir que a promocdo de oficiais ao posto de
coronel € marcada por uma complexa interseccao de critérios legais, institucionais e politicos.
O estudo evidenciou que a influéncia do Governador do Estado na promocdo por
merecimento pode comprometer a percep¢do de imparcialidade e transparéncia, gerando
insatisfacdo entre os oficiais. Evidencia-se a necessidade de um debate aprofundado sobre os
critérios de promocdo é crucial para promover um processo mais justo e baseado no mérito.

Assim, é essencial revisar o processo de promocao para garantir que ele reconheca de
forma justa o mérito e a capacidade dos candidatos, assegurando a legitimidade e eficacia do
sistema de promocdo na PMGO. Essa pesquisa preliminar conclui que ha um forte desejo por
transparéncia e objetividade no processo de selecdo dos coronéis, buscando o pleno

desenvolvimento da policia militar.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

O (A) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar, como voluntéario (a), da pesquisa
intitulada “A PROMOCAO AO POSTO DE CORONEL DA PMGO: Um estudo sobre a
viabilidade de celeridade na promocgdo ao posto de coronel mediante vacéncia”. Meu
nome DANIEL ROSA RESENDE, sou o (a) pesquisador (a) responsavel e minha area de
atuacdo € a seguranca publica. Esclareco que, em caso de recusa na participacao, em qualquer
etapa da pesquisa, o0 senhor (a) ndo serd penalizado (a) de forma alguma. Mas se aceitar
participar, as ddvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo (a) pesquisador (a)
responsavel, via e-mail dannielrr@gmail.com ou por contato(s) telefénico(s): (62)996941544,

inclusive com possibilidade de ligacdo a cobrar. A presente pesquisa tem como objetivo geral:
analisar como os Tenentes-Coronéis concebem a promoc¢do por merecimento a coronéis
conforme a Lei n°14.695/2004, e qual o posicionamento dessa classe em relagdo a celeridade
na promogdo por merecimento de coronéis na Policia Militar do Estado de Goiés. Assim, 0s
procedimentos a serem realizados serdo o0s seguintes: o (a) senhor (a) sera entrevistado por
meio de um questionario semiestruturado, que sera encaminhado em formato digital (google
forms) e para isso devera reservar um periodo de dez minutos para responder o questionario.
O Consentimento serd previamente apresentado e, caso concorde em participar, sera
considerado anuéncia quando responder ao questionario. Ndo havera gastos adicionais para 0s
participantes dessa pesquisa. Em caso de danos, o senhor (a) tem o direito de pleitear
indenizacdo, conforme previsto em Lei. O seu nome nao sera divulgado, estando garantido o
sigilo que assegure a privacidade e o anonimato. As informagbes desta pesquisa seréo
confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicacdes cientificas. Os riscos
minimos conhecidos sdo a possibilidade de constrangimento ao responder o instrumento de
coleta de dados, bem como receio de ndo saber responder ou de ser identificado. No entanto, o
senhor (a) tera o direito assegurado de ndo responder as perguntas que achar pertinente, sem
qualquer penalidade, sendo assegurado o anonimato das respostas. Como beneficios sera
disponibilizado a comunidade académica e militar o estudo sistematizado dessa vivéncia com
possiveis resultados favoraveis, estimulando o reconhecimento da seguranga publica. Todo
material ficara sob minha guarda por um periodo minimo de cinco anos. Pode haver
necessidade de utilizagdo dos dados coletados em pesquisas futuras, desde que seja feita nova

avaliacdo pelo Comando Geral.
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APENDICE B ~QUESTIONARIO DE PESQUISA (via forms)

Questionario

Prezado(a) Tenente-Coronel,

Este questionério faz parte de uma pesquisa académica que tem como objetivo analisar
0 posicionamento dos Tenentes-Coronéis em relacdo a celeridade na promocao por
merecimento de coronéis na Policia Militar do Estado de Goias. Por favor, responda as
perguntas abaixo com base em suas experiéncias e percepcoes pessoais.

Suas respostas sdo essenciais para compreendermos melhor as opinides e visdes dos
oficiais da Policia Militar em relacéo aos critérios de promoc¢éo dentro da instituicdo. Todas as
informacBes fornecidas serdo tratadas de forma confidencial e utilizadas apenas para fins
académicos.

Por favor, preencha o questionario com sinceridade e precisdo. Nao ha respostas certas
ou erradas, apenas suas opinides sdo importantes. Obrigado por dedicar seu tempo para

participar desta pesquisa.

Dados Socioecondmicos (opcional):
1. ldade:
() Menos de 30 anos () 30-39 anos ( )40-49 anos ( )50-59 anos ( )60 anos ou

mais.

2. Género:

( ) Masculino () Feminino

3. Estado Civil:
( )Solteiro(a) ( )Casado(a) ( ) Divorciado(a) ( )Viuvo(a) ( )Outro (por favor,

especifique)

4. Nivel de Escolaridade:
( )Ensino Medio ( )Ensino Superior (Graduacdo) (  )Pos-graduacdo (Especializacao,

Mestrado, Doutorado)

Qual e o seu posto na Policia Militar do Estado de Goias?
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( ) Tenente-Coronel ( ) Outro

Héa quanto tempo o (a) Senhor (a) esta na Policia Militar do Estado de Goias?
() Menos de 10 anos
() Entre 10 e 15 anos
() Entre 15 e 20 anos
() Mais de 20 anos

O (A) Senhor (a) esta familiarizado com os critérios de promogao por merecimento
para o posto de coronel, conforme estabelecido pela Lei N° 14.695, DE 19 DE JANEIRO
DE 2004?

( )Sim ( ) Néo

Na sua opinido, quais critérios deveriam ser levados em consideracdo para a
promocao por merecimento ao posto de coronel? (Marque todas as opgles que se

aplicam)

() Tempo de servico na instituicdo

() Desempenho operacional

( ) Lideranca e habilidades de gestéo

( ) Participacdo em cursos de capacitacdo e aperfeicoamento
() Atuacgdo em projetos relevantes para a instituigdo

() Outros (por favor, especifique)

Como o (a) Senhor (a) avalia a transparéncia e objetividade do processo de
promocao por merecimento na Policia Militar de Goias?
() Muito transparente e objetivo
() Transparente, mas poderia ser mais objetivo
() Pouco transparente e objetivo
() N&o sei / Ndo tenho opiniéo
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O (A) Senhor (a) acredita que o atual sistema de promocado por merecimento para
0 posto de coronel na Policia Militar de Goiés valoriza adequadamente 0 mérito e a
competéncia dos candidatos?

( )Sim ( )Nao ( ) Nao sei/ Né&o tenho opinido

Qual é a sua percepcdo sobre a eficacia do atual sistema de promocao por
merecimento na Policia Militar de Goias em garantir a ascensdo dos oficiais mais
qualificados e capazes ao posto de coronel?

() Muito eficaz
( ) Eficaz, mas com algumas falhas
() Pouco eficaz

() Nao sei / N&o tenho opinido

O (a) Senhor (a) considera que a promogdo a coronel provida pelo
governador poderia ser realizada a qualquer momento mediante vacancia?

( )Sim

( ) Nao

Para o (a) Senhor (a) quais seriam os beneficios da promocao a coronel a qualquer

tempo para o andamento das atividades da Policia Militar de Goias?

O (A) Senhor (a) tem alguma sugestdo ou critica em relagdo ao processo de
promocao por merecimento para o posto de coronel na Policia Militar de Goias? Se sim,

por favor, compartilhe.




