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EFEITOS DO PATRULHAMENTO ESCOLAR SOBRE A SEGURANCA E A VIDA
COMUNITARIA NOS BAIRROS DE GOIANIA

EFFECTS OF SCHOOL PATROL ON SAFETY AND COMMUNITY LIFE IN THE
NEIGHBORHOODS OF GOIANIA

André Luiz Estrela Costa®
Camila Bernardes Alvarenga?

Resumo: O presente estudo aborda o patrulhamento escolar como estratégia de policiamento
preventivo e seus efeitos sobre a seguranca e a vida comunitaria nos bairros de Goiania. O problema
de pesquisa consiste em compreender em que medida a atuacdo do Batalhdo de Policia Militar
Escolar influencia a percepcdo de seguranca e as dinamicas de convivéncia da comunidade escolar
e de seu entorno. O objetivo geral foi analisar a atuacdo do policiamento de prevencdo no ambito
escolar em Goiania. Adotou-se abordagem quantitativa, apoiada em pesquisa bibliografica e
documental e na coleta e andlise de dados estatisticos referentes as ocorréncias escolares. Os
resultados indicam predominio de acGes preventivas e educativas, com incidéncia de emergéncias
ndo criminais superior a de ocorréncias criminais. Verificou-se desafios relacionados ao efetivo
policial reduzido e ao acesso a dados estatisticos atualizados que contribuam para a anélise dos
efeitos do patrulhamento escolar.

Palavras-chave: Patrulhamento escolar; Seguranca publica; Policia comunitaria.

Abstract: This study looks at school policing as a preventive policing strategy and its effects on
safety and community life in the neighborhoods of Goiania. The research problem is about
understanding how much the work of the Military School Police Battalion influences the perception
of safety and the dynamics of interaction within the school community and its surroundings. The
main goal was to analyze the role of preventive policing in schools in Goiania. A quantitative
approach was used, supported by bibliographic and documentary research and the collection and
analysis of statistical data regarding school incidents. The results show a predominance of
preventive and educational actions, with non-criminal emergencies being more common than
criminal incidents. Challenges were found related to a reduced police force and access to updated
statistical data that could help analyze the effects of school policing.

Keywords: School policing; Public safety; Community policing.

1. INTRODUCAO

A violéncia configura-se como fendmeno social complexo e multifatorial, cuja origem se

associa a determinagfes histdricas, culturais, politicas e econdémicas que moldam as relac6es

! Capitdo da Policia Militar, pés-graduado em Direito Processual: grandes transformacdes (UniSul), graduado
em Direito pela (FACH).

2 Escriva de policia civil, mestre em Sociologia (UFAL), pds-graduada em analise criminal (ILS) e analista
criminal pela Geréncia do Observatério da Seguranca Publica.



sociais e produzem ambientes propicios a exclusdo e a instabilidade (DURKHEIM, 2007;
PRIOTTO, 2012). Entre as multiplas formas de sua manifestacdo, a violéncia escolar adquiriu
particular relevancia nas Ultimas décadas, na medida em que a escola, antes um espago protegido
de formac&o e convivéncia, passou a figurar, também, como cenério de delitos e conflitos que
afetam estudantes, docentes e servidores.

Embora ndo se trate de problema inteiramente novo, o tema retornou ao centro do debate
publico a partir da década de 1980, quando episddios de grande repercussao midiatica evidenciaram
a vulnerabilidade do ambiente escolar (SILVA e PACHECO, 2003). No contexto brasileiro, os
indicadores de criminalidade revelam o agravamento desse quadro, com crescimento expressivo
dos indices de homicidios, sobretudo entre os jovens de quinze a vinte e nove anos (IPEA, 2019).
Tal realidade impGe as instituicdes de seguranca publica a necessidade de superar 0 modelo de
atuacdo estritamente reativo e de incorporar estratégias preventivas, alinhadas a filosofia de policia
de proximidade.

Bedendo (2019) amplia essa leitura ao afirmar que a intervencdo policial no ambiente
escolar impGe desafios simultaneos aos pesquisadores, as comunidades escolares e aos agentes de
seguranga publica, sobretudo porque exige compreender os contextos de atuacdo, 0s papéis
institucionais e as diferentes formas de violéncia que cercam a escola. Assim, a presenca policial
no espaco educacional deve ultrapassar a logica da resposta emergencial e dialogar com os
processos sociais que produzem conflitos.

No estado de Goids, essa orientacdo materializou-se na especializacdo do policiamento
voltado ao ambiente escolar, com a criacdo do Batalhdo de Policia Militar Escolar (BPMEsc), por
forca da Lei estadual n® 14.383, de 31 de dezembro de 2002. A unidade foi concebida para atender
a uma fracdo especifica da sociedade (comunidade escolar), cumprindo diretrizes operacionais
destinadas a neutralizar ac6es delituosas no interior e no entorno dos estabelecimentos de ensino e
a estreitar a relagdo entre a corporacgéo e os atores escolares (SILVA e PACHECO, 2003).

No caso goiano, Costa (2017) verificou que o policiamento escolar em Goiania se
caracteriza mais pela prevencgéo do que pela repressdo, com maior incidéncia de emergéncias nao
criminais em comparagao as criminais.

Diante desse panorama, delimita-se o seguinte problema de pesquisa: de que maneira a
atuacdo do Batalhdo de Policia Militar Escolar, a luz do modelo de policiamento de proximidade,

relaciona-se a prevencdo da violéncia e a percepcdo de seguranca nas escolas publicas de Goiania?



A relevancia social do estudo decorre da centralidade da escola como espaco de formacéo
cidada, cuja seguranca condiciona a permanéncia e o aproveitamento dos estudantes, bem como a
qualidade da convivéncia comunitaria em seu entorno. No plano cientifico, justifica-se pela
necessidade de sistematizar o conhecimento acerca do policiamento escolar no contexto
goianiense, tema ainda pouco explorado em comparacao com a producao sobre outras modalidades
de policiamento. No &mbito institucional, a pesquisa pretende oferecer subsidios a Policia Militar
do Estado de Goiés para o aprimoramento das praticas da unidade especializada.

O objetivo geral consiste em analisar a atuacdo do policiamento de prevencdo no &mbito
escolar em Goiania. Como objetivos especificos, propdem-se: a) caracterizar o fendmeno da
violéncia escolar e os fatores a ele associados; b) descrever o historico, a estrutura e as modalidades
de atuacdo do BPMEsc.

Como hipoétese, admite-se que a atuacdo especializada e de proximidade do policiamento
escolar contribui para a prevencdo da violéncia e para o fortalecimento da percepcao de seguranca
no ambiente escolar, ainda que sua efetividade seja limitada pelo déficit de efetivo e pela atribuicao
equivocada de responsabilidade exclusiva a Policia Militar.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, o estudo caracteriza-se, quanto a abordagem, como
mista; quanto ao método, adota o raciocinio hipotético-dedutivo, com apoio em pesquisa
bibliogréfica, documental e estatistica. Além disso, serdo analisadas fontes institucionais,
legislacdo pertinente e literatura especializada. A andlise dos dados sera interpretativa, orientada
pela confrontacdo entre o referencial tedrico e as evidéncias documentais.

Para tanto, além desta introducdo, o artigo organiza-se em cinco sec¢des. A segunda detalha
os procedimentos metodoldgicos, a terceira aborda o conceito de violéncia escolar e os fatores a
ela associados, a quarta discute a transicdo do modelo reativo para o policiamento de proximidade,
apresentando experiéncias comparadas, a quinta examina o historico, a estrutura e a atuacdo do
Batalhdo de Policia Militar Escolar de Goias, a sexta expde e discute os resultados; e, por fim, as

consideracOes finais retomam o0s objetivos e sintetizam as principais contribui¢Ges do estudo.

2. METODOLOGIA

A presente investigacdo, em razdo de seu problema e de seus objetivos, adota abordagem
mista (GIL, 2019; LAKATOS e MARCONI, 2003), tendo por objeto empirico a atuacdo do

Batalhdo de Policia Militar Escolar no municipio de Goiania.



Quanto a natureza, classifica-se como pesquisa aplicada, pois visa subsidiar o
aprimoramento de praticas institucionais de seguranca publica. Quanto aos objetivos, assume
carater exploratorio-descritivo: exploratorio, por proporcionar maior familiaridade com o
fendbmeno do patrulhamento escolar e sua relagdo com a vida comunitaria, ainda pouco
sistematizado no contexto goianiense.

A vertente bibliografica compreendeu a selecao de livros, artigos cientificos, dissertacoes e
legislacéo, segundo critérios de relevancia, atualidade e rigor académico, com vistas a construcéo
do referencial tedrico sobre violéncia escolar, policiamento de proximidade e seguranca publica.
Entre as fontes mobilizadas, destacam-se estudos sobre violéncia escolar, policia comunitaria e
patrulhamento escolar em Goias, Parana, Tocantins, Distrito Federal e experiéncias comparadas.

A vertente documental contemplou normas, relatérios institucionais e dados publicos
disponiveis em portais governamentais, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), o Ministério da Justica e Seguranca
Pablica e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias (SSP-GO) e pelo Observatério da
Secretaria de Seguranca Publica.

No tocante aos aspectos éticos e de acesso a informacao, registra-se que o estudo utiliza
dados institucionais de natureza administrativa e agregada, sem identificacdo de pessoas. Por fim,
a descricdo detalhada das fontes, do recorte temporal, das categorias de analise e dos procedimentos
de tratamento estatistico visa assegurar a transparéncia e a reprodutibilidade do estudo, permitindo

que outros pesquisadores repliquem o percurso metodoldgico em contextos institucionais analogos.

3. VIOLENCIA ESCOLAR: CONCEITO E FATORES ASSOCIADOS

Compreender a violéncia escolar exige, preliminarmente, situa-la no ambito mais amplo do
conceito de violéncia. Em perspectiva socioldgica, a violéncia ndo emerge de maneira isolada, mas
se constroi nas relacdes sociais e em suas conjunturas, sendo explicavel a partir de determinacdes
culturais, politicas, econémicas e psicossociais intrinsecas as sociedades humanas (PRIOTTO,
2012). Nessa direcdo, Durkheim (2007) contribui ao concebé-la como fato social, na medida em
gue os instrumentos sociais e culturais sdo capazes de condicionar as maneiras de agir, pensar e
sentir dos individuos.

Transposta para 0 ambiente escolar, a violéncia assume contornos proprios. Silva e Pacheco

(2003) observam que, embora homicidios e episodios extremos concentrem a atengdo dos meios



de comunicacdo, sdo muito mais frequentes os casos de trafico e uso de drogas, agressoes, furtos,
brigas entre grupos e porte de armas, além das chamadas incivilidades cotidianas, como pichacdes,
depredacgdes, ameacas e pequenos furtos, que raramente chegam ao conhecimento das autoridades.
Os autores advertem, ainda, para a auséncia de critério claro sobre o que constitui violéncia na
escola, o que dificulta distinguir 0 aumento efetivo dos casos do mero incremento do interesse
midiatico pelo tema.

A relevancia do enfrentamento desse fendmeno relaciona-se ao reconhecimento da
seguranc¢a como necessidade fundamental do ser humano. Conforme sustenta a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, a auséncia de seguranca eleva a tensdo individual e coletiva e pode
comprometer a estabilidade social, de modo que, sem a garantia de um ambiente seguro, o pleno
exercicio de direitos como a educacao torna-se inviavel (SENASP, 2007 apud MARTINS e DIAS,
2025). No contexto escolar, essa premissa adquire particular significado, pois a percepcdo de
inseguranca afeta ndo apenas a integridade fisica dos atores, mas também a qualidade do processo
educativo e a convivéncia comunitaria.

Dias (2020), ao analisar o enfrentamento da violéncia e do uso de drogas no contexto
escolar, ressalta que os efeitos desse fendmeno atingem estudantes, professores, familiares e a
comunidade escolar, com impactos na autoestima, no autocontrole e nas relagdes socioemocionais.
Essa perspectiva reforca que a seguranca escolar ndo se limita a contencdo de delitos, pois envolve
protecdo do processo educativo, preservacdo de vinculos e fortalecimento de fatores preventivos
no cotidiano da escola.

3.1 Violéncia interna e violéncia externa

Uma distingdo operacional relevante separa a violéncia interna da violéncia externa ao
estabelecimento de ensino. No ambito interno, os delitos mais frequentes compreendem o trafico e
0 uso de drogas por alunos, furtos e roubos de bens e equipamentos, invasdes, agressdes e ameacas
entre alunos e contra professores, formagéo de grupos, depredacdo e vandalismo, além de atos de
indisciplina (SILVA e PACHECO, 2003). E digno de nota que a violéncia interna néo se restringe
a relacéo entre alunos, abrangendo tambéem situacdes de agressdo de professor contra aluno e entre
0s proprios docentes, o0 que evidencia a complexidade das relagdes no interior da escola.

O detalhamento da violéncia interna, a partir do levantamento documental, abrange o trafico

e 0 uso de drogas por alunos, havendo casos em gue o estudante ja chega a escola sob seus efeitos,



o furto e o roubo de veiculos, bicicletas, equipamentos e materiais escolares, a invasdo por ex-
alunos e individuos alheios a comunidade, as agressdes e ameacas, a formacdo de grupos, a
pichacéo, a depredacéo e o vandalismo, o disparo e o porte ilegal de armas de fogo e brancas e,
ainda, os atos de indisciplina (SILVA e PACHECO, 2003). De um lado, a necessidade de um
regimento disciplinar eficiente nas unidades, de outro, as dificuldades em seu cumprimento,
atribuidas a falta de colaboracéo de pais, alunos e corpo docente e as limitacdes para a aplicacao
de san¢des a menores de idade.

No @mbito externo, sobressaem fatores ligados ao entorno do estabelecimento, como a
presenca de pontos de comercializacdo de drogas, a circulacdo de pessoas alheias a comunidade
escolar e a precariedade da infraestrutura urbana, que ampliam a exposicdo de estudantes e
servidores a situagdes de risco. Entre os elementos identificados encontram-se os tumultos na porta
da escola, sobretudo no horério de saida, a perturbacdo do transito, a presenca de pessoas em
situacdo de rua e a proximidade de bares e casas de jogos eletronicos, que favorecem a permanéncia
de individuos suspeitos e a venda de bebidas alcoolicas a estudantes (SILVA e PACHECO, 2003).
A relacdo entre as dimens0es interna e externa é dindmica: a inseguranca do entorno tende a refletir-
se no interior da escola, ao passo que conflitos internos podem extravasar para os arredores,
formando um continuum gque demanda resposta articulada.

Até 0 momento, ndo existe uma lei municipal em vigor em Goiania gque proiba a instalacédo
ou o funcionamento de bares e similares nas proximidades de escolas, estabelecendo um raio
minimo de distancia. Em 2020, foi apresentado o PL n°® 825/2020, da Assembleia Legislativa de
Goiéas, que pretendia proibir a comercializacdo e o consumo de bebidas alcotlicas em bares,
restaurantes e similares situados até 150 metros de escolas de ensino fundamental e médio, mas
por ter gerado forte reacdo do setor de bares e restaurantes, o projeto ndo foi aprovado. Porém a

iniciativa descrita foi implementada em outros municipios conforme relacdo a seguir:

Tabela 1: Lista de leis relacionadas a estabelecimentos comerciais perto de escolas.
| Municipio || Lei || Conteudo principal |

Proibe a instalacdo de bares, lanchonetes e estabelecimentos similares em
um raio de 200 metros de escolas publicas e particulares de ensino

Lei Municipal n°

Porto Velho 1.569/2004 fundamental e médio. Os estabelecimentos antigos podem permanecer,
' mas ficam sujeitos a restrigdes quanto a venda de bebidas alcoolicas e

cigarros.
Bauru Lei Municipal n° Cria uma area de seguranca de 100 metros ao redor das escolas e proibe

5.127/2004 novas instalacbes de bares, ambulantes e estabelecimentos que




Municipio || Lei || Conteudo principal |
comercializem bebidas alcodlicas ou cigarros, impedindo a concessdo de
alvara.

Proibe a concessdo de licenca de funcionamento para bares ou similares
. Lei Complementar localizados a menos de 200 metros de estabelecimentos de ensino
Diadema e L . o . : X
Municipal (art. 16) publicos ou privados. A distancia € medida em raio a partir do acesso
principal da escola.
Proibe a instalagdo e o funcionamento de estabelecimentos que
Araras Lei de Zoneamento comercializem bebidas alcodlicas em um raio de 200 metros de

(art. 62) instituicdes de ensino. A norma foi objeto de audiéncia publica devido aos
impactos sobre restaurantes.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
3.2 Fatores socioeconémicos, drogas e familia

A literatura consultada converge ao identificar a multicausalidade da violéncia escolar.
Fatores socioecondmicos, como pobreza, desigualdade e auséncia de oportunidades figuram entre
os condicionantes estruturais, embora a violéncia se manifeste em todas as classes sociais (SILVA
e PACHECO, 2003). Entre os fatores apontados como preponderantes, 0 uso e o trafico de drogas
sdo destacados como um dos principais geradores de inseguranca no ambiente escolar, atuando
como elemento catalisador de outras formas de violéncia.

A familia, por sua vez, é reiteradamente apontada como base de sustentagdo da formacéo
do cidaddo. A fragilizacdo dos vinculos familiares e a omissdo na formacédo de valores aparecem,
nas fontes analisadas, como elementos que potencializam a vulnerabilidade dos estudantes. Disso
decorre o entendimento de que a prevencdo da violéncia escolar ndo pode ser concebida como
tarefa unilateral das forcas de seguranca, demandando a corresponsabilizacdo da familia, da escola
e dos orgdos publicos (SILVA e PACHECO, 2003).

4. DO MODELO REATIVO AO POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE

A atuacdo das forcas de seguranca publica pautada exclusivamente na resposta a delitos ja
consumados tem-se mostrado insuficiente para o controle da violéncia e a preservacdo da ordem
publica (MARTINS e DIAS, 2025). A presenca policial no cotidiano das comunidades, quando
dissociada da compreensdo do contexto em que surgem e evoluem os conflitos, dificilmente

alcanca o objetivo de manutencdo da tranquilidade e da paz social. Reconhece-se, assim, a



necessidade da Policia Militar evoluir do paradigma reativo, de repressao posterior ao crime, para
um modelo proativo, orientado a prevencao e a aproximacgdo com o cidadé&o.

A urgéncia dessa transi¢cdo é corroborada pelos indicadores nacionais. Segundo o Atlas da
Violéncia, o pais registrou patamares histdricos de homicidios na segunda década dos anos 2000,
com vitimizacdo concentrada na populacdo jovem de quinze a vinte e nove anos (IPEA, 2019).
Esses dados evidenciam que a persisténcia de um modelo de atuacdo predominantemente
repressivo ndo tem sido capaz de reverter o quadro de violéncia, o que confere especial pertinéncia
as estratégias preventivas e de proximidade, sobretudo quando voltadas a segmentos vulneraveis
como o publico escolar.

Tal orientacdo encontra respaldo na propria missdo constitucional da corporacdo, prevista
no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, que atribui as policias militares a preservacdo da
ordem publica. Para além do cumprimento dessa incumbéncia, contudo, a instituicdo € chamada a
desempenhar papéis sociais mais amplos, como garantidora da cidadania e mantenedora do Estado
Democrético de Direito (MARTINS e DIAS, 2025). E nesse marco que se consolida a filosofia de
policia comunitaria e de proximidade, pela qual os agentes atuam de forma proativa, buscando
estreitar a relacdo entre policia e comunidade e enfrentar a violéncia a partir de suas causas.

A consolidacdo desse modelo no Brasil relaciona-se ao proprio processo de urbanizagéo
acelerada. O desenvolvimento econémico e a industrializacdo de meados do século XX
impulsionaram intensa migracdo do campo para as cidades, elevando a populacdo urbana de cerca
de 56%, em 1970, a aproximadamente 80%, em 1996, com expressiva concentracdo nos estados
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (MARTINS e DIAS, 2025). A auséncia de politicas publicas de
estruturacdo urbana adequada a recepcdo dessa populacdo resultou na formacdo de &reas de
extrema precariedade, terreno propicio ao crescimento da violéncia e a atuacdo de organizacoes
criminosas, o que demandou respostas institucionais inovadoras por parte das forcas de seguranca.

Nesse cenario, a escola passou a figurar, também, como alvo da violéncia. Casos extremos
de grande repercussao, como 0 massacre ocorrido em estabelecimento de ensino em Suzano, Sao
Paulo, em 2019, e episodios de agressdo com arma branca registrados em escolas de outras
unidades da federacdo, evidenciaram a vulnerabilidade do ambiente escolar e o sentimento de

inseguranca e medo entre alunos, professores, pais e servidores (MARTINS e DIAS, 2025).

4.1 Experiéncias comparadas



Diversas corporagdes brasileiras adotaram estratégias de proximidade com resultados
positivos, que oferecem parametros relevantes para a analise do caso goianiense.

No Rio de Janeiro, a implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora — regulamentada
pelo Decreto n°® 45.186/2015 — associou-se a redugdes expressivas da violéncia em comunidades,
alcancando, em determinados indicadores, diminuicdo préxima a setenta e cinco por cento
(NUNES, 2019 apud MARTINS e DIAS, 2025).

Em S&o Paulo, a estruturagdo da Diretoria de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos,
instituida pelo Decreto n° 53.733/2008, acompanhou a queda sustentada dos crimes violentos ao
longo de duas décadas.

No campo especifico do policiamento escolar, a experiéncia do Parana é emblematica. O
Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitéria, instituido pela Lei n°® 15.745/2007, desenvolveu o
projeto “Escola Segura”, cujo comparativo entre 2017 e 2018 registrou redugdo de 46,2% nas
ocorréncias nos arredores dos colégios contemplados, alcancando 59,3% na cidade de Foz do
Iguacu.

No Tocantins, a atuacdo estruturada da Patrulha Escolar nos 1° e 6° Batalhdes de Policia
Militar, em Palmas, associou-se a reducdo de 45% das ocorréncias escolares entre 2015 e 2018
(MARTINS e DIAS, 2025).

Durante Filho e Silva (2023), ao compararem o programa norte-americano School Resource
Officer (SRO) com a Patrulha Escolar Comunitaria do Parang, identificaram convergéncias
relevantes entre os modelos, especialmente por ambos se apoiarem na policia comunitéaria e na
orientacdo para solucdo de problemas. Para os autores, essa conformacdo exige atuacao
multifuncional do policial escolar, que deve combinar presenca ostensiva, orientacdo preventiva e
articulacdo com a comunidade educativa.

Ainda no caso tocantinense, a pesquisa de campo realizada com gestores de unidades
operacionais revelou ampla adesdo a filosofia de proximidade: a quase totalidade dos oficiais
consultados considerou importante a implementacdo de estratégias de aproximagdo com a
comunidade, e expressiva maioria reconheceu que as acdes de policia comunitaria e a patrulha
escolar contribuem para a prevencdo do crime e para a solucdo pacifica de conflitos, além de
favorecerem a imagem e a confiabilidade institucional da corporagdo (MARTINS e DIAS, 2025).

Esses achados reforgam que a legitimidade do modelo de proximidade se sustenta ndo apenas em
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indicadores criminais, mas também na percepcdo positiva dos proprios agentes e da populacéo
atendida, dimensao que se mostra igualmente central no exame do caso goianiense.

Tais experiéncias sugerem que o engajamento policial aliado a participacdo comunitaria
constitui fator determinante para o éxito das estratégias preventivas, fornecendo o pano de fundo
comparativo a partir do qual se examina, na se¢éo seguinte, a atuacdo do Batalh&o de Policia Militar

Escolar de Goias.

5. O BATALHAO DE POLICIA MILITAR ESCOLAR DO ESTADO DE GOIAS
5.1 Historico e estrutura

O Batalh@o de Policia Militar Escolar do Estado de Goias, comumente referido como
Batalh&o Escolar (BPMEsc), foi criado pela Lei estadual n°® 14.383, de 31 de dezembro de 2002, e
operacionalizado por ato do Secretario de Seguranca Publica e Justica mediante a Portaria n°
073/2003, instalando-se administrativamente nas dependéncias do 7° Batalhdo de Policia Militar,
em Goiania (SILVA e PACHECO, 2003). Como a mais recente unidade especializada da
corporacado a época, a sua criacdo respondeu a constatacdao de que o policiamento tradicional ndo
obtinha o éxito desejado junto ao publico escolar, uma vez que o atendimento de ocorréncias
escolares ndo recebia o tratamento especifico que sua natureza exigia.

Quanto a estrutura, a unidade contava com efetivo de 96 (noventa e seis) policiais militares,
apoiados por cinco viaturas do tipo automével e dezoito motocicletas (SILVA e PACHECO, 2003).
A administracdo compreendia o comando, exercido por oficial superior, 0 subcomando e as se¢des
administrativa e operacional. Ja atualmente, segundo informacdes internas, a unidade reduziu em
quase um terco do efetivo, contando com 33 (trinta e trés) policiais. Tal dimensionamento,
conforme se discutird adiante, revelava-se desproporcional ao universo de estabelecimentos a
serem atendidos, configurando um dos principais limitadores da efetividade do servico.

A racionalidade da especializacdo repousava no reconhecimento de que o policiamento
operacional comum abrangia area de atuagdo ampla, na qual se atendia a delitos das mais diversas
naturezas, sem que 0s estabelecimentos de ensino recebessem a atencdo especifica de que
necessitavam. No exercicio rotineiro, o policial militar ndo discernia a diferenca entre o
atendimento de uma ocorréncia comum e o de uma ocorréncia escolar, 0 que gerava insatisfacdo e

descontentamento entre alunos, professores e diretores (SILVA e PACHECO, 2003). A criagéo de
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uma unidade dedicada visava, portanto, ndo apenas intensificar a presenca policial, mas qualificar
0 atendimento segundo as particularidades do publico escolar, premissa que aproxima o BPMEsc
da légica da policia de proximidade discutida na secéo anterior.

Lopes e Costa (2023) reforcam esse argumento ao reconstruirem a trajetoria historica do
Batalhdo de Policia Militar Escolar de Goias. Para os autores, a evolugdo da unidade evidencia a
passagem de um atendimento meramente reativo para um modelo mais especifico de interagdo com
pais, alunos, professores, coordenadores e demais servidores, o que contribui para a construcao de

uma policia cidadd e democratica no imaginario de criancas e adolescentes.

5.2 Campo de atividade e modalidades de policiamento

O campo de atividade do Batalhdo Escolar abrange mais de quatrocentos estabelecimentos
de ensino na grande Goiania, organizados em dezoito areas, cada qual com aproximadamente dez
escolas em sua circunscricdo (SILVA e PACHECO, 2003). Essa subdiviséo territorial distribui-se
por setores e bairros de toda a capital e de diversos conjuntos e vilas das regides periféricas, de
modo a permitir o emprego racional do efetivo e o recobrimento entre as guarnicdes. A finalidade
declarada da unidade consiste em executar o policiamento escolar com vistas a neutralizar agoes
de delinquentes nas imediaces das escolas, atuar contra o trafico de drogas e reduzir furtos, danos,
roubos e a violéncia contra alunos e funcionarios.

Entre as modalidades de policiamento empregadas, destacam-se o cartdo programa, que
estabelece roteiros e horérios de patrulhamento; o posto fixo, com a permanéncia do agente em
ponto determinado; e as abordagens do tipo arrastdo, voltadas a atuacdo preventiva em areas de
maior incidéncia. Tais modalidades sdo complementadas por reunides peridédicas com policiais e
diretores e por visitas aos estabelecimentos quando solicitadas (SILVA e PACHECO, 2003). A
secdo de planejamento operacional realiza o controle diario de ocorréncias, 0 que possibilita o
remanejamento das guarnigdes e a identificacdo das escolas com maior necessidade de emprego
do grupo tatico escolar. Observa-se, nesse arranjo, a tentativa de conjugar o policiamento ostensivo
e preventivo com elementos de aproximacdo comunitaria, em consonancia com a filosofia de
proximidade.

Alves (2015), em estudo sobre selecdo de rotas de patrulhamento escolar em Ponta Grossa,
demonstra que a gestao racional de rotas pode auxiliar programas de patrulha escolar em contextos

marcados por restricdes tecnoldgicas e limitacdo de recursos. Essa contribui¢do dialoga com a
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realidade do BPMEsc, pois a cobertura de numerosas escolas com efetivo reduzido exige

planejamento territorial, priorizacdo de areas sensiveis e resposta rapida as demandas emergenciais.

5.3 A percepc¢do da comunidade escolar

A percepcdo da comunidade escolar sobre a atuagcdo do BPMEsc foi aferida por Silva e
Pacheco (2003) por meio de levantamento de campo realizado com 700 alunos e 110 professores
e diretores. Além disso, foram analisados os resultados de pesquisa conduzida pela propria unidade
em 189 escolas de Goiania, durante o primeiro semestre de 2003. Os dados revelaram que a maior
parte das escolas apresentava problemas concretos de violéncia, com registro equilibrado entre as
dimensdes interna e externa.

No tocante a vitimizacao interna, identificou-se que cerca de 15% dos alunos e proporgédo
bastante mais elevada, em torno de 42% dos professores e diretores, declararam ja terem sido
vitimas de fato delituoso no interior do estabelecimento. Quanto a vitimizacdo externa, nas
imediacBes da escola, os indices situaram-se em aproximadamente 19% entre os alunos e 27%
entre docentes e diretores (SILVA e PACHECO, 2003). A maior vitimizacdo dos docentes, ainda
que numericamente inferiores aos alunos, foi atribuida tanto a sua exposicao isolada diante de
turmas numerosas quanto ao fato de possuirem bens de maior valor e de, com mais frequéncia,
formalizarem denuncia, ao passo gque o aluno tenderia a permanecer no anonimato.

Quanto a existéncia de regimento disciplinar, a ampla maioria dos consultados confirmou
sua previsdo, embora tenham sido apontadas dificuldades em seu cumprimento. Igualmente
reveladora foi a verificacdo acerca da seguranca das instalagdes: parcela significativa dos
professores e diretores afirmou desconhecer a existéncia de vigilante no estabelecimento, o que
evidencia fragilidades na protecdo patrimonial e a percepcdo difusa de inseguranca no proprio
ambiente de trabalho (SILVA e PACHECO, 2003).

Aspecto central do levantamento refere-se ao anseio, manifestado de modo praticamente
unanime por alunos, professores e diretores, pela existéncia de um policial fixo em cada colégio,
apoiado por viatura, como condigéo para o fortalecimento da percepcao de seguranga (SILVA e
PACHECO, 2003). A esse respeito, 0s proprios autores estimaram o efetivo necessario para o

atendimento integral da demanda, conforme se transcreve:

O Batalhdo Escolar atende a mais de 400 escolas publicas na grande Goiénia. Seria
necessario um efetivo minimo de 1.200 homens para termos um policial em cada
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estabelecimento nos trés turnos de aula. O Batalhdo Escolar, porém, ndo possui um efetivo
desta magnitude, e sim menos de 10% (SILVA e PACHECO, 2003).

O levantamento também explorou o perfil desejado do policial militar do Batalhdo Escolar.
Segundo as sugestdes da comunidade escolar, o agente deveria ser instruido para lidar com alunos,
sejam infratores ou ndo, deter conhecimento da legislacéo especifica e revelar-se educado, paciente
e comunicativo, interagindo plenamente com a comunidade escolar. Discutiu-se, ainda, a atuagdo
de policiais de ambos 0s sexos: enquanto algumas opinides questionaram a capacidade da policial
feminina em determinadas situacdes, outras ressaltaram sua imprescindibilidade, por exemplo, em
buscas pessoais em mulheres, ao passo que o policial masculino, embora associado a maior
imposicdo de respeito, poderia inspirar receio em criancgas e adolescentes (SILVA e PACHECO,
2003). Essa expectativa traduz, no plano da formacéo profissional, a propria l6gica do policiamento
de proximidade, segundo a qual a qualidade da interacdo entre o policial e o publico atendido é
determinante para a eficécia preventiva.

A instituicdo do Curso de Policiamento Escolar (CPESC), com doutrina especifica, para
conduzir a forma de patrulhamento e atendimento dos policiais militares, de forma preventiva e
comunitéria € um avanco significativo no sentido do melhor trato com a comunidade escolar, tendo

a primeira turma concluido tal curso da data do dia 07 de fevereiro de 2023.

5.4 A distribuicéo de responsabilidades pela seguranca escolar

Questdo central suscitada pelas fontes diz respeito a atribuicdo de responsabilidade pela
seguranga escolar. Indagados sobre quem seria o responsavel por seu combate, alunos, professores,
diretores e policiais militares apontaram, majoritariamente, o Estado e a Policia Militar (SILVA e
PACHECO, 2003). Os proprios autores ponderam, contudo, que tal percepcdo decorre antes de
uma questdo cultural do que de uma analise rigorosa das competéncias envolvidas, uma vez que a
prevencdo da violéncia escolar mobiliza um conjunto mais amplo de atores, incluindo o municipio,
as secretarias de educacao, o corpo docente, os pais, a Policia Civil e 6rgdos como o Juizado da
Infancia e da Juventude, a Promotoria e a Assisténcia Social.

Dessa constatagédo derivam recomendacgdes de partilha de responsabilidades. Ao Estado
caberia prover as condicdes materiais aos 6Orgdos de seguranca e educacdo e fiscalizar o
cumprimento de suas atividades; ao municipio, regular o transporte escolar, fiscalizar o comércio

irregular no entorno das escolas, prover iluminagéo e sinalizag&o e coibir a venda de bebidas
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alcoolicas a menores; as secretarias de educacdo, atuar na formacdo e no acompanhamento
pedagdgico; e a familia, exercer seu papel de base da formacdo cidada (SILVA e PACHECO,
2003). A Policia Militar competiria, nesse arranjo, a parcela especifica de sua missdo, sem que
sobre ela recaisse a responsabilidade integral pela normalidade social no ambiente escolar.
Raphael (2025) acrescenta que a seguranca escolar também se relaciona aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, em especial por promover educacao de qualidade,
cultura de paz e prevengdo a violéncia e ao uso de drogas. O autor mapeia a presenca de batalhdes
escolares nas unidades federativas brasileiras e aponta que, fora do Distrito Federal e de poucos
estados com batalhdes especificos, o policiamento escolar tende a ocorrer sem padronizacao
metodoldgica, o que reforca a necessidade de protocolos, capacitacdo e integracao

interinstitucional.
6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Para compreender a atual situacdo criminal das escolas de Goiania e seu entorno, foi
solicitado a Geréncia do Observatério de Seguranca Publica, responséavel pelos dados estatisticos
do estado, as informacdes criminais dos bairros que possuem escolas publicas na capital. Para
delimitar a pesquisa, foram considerados apenas os bairros que possuem escolas que ofertam
os ensinos fundamental e médio juntos, que correspondem a 71 (setenta e uma) escolas que estao
distribuidas em 58 bairros, conforme dados do InepData - Catalogo de Escola.

Esta primeira solicitacdo de dados foi negada pela Geréncia do Observatorio, sob a alegacao
de que tal pedido exige trabalho adicional de analise, ferindo o exposto no Art. 11 da Lei n°
18.025/2013. Perante a negativa inicial, foram solicitadas informacdes referentes aos setores que
receberam escolas militares recentemente, quais sejam, o Jardim Novo Mundo, que implementou,
no ano de 2023, o Colégio da Policia Militar Setor Palmito, em substitui¢do ao Colégio Estadual
Setor Palmito; e o Setor Parque das Laranjeiras, que implementou, no ano de 2024, o Colégio da
Policia Militar Naly Deusdara, por serem escolas que recebem o patrulhamento escolar. Quanto
a criminalidade, foram repassados os dados referentes ao trafico de drogas, considerando que,
conforme estudo de Malvasi (2012), “O trdfico de drogas é reconhecido pela Saude Publica
como um dos principais fatores de risco e de vulnerabilidade a que os jovens brasileiros séo

expostos”.

Gréfico 1: Registros de trafico de drogas no Jardim Novo Mundo, Goiania.
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Fonte: Elaborado pelo Autor. Dados da Geréncia do Observatério de Segurancga Publica.

Gréfico 2: Registros de tréfico de drogas no Parque das Laranjeiras, Goiania.
PARQUE DAS LARANIJEIRAS

Ano de criagdo do
Colégio Estadual da
Policia Militar de
Goidas Naly Deusdara

2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborado pelo Autor. Dados da Geréncia do Observatério de Seguranca Publica.

Os dados acima demonstram uma reducdo das ocorréncias de trafico de drogas nos bairros
apos implementacdo de escolas militares (que recebem patrulhamento escolar), porém, os dados
apresentados, isoladamente, ndo sdo suficientes para afirmar que a queda dos nimeros se deve
a presenca do policiamento escolar. Assim, sugere-se maior aprofundamento do estudo por parte
do Batalh&o Escolar.

Ainda, considerando a necessidade de maior conhecimento sobre a realidade goianiense,
foram solicitados a Geréncia do Observatério os dados estatisticos de ocorréncias registradas
em estabelecimentos de ensino, em Goiania, tanto de criminalidade quanto de produtividade.

Os dados estatisticos fornecidos evidenciam que a atuacdo da Policia Militar no ambiente

escolar vai muito além do atendimento de ocorréncias estritamente criminais. O levantamento

referente ao periodo de 2022 a 2025 demonstra predominancia expressiva das ocorréncias
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classificadas como atipicas, relacionadas principalmente a acbes preventivas, averiguacoes,
patrulhamento, abordagens, orientacdes e apoio a comunidade escolar, em compara¢do com as
ocorréncias tipicas, correspondentes aos fatos definidos como infragGes penais.

Tais dados advém de informagdes registradas pelos agentes de seguranca no Registro de
Atendimento Integrado (RAI), podendo ser alterados com o decorrer das investigacdes, com a

alteracdo de tipificacdo das naturezas registradas.

Tabela 2: Ocorréncias registradas pelo BPMEs, em ambiente escolar, em Goiénia

TIPO DE NATUREZA 2022 2023 2024 2025
TiPICA 85 84 93 115
ATIPICA 5.367 19.469 19.426 13.760

Fonte: Elaborado pelo Autor. Dados da Geréncia do Observatério de Seguranca Publica.

Tabela 3: Ocorréncias de visita a escola registradas pelo BPMEsc, em ambiente escolar, em Goiania
TIPO DE NATUREZA 2022 2023 2024 2025

PM > VISITAS > VISITA AESCOLA 3.719 8.574 8.361 6.252
Fonte: Elaborado pelo Autor. Dados da Geréncia do Observatério de Seguranca Publica.

Os dados acima demonstram uma oscilagdo entre o total de ocorréncias tipicas
(relacionadas a crimes) e ocorréncias atipicas (relacionadas a patrulhamento, averiguacdo de
chamada, abordagem, etc). Embora os dados ndo permitam estabelecer relacdo de causalidade,
verifica-se que a atuacdo permanente do Batalhdo da Policia Militar Escolar, associada as a¢oes
preventivas, visitas escolares, policiamento ostensivo, mediacdo de conflitos e aproximacgédo com a
comunidade escolar, pode contribuir para a manutencao de baixos indices de crimes violentos nas
areas atendidas.

Tal resultado confirma os achados de Costa (2017), segundo os quais o policiamento escolar
goiano caracteriza-se muito mais pela prevencdo do que pela repressdo criminal. Também
corrobora Silva e Pacheco (2003), que ja identificavam, desde a criagdo do BPMEsc, a
predominancia das atividades preventivas sobre os atendimentos criminais.

Observa-se, entretanto, que no ano de 2025 ocorreu expressiva redugdo das ocorréncias
atipicas, inclusive de visita a escolas, fator concomitante ao aumento das ocorréncias tipicas.
Embora os dados ndo permitam afirmar relacdo direta de causa e efeito, essa tendéncia sugere que
a diminuicdo da presenca preventiva pode estar associada ao crescimento das ocorréncias
criminais, hipbétese que merece aprofundamento em futuras pesquisas. Nesse contexto, 0s

resultados reforgcam a importancia da manutencéo de efetivo suficiente para garantir patrulhamento
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ostensivo nos horarios de entrada e saida dos estudantes, considerados periodos de maior
vulnerabilidade.

A importéncia de ac¢Oes preventivas restou demonstrada também nas recentes ameagas de
ataques em escolas no Brasil. No ano de 2023, o Brasil registrou expressivo aumento de ameacas
de ataques contra instituicbes de ensino, impulsionado principalmente pela disseminacdo de
conteudos extremistas em redes sociais e aplicativos de mensagens. O fenébmeno mobilizou 6rgaos
de seguranca publica em todas as unidades da Federacdo, exigindo reforgo do policiamento escolar,
intensificacdo do monitoramento de redes sociais e adocao de protocolos especificos de resposta.

Diversas acOes preventivas foram desenvolvidas pelo Batalhdo de Policia Militar Escolar
em conjunto com outras forcas de seguranca, contribuindo para a preservacdo da sensacdo de
segurancga da comunidade escolar, que culminou no fato de Goiania ndo ter registrado episodios de

massacres consumados.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar a relagdo entre a atuacdo do Batalhdo de Policia
Militar Escolar do Estado de Goias (BPMEsc) e a prevencgdo da violéncia e o fortalecimento da
percepcao de seguranca nas escolas publicas de Goiania, a luz do modelo de policiamento de
proximidade. A partir da revisdo bibliografica, da analise documental e dos indicadores de
criminalidade disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goids, buscou-
se compreender como a atuacdo especializada da Policia Militar contribui para a protecdo do
ambiente escolar e para a reducgéo dos fatores de risco presentes em seu entorno.

Os resultados evidenciaram que a violéncia escolar constitui um fenémeno complexo e
multifatorial, influenciado por fatores sociais, econdmicos, familiares e comunitarios, ndo podendo
ser enfrentado exclusivamente por meio da repressao policial. Nesse contexto, verificou-se que o
modelo de policiamento de proximidade adotado pelo BPMEsc apresenta caracteristicas
compativeis com as diretrizes contemporéneas da seguranca publica, priorizando agdes
preventivas, a aproximagao com a comunidade escolar, a mediagdo de conflitos e o fortalecimento
dos vinculos institucionais entre policia, escola e sociedade.

Embora néo seja possivel estabelecer relacdo de causalidade entre a atuacdo do BPMEsc e
a reducdo dos indices criminais, os dados analisados permitem inferir que a presenca especializada

da Policia Militar contribui para aumentar a sensacdo de seguranga da comunidade escolar e para
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inibir comportamentos delituosos, especialmente por meio da presenca ostensiva e das agdes
preventivas desenvolvidas junto as unidades de ensino.

Também se constatou que um dos principais desafios enfrentados pelo BPMEsc permanece
sendo a limitagdo do efetivo policial diante da elevada quantidade de escolas sob sua
responsabilidade. Essa condic¢do dificulta a manutencdo de policiamento permanente em todas as
unidades escolares, exigindo constante planejamento operacional e priorizacdo das areas com
maior vulnerabilidade. Os resultados refor¢cam, portanto, que a ampliagdo do efetivo especializado
e o fortalecimento da capacitacdo continuada dos policiais militares representam medidas
importantes para elevar a efetividade do policiamento escolar.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a necessidade de compartilhamento das
responsabilidades pela seguranca escolar. A prevencdo da violéncia depende da atuacédo integrada
da Policia Militar, das institui¢fes de ensino, das familias, das secretarias de educacao, dos 6rgdos
de assisténcia social, do Conselho Tutelar, do Ministério Publico e dos demais 6rgaos publicos
envolvidos na protecdo integral de criancas e adolescentes. Assim, a atuacdo policial, embora
essencial, constitui apenas um dos componentes de uma politica publica mais ampla de promogéo
da seguranca e da cultura de paz.

Do ponto de vista cientifico, este estudo contribui para ampliar a producdo académica
acerca do policiamento escolar no Estado de Goias, tema ainda pouco explorado na literatura
nacional quando comparado a outras modalidades de policiamento especializado. Sob a perspectiva
institucional, os resultados podem subsidiar o planejamento estratégico da Policia Militar do Estado
de Goias, especialmente quanto a distribui¢do do efetivo, definicdo de prioridades operacionais e
fortalecimento das ac6es preventivas desenvolvidas pelo BPMEsc.

Conclui-se, por fim, que o Batalhdo de Policia Militar Escolar representa importante
instrumento de prevencdo da violéncia e de fortalecimento da seguranca nas escolas publicas de
Goiania. Sua atuacdo, fundamentada na filosofia do policiamento de proximidade, demonstra
potencial para reduzir conflitos, aumentar a confianga da comunidade escolar e contribuir para um
ambiente educacional mais seguro. Entretanto, a consolidacdo desses resultados depende do
fortalecimento institucional da unidade, da ampliagdo dos recursos humanos e materiais e,
sobretudo, da integracdo permanente entre os diversos atores responsaveis pela protecdo da

comunidade escolar.
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