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RESUMO

As instituicbes de seguranca publica séo resultado de uma longa evolucao politico-
social. Sem a pretensdo de defender ou condenar a implementacdo das policias
comunitérias, a presente pesquisa tem por objetivo principal consignar, de forma
sucinta, a evolucao das instituicdes policiais desde sua criacdo até a atual tentativa
de implantacdo de um modelo voltado a filosofia de policia comunitaria. Trata-se de
uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa, que utilizou a revisao
bibliografica como fonte de coleta de dados. Ao final, constatou-se que existe uma
tentativa de substituicdo do modelo de policiamento tradicional por uma concepcéo
de policiamento comunitério, baseado na maior integracdo entre a policia e a
comunidade.
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ABSTRACT

Public security institutions are the result of a long political-social evolution.
Without the pretension of defending or condemning the implementation of
community policing, the main objective of this research is to record, in a
succinct way, the evolution of police institutions from its creation to the
current attempt to implement a model focused on community policing
philosophy. This is a descriptive research with a qualitative approach, which
used the bibliographic review as a source of data collection. In the end, it was
verified that there is an attempt to replace the traditional policing model with a
conception of community policing, based on the greater integration between
the police and the community.
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1 INTRODUCAO

As diretrizes da Policia Nacional estdo pautadas no Artigo 144 da
Constituicdo Federal do Brasil e dentre outras atribuices, é funcdo da policia servir
como caminho para cidadania, garantir o respeito aos principios fundamentais e ser
o0 elo entre a vida social e os objetivos fundamentais da Carta Magna, quais sejam, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sendo esses conceitos
diretamente ligados a liberdade e direitos das pessoas, desenvolvimento nacional,
erradicacao da pobreza, reducéo das desigualdades sociais e o respeito a dignidade
da pessoa humana, onde abrangem tratados e convencdes que objetivam o bem
estar da figura humana.

A forca policial brasileira € resultado de uma evolucéo politico-social, que
acompanhou a histéria do Brasil desde o periodo Imperial. Véarias foram as fases em
que a policia esteve presente na histéria nacional e, assim como o pais, ela se
desenvolveu, até chegar na conjuntura e estruturacao atual. O modelo metodolégico
da presente pesquisa busca descrever de forma sucinta a evolucao politico-social
das instituicdes policiais acompanhando e se adequando a realidade histérica do
Brasil desde o periodo Imperial até os dias atuais, onde houveram mudancas sociais
com a implementacdo de pactos, tratados e demais normas que visam assegurar 0
bem estar social e ao mesmo tempo em que houveram relevantes mudancas nos
padrdes tecnolbgicos da sociedade.

E nesse contexto que se assenta o objetivo principal deste artigo,
abordando de forma clara como ocorreu a evolucédo das instituicbes policiais desde
sua criacdo até a atual tentativa de implantacdo de um modelo voltado a filosofia de
policia comunitaria, tendo em vista que dentre as finalidades desse modelo temos a
atuacdo da sociedade como parceira contribuindo para solucdo dos problemas
internos promovendo a participacdo ativa das pessoas, além de ac¢les sociais de
conscientizacéo da responsabilidade do tema seguranca publica.

Importante observar que esse artigo buscou tratar de forma imparcial a
construcdo das policias existentes, abordando seu contexto historico desde a
criacado das instituicdes policiais até a implantacdo do modelo atual de policia de
proximidade.

Tendo em vista tratar-se de um artigo de revisao bibliogréafica, a fonte de
dados utilizada foi a pesquisa bibliografica de padrdo descritivo de abordagem
qualitativa, elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de
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livros, artigos de peridédicos e materiais disponibilizados na Internet (GIL, 2010, p.
29).

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA POLICIA NACIONAL

Conforme encontra-se disposto no Artigo 144 da Constituicdo Federal do
Brasil que trata das forcas de seguranca publica, a policia tem como funcdo a
preservacdo e manutencdo da ordem publica, por meio do controle social sendo
essa atribuicdo uma autorizacdo para atuar contra infragcdes que possam perturbar a
ordem publica e colocar em risco a seguranca das pessoas. Essa instituicdo € um
orgdo governamental permanente existente em todos o0s paises politicamente
organizados, tendo legitimidade para atuar através de seus agentes do qual
possuem o dever de agir quando constatarem na iminéncia ou que ja se consumou
algum crime procurando através da sua autoridade investida de agente de policia
restabelecer a ordem.

Dessa maneira, pode-se dizer que a Policia é a organizacédo
administrativa que tem a legitima atribuicdo de impor limites a liberdade, seja ela
coletiva ou individual, na exata medida a protecdo e manutencdo da ordem publica,
atuando na investigacado de crimes financeiros contra a Unido, apurando infracdes
de cunho politico dos quais a lei determine, protegendo as fronteiras do pais,
exercendo atividade de policia maritima, combatendo o trafico de animais silvestre e
o de drogas dentre outras atribuicGes descritas na Constituicdo Federal, sendo

vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgédo permanente, estruturado
em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
Orgédos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéao.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.
(BRASIL. Constituicdo, 1988).

“Contudo, como qualquer instituicdo social, para chegar até aqui, a
policia, dentro de suas atribuicfes, € o reflexo de uma evolucao histérica” (SOUSA,;
MORAIS, 2011, p. 3). No sentido de estudar as forcas de seguranca e suas
atribuicbes a sua atual conjuntura, o seu desenvolvimento teve por base o
comportamento social e politico do homem e a constru¢cédo da sociedade.

O surgimento da instituicdo policial que se criou no brasil, segundo
documentacdo do Museu Nacional do Rio de Janeiro, em que data de 1530, época
em que Martin Afonso de Souza foi enviado ao Brasil. Porém, quanto a data precisa
de inicio da atividade policial brasileira, ha uma discussao tedrica sobre seu marco
regulatorio, uma corrente de pesquisadores do tema acredita que a policia brasileira
nasceu com a primeira guarda militar em solo brasileiro, a qual acompanhava o 1°
Governador Geral da Colénia — Martin Afonso de Sousa — inicio do século XVI
(FAORO, 1997).

No entanto, outros pesquisadores preponderam que aquela guarda militar
nao poderia ser avaliada como policia, simplesmente porque ndo entendiam o0s
principios basicos intrinsecos a atividade policial: policiar, gerar seguranca a
coletividade e atender o interesse da populacdo da época. Dessa maneira, de
acordo com esses estudiosos, 0 marco para o inicio da atividade policial no Brasil foi
a vinda da familia real, em 1808, que permitiu a reproducdo das instituicbes
burocraticas portuguesas em solo brasileiro, mesmo que para o interesse da elite
portuguesa, despontando fortes caracteristicas de atividade policial quando se
tratava de preservacao e protecdo do bem publico e privado assim como preceitua
Holloway pesquisador e estudioso desse fenébmeno. (HOLLOWAY, 1997).
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Como consequéncia da chegada da familia Imperial no Brasil, foi criada
em 1808 a Intendéncia-Geral de Policia da Corte, que reproduzia o modelo vigente
em Lisboa implantado em 1760, dos quais tinham como atribui¢cdes: controle,
distribuicdo e abastecimento sobre produtos e servicos da Capital bem como a
conservacao da ordem publica exercendo papel de chefe de policia. Além disso, era
responsavel pelas investigacdes de crimes, captura de criminosos, incluindo
escravos que tentavam escapar dos seus senhores. O chefe de policia possuia
poderes amplos: prender, julgar e punir pessoas acusadas de delitos menores.
(COSTA 2004, apud SOUSA; MORAIS, 2011, p. 4).

“Desse modo, a Intendéncia-Geral de Policia da Corte, deu origem a uma
importante instituicdo policial que se conhece hoje: Policia Civil ou Judiciaria,
prevista na Constituicdo em seu Artigo 144, 8§ 4°” (FAORO, 1997, apud SOUSA;
MORAIS, 2011, p. 4). Esse 6rgao foi criado em 22 de junho de 1808 tendo como
principais atribuicbes a execucédo das leis expressas em Decreto vigente na época,
fiscalizacdo de teatros, expedicdo de passaportes, matricula de veiculos e
embarcacdes tendo como atividade fim o controle de atividades administrativas.

No periodo Imperial também foi criada a Guarda Real de Policia, que deu
origem a outra instituicao atual: Policia Militar, prevista na Constituicdo Artigo 144, §
5°. Assim como a Policia Militar, a guarda Real de Policia era organizada, tinha
como funcdo manter a ordem e era diretamente subordinada ao Intendente-Geral
(HOLLOWAY, 1997, apud SOUSA; MORAIS, 2011, p. 5).

A Guarda Real foi extinta no mesmo século e seus oficiais redistribuidos
para outras unidades militares e, em substituicdo surgiu o Corpo de Guardas
Municipais Permanente, que posteriormente recebeu o nome de Policia Militar
(SOUSA; MORAIS, 2011, p. 5).

A Primeira Republica, periodo que se estende entre 1889 e 1930, trouxe
mudancas significativas no trabalho policial. A abolicdo da escravatura, a
instauracao do federalismo e o forte crescimento urbano exigiram modificacdes nas
taticas da policia onde novos mecanismos de controle social precisaram ser
desenvolvidos adequando a realidade da época. Dessa maneira, o0 Codigo Penal foi
reformado em 1890. O Codigo passou a dar énfase as praticas comuns, tratando-as
como perigosas, por exemplo, vadiagem, embriaguez, prostituicdo e inclusive
capoeira. A ideia era manter a ordem dos grupos ditos como perigosos,
considerando suas praticas como crime. (SOUSA; MORAIS, 2011, p. 5-6).
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A Primeira Republica chegou ao fim com o golpe de 1930. Getulio Vargas
surge como uma nova ordem politica baseada em um Estado forte que conduziria a
sociedade em novos caminhos. O Governo Vargas foi marcado pelo autoritarismo
(COSTA, 2004, apud SOUSA; MORAIS, 2011, p. 6), a policia assume, entdo, papel
fundamental na construcdo e consolidacdo desse regime autoritario pois suas
atribuicbes estavam ligadas diretamente a atividades repressivas de oposi¢cao ou
desordem. Para tanto, suas atividades foram expandidas, tendo como funcdo o
controle dos grupos politicos que eram considerados inimigos do Estado
(comunistas, judeus, entre outros) (CARVALHO, 2007, apud SOUSA; MORAIS,
2011, p. 6).

O corpo policial sofreu muitas modificacbes para se adequar as novas
configuracdes constitucionais variando desde técnicas de enfrentamento até atuacao
frente a acontecimentos simples. Foram feitas varias modificacdes nos quadros da
Policia Civil de varios Estados. Delegados e oficiais foram exonerados e substituidos
por pessoas de confianca do governo. Em 1934, foi implementada uma ampla
reforma da estrutura policial com o Decreto n°® 24.531, de 02 de junho de 1934, que
envolvia, entre outras alteracdes, a ampliacdo do poder do Chefe de Policia e
expansao da estrutura policial. (SOUSA; MORAIS, 2011, p. 7).

De acordo com Faoro (1997):

A repressao politica empreendida por Vargas apoiava-se no tripé: policia
politica, legislacdo penal sobre crimes politicos e Tribunal de Seguranca
Nacional. O controle desse aparato repressivo estava diretamente
subordinado ao Presidente da Republica. No ambito nacional, a vigilancia
politica era centralizada no Distrito Federal, cuja Policia Civil coordenava as
acOes policiais dos demais estados (FAORO, 1997 apud SOUSA; MORAIS,
2011, p. 7).

Ademais, o Exército fornecia 0s equipamentos a policia, além de
complementar as formacdes de oficiais. Foi a partir desse periodo que comecaram
as limitacdes aos armamentos das PMs, tendo em vista que s6 podiam utilizar as
armas e o0s treinamentos aprovados pelo Exército brasileiro ficando esse com a
responsabilidade e controle sobre os materiais fornecidos criando com isso uma
defasagem de recursos que atinge as Policias Militares até a atualidade. (SOUSA,;
MORAIS, 2011, p. 7).

Com o golpe militar em 1964, foi estabelecido um regime burocratico-
autoritario que se estendeu até 1985. Nesse periodo o poder das forcas armadas foi
ampliado em detrimento da participacdo politica. Na Era Vargas, utilizou-se todo
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aparato policial para contencédo da oposicao politica, incluindo represséo, tortura e
prisbes. No Regime Militar, além das Policias, as For¢cas Armadas também
praticaram a repressao politica, bem como detiveram o dominio da coer¢éo politico-
ideologico. (SOUSA; MORAIS, 2011, p. 7).

Novamente, o aparato policial foi reorganizado, tendo sua forca ampliada
e subordinando-o as Forcas Armadas, em especial o Exército. As Policias Militares
eram reserva e auxiliares do Exército, sob forca da Constituicdo de 1967. Nesse
periodo as Guardas Civis foram extintas e substituidas pelas Policias Militares,
tornando-as Unicas forcas policiais responsaveis pelo patrulhamento das cidades,
sempre com a supervisao do Exército. (SOUSA; MORAIS, 2011, p. 7 - 8).

Em 1967 foi instituida a Inspetoria-Geral das Policias Militares do
Ministério do Exército (IGPM) - Decreto-lei n° 317, de 13 de marco de 1967, e
Decreto-lei n° 667, de 2 de junho de 1969 - proposta a supervisionar e controlar as
Policias Militares estaduais. Sua funcéo era estabelecer normas que regularizassem
a organizacéo policial (treinamento, curriculos, armamentos, promogdes dos policiais
militares) entre outras atribuicbes (CARVALHO, 2007, apud, SOUSA; MORAIS,
2011, p. 8).

No mesmo ano, foi decretada a Lei de Seguranca Nacional (LSN), que
dispunha em detalhes os crimes conta a Seguranca Nacional. O que causou
resultados devastadores a liberdade individual no Brasil. Era funcdo da Justica
Militar julgar os crimes previstos na referida Lei, dando um caréter legal ao sistema
repressivo até entdo disposto. (SOUSA; MORAIS, 2011, p. 8).

Em 1987, ap6s o fim da Ditadura Militar, foi instaurada a Assembleia
Nacional Constituinte, que culminou com a Constituicdo Federal do Brasil em 1988.
Trazendo inUmeras inovagdes em varios aspectos.

No que tange a Seguranca Pdublica, existe uma tentativa legal de
mudanca do paradigma reativo para uma ac¢do policial preventiva, além de inserir a
participacdo de todos na resolucdo dos problemas de violéncia e criminalidade,
conforme Artigo 144 da Constituicdo (BRASIL. Constituicdo, 1988).

Nesse sentido, a partir de 1988, os objetivos fundamentais da Carta
Magna passaram a ser a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais e o0 respeito a dignidade da pessoa humana. Nesse novo modelo, a
Seguranca Publica € o caminho para a cidadania e a forma de garantia dos
principios fundamentais do ordenamento juridico. (SOUSA; MORAIS, 2011, p. 9).
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Indispensavel a vida em sociedade e atribuicdo precipua do Estado

segundo a Constituicdo Federal de 1988 a seguranca publica deve ser exercida para

incolumidade de patrimonio e pessoas, assegurando o0 respeito aos direitos

fundamentais elencados no artigo 5° da CF. Nesse sentido a extensa, porém

importante, licho de José Afonso da Silva, ao discorrer sobre o conceito de
seguranca publica (2014, p. 790/791):

Mas a seguranca publica ndo é sé repressao e ndo é problema apenas de
policia, pois a Constituicdo, ao estabelecer que a seguranca é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144), acolheu a concepcao
do I Ciclo de Estudos sobre Seguranca, segundo a qual é preciso que a
guestdo da seguranca seja discutida e assumida como tarefa e
responsabilidade permanente de todos, Estado e populacdo. Dai decorre
também a aceitacdo de outras teses daquele certame, tal como a de que se
faz necesséaria urna nova concepcdo de ordem publica, em que a
colaboracdo e a integracdo comunitaria sejam 0s novos e importantes
referenciais" e a de que, dada "a amplitude da missdo de manutencdo da
ordem publica, o combate & criminalidade deve ser inserido no contexto
mais abrangente e importante da protecdo da populacdo”, o que requer a
adocdo de outro principio ali firmado de acordo com o qual é preciso
adequar a policia as condicbes e exigéncias de uma sociedade
democrética, aperfeicoando a formacéo profissional e orientando-a para a
obediéncia aos preceitos legais de respeito aos direitos do cidadao,
independentemente de sua condi¢do social" (SILVA, 2014, p. 791).

Nesse contexto, na tentativa de aproximar a policia dos cidadaos, por
volta da década de 80 surge no Brasil o policiamento comunitario onde Bayley e
Skolnick tratam da necessidade da divisdo dos assuntos de seguranca relacionados
com a policia e a comunidade sendo a “premissa central” do policiamento
comunitario. A populacdo deve atuar exercendo um papel mais ativo e coordenado
para que se obtenha a seguranca necesséaria. A policia ndo consegue de forma
isolada lidar com a responsabilidade nem tdo pouco o préprio sistema de justica
criminal pode fazer isso. Numa expressdo bastante adequada, o publico deve ser
visto como “co-produtor” da seguranca e da ordem, atuando significativamente em
apoio a policia. Desse modo, o policiamento comunitario traz uma nova juncao de
parcerias entre a sociedade e a policia, ou seja, criar maneiras apropriadas de
associar o publico ao policiamento e a manutencéo da lei e da ordem. Como visto,
embora dever do Estado, a seguranca publica € direito e responsabilidade de todos
e nao apenas daquele, mas sim de todos seus envolvidos assim como preceitua
Genivaldo Neves (2008):

A seguranca publica consiste numa situacdo de preservacdo ou
restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos gozem de
seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacéo de outrem, salvo
nos limites de gozo e reivindicagdo de seus proprios direitos e defesa de
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seus legitimos interesses. Na sua dinamica, é uma atividade de vigilancia,
prevencao e repressao de condutas delituosas. (NEVES, 2008, p. 16).

Sobre o policiamento comunitario Egon Bittner (2003, p. 282) explica que
0 compromisso com o0s principios do policiamento comunitario significa agir com a
suposicdo de que a policia constitui uma organizacdo de prestacdo de servico
dedicada a manter a paz, a defesa dos direitos das pessoas, e ao policiamento.
Trojanowicz e Bucquerouxe (1994, p. 4) definem o policiamento comunitario como:

Uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populacéo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto
a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area.

(TROJANOWICZ E BUCQUEROUXE 1994, p. 4).

Considerando a importancia do trabalho conjunto entre a policia e a
comunidade, existe no Brasil o Curso Nacional de Multiplicador de Policia
Comunitéaria, oferecido pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica “que busca contribuir com o processo de formacgado e
aperfeicoamento dos operadores de seguranca publica por meio da filosofia de
Policia Comunitaria” (BRASIL, 2013, p. 7).

Segundo o livro “Curso Nacional de Multiplicador de Policia Comunitaria”,
fruto da segunda edicdo do curso, as principais diferencas ente o0 modelo de policia

tradicional e a policia comunitaria sdo os seguintes (BRASIL, 2007. p. 460-462):

Quadro 1: Diferentes tipos de Policiamentos- Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana

POLICIA TRADICIONAL POLICIA COMUNITARIA

_ _ A policia é o publico e publico é a policia: os
A policia € uma agencia governamental L .
] o policiais sdo aqueles membros da populacao
responsavel, principalmente, pelo . B
) . que sdo pagos para dar atengdo em tempo
cumprimento da lei i K L L
integral as obrigacdes dos cidadaos;

. » . Na relacdo com as demais instituicdes de
Na relacéo entre policia e as demais i . L
o _ . servico publico, a policia € apenas uma das
instituicdes de servico publico, as L ) o
o . _ _ instituicdes governamentais responsaveis
prioridades sdo muitas vezes conflitantes; ) ) )
pela qualidade de vida da comunidade;

L O papel da policia é dar um enfoque mais
O papel da policia é preocupar-se com a ) .
_ amplo visando a resolucéo de problemas,
resolucdo do crime; o ] .
principalmente por meio da prevengéo

As prioridades séo por exemplo roubo a A eficacia da politica é medida pela auséncia

banco, homicidios e todos aqueles de crime e de desordem;




envolvendo violéncias;

A policia se ocupa mais com os incidentes;

As prioridades sédo quaisquer problemas que

estejam afligindo a comunidade;

O que determina a eficiéncia da policia é o

tempo de resposta;

A policia se ocupa mais com os problemas e

as preocupacdes dos cidadaos

O profissionalismo policial se caracteriza

pelas respostas rapidas aos crimes sérios;

O que determina a eficacia da policia é o

apoio e a cooperacéo do publico;

A funcao do comando é prover os
regulamentos e as determinacdes que

devam ser cumpridas pelos policiais;

O profissionalismo policial se caracteriza
pelo estreito relacionamento com a

comunidade

As informagBes mais importantes séo
aquelas relacionadas a certos crimes em

particular;

A funcdo do comando é incutir

valores institucionais;

O policial trabalha voltado unicamente
para a marginalidade de sua area, que
representa, no Maximo 2% da
populacao residente ali onde “todos
séo inimigos, marginais ou paisano

folgado, até prova um contrario”;

As informacdes mais importantes sdo
aquelas relacionadas com as atividades

delituosas de individuos ou grupos;

O policial é do servico;

O policial trabalha voltado para os 98% da
populacdo de sua &rea, que sdo pessoas de
bem e trabalhadoras;

Emprego da forca como técnica de

resolucdo de problemas;

O policial emprega a energia e eficiéncia,
dentro da lei, ha solucdo dos problemas
com a marginalidade, que no Maximo
chega a 2% dos moradores de sua

localidade de trabalho;

Presta contas somente ao seu superior;

Os 98% da comunidade devem ser tratados
como cidadéaos e clientes da organizacdo

policial;

As patrulhas sao distribuidas conforme o

pico de ocorréncia.

O policial presta contas de seu trabalho ao

superior e a comunidade;

Fonte: (ESTADO DO PARANA, 2007).

Inobstante o

reconhecimento de sua

importancia,

10

sdo varios o0s

obstaculos existentes na implementacdo do policiamento comunitario, entre eles

Egon Bittner (2003, p. 274) cita aquele que talvez seja o principal, o fato dos

programas de policiamento comunitario terem de ser “desenvolvidos a partir de

orcamentos ja calculados, enfrentando as reivindicacdes de outros programas

voltados para suprir obrigagdes ja estabelecidas ha longo tempo”.
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Assim, considerando que a presente pesquisa tem por objetivo expor as
caracteristicas de determinado fenébmeno (VERGARA, 2000, p. 47), descrevendo a
evolucao politico-social das instituicdes policias, trata-se de uma pesquisa descritiva
guanto aos objetivos.

Os dados colhidos na presente pesquisa bibliografica foram utilizados
para descrever a evolucdo politico-social das instituicbes policias através de uma
abordagem qualitativa, ja que “abordar um problema qualitativamente pode ser uma
forma adequada de conhecer a natureza de um fenémeno social” (RAUPP;
BEUREN; 2003, p. 92).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como vimos, a evolucao politico-social das instituicbes policiais que
acompanham a histéria do Brasil desde o periodo Imperial até os dias atuais
passaram por diversas mudancas, a policia civil tem origem na antiga Intendéncia-
Geral de Policia da Corte, enquanto que a policia militar tem sua origem na Guarda
Real de Policia. Ambas as instituicbes passaram por grandes transformacdes no
decorrer da histéria, mudancas influenciadas pelo periodo histérico, dentre os quais
se destacam o inicio da Primeira Republica, o fim desta com o golpe de 1930 e a
instauracdo da nova ordem constitucional em 1988.

Instaurada a nova ordem constitucional de 1988, a seguranga publica foi
objeto de transformacdes legais, na tentativa de substituir o paradigma tradicional
reativo trazendo os fatos para uma acéo policial preventiva e participativa que se
adequa aos moldes sociais e que faz referéncia a uma prestacdo de servico de
qualidade sendo lhe atribuida funcBes de preservacdo da ordem publica dando
protecdo ao patrimdnio publico e privado bem como a incolumidade das pessoas
reforcando a ideia de Egon Bittner sobre policiamento dedicado a manter a paz.

Dentro dessa nova perspectiva e considerando o0 contexto
contemporaneo, surgiu o policiamento comunitario, com varias acdes voltadas para
a implementagédo de um novo modelo de policia, inclusive com a criacdo do Curso
Nacional de Multiplicador de Policia Comunitaria, oferecido pelo Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

O novo modelo de policiamento visa aproximar a sociedade da policia e

tratar os problemas de forma cooperativa onde a juncéao entre policia e sociedade
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combatam a criminalidade garantindo a aplicacdo da lei conforme descreveram
Bayley e Skolnick (1994).

E importante dizer que atualmente a sociedade espera que essa nova
policia atue dentro da legalidade com uso da forca estritamente necessaria evitando
abusos, outro ponto que podemos observar € o preparo policial por meio de técnicas
de treinamentos fazem parte das expectativas que se esperam junto a esse novo
modelo concentrando em situacdes diversas que assim exigir do profissional, acdes
pré ativas que vao de encontro a situacfes do dia a dia, sinais de cordialidade,
presenca e atuacdo em diversas ocorréncias bem como eventos e palestras e
inUmeras outras atribuicdes que sejam requisitadas por pessoas.

Ao comparar os modelos de policiamento tradicional e comunitario,
podemos perceber que os paradigmas que antes eram tidos como negativos estao
aos poucos sendo descontruidos pois esses geravam imagem de uma instituicao
policial violenta, intolerante e repressiva trazendo para a atualidade uma policia
solidaria, voltada a resolucao de problemas, atencéo as leis e respeito a dignidade

da pessoa humana.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou os processos historicos em que a policia
se insere, desde o surgimento das primeiras instituicGes policiais até o atual
guadro de seguranca publica que se faz necessario para a compreensado e
formulacéo de novas ideias e politicas de seguranca publica.

Os processos pelos quais serdo inseridas essas acdes de tal forma
gue minimizem transtornos e impactos negativos sao os desafios do poder
publico, em especial a policia atual que precisa agir de forma vinculada aos
principios morais, legais e éticos bem como buscar equilibrio e bem estar da
sociedade ja que essa € sua principal atribuicdo constitucional.

Desde o periodo regencial que data de 1808, época em que 0 pais se
encontrava sob o dominio de Portugal, a policia ja desempenhava papéis de
protecao e controle social visando os interesses da coroa portuguesa. Com o
decorrer do tempo as diversas influéncias politicas demandaram novas
designacdes para os chefes de policia que tiveram maiores fun¢gbes gerando

com isso a necessidade de criacdo de novas instituicoes dentro da mesma
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policia, porém com formas de atuacbes especificas voltadas a diferentes
atividades de demanda social seja na judiciaria ou executiva a exemplo das
policias civil e militar.

Esse artigo aborda o surgimento da forca policial no Brasil e o modelo
de atuacao policial comunitaria que foi implantado inicialmente no Rio de Janeiro
e que vem sendo implantado através de cursos oferecidos pela SENASP, as
demais policias do cenario nacional sendo uma nova tendéncia no
enfrentamento a criminalidade.

Ao tratar do tema principal desse artigo que tem por base fontes de
pesquisa em livros e artigos sobre o tema surgimento policial e um novo modelo
de policiamento, podemos analisar que o modelo comunitario possui expressivos
resultados positivos se comparados ao policiamento tradicional por se tratar de
uma modalidade de policiamento orientado a solucdo de problemas,
atendimentos comunitarios e por meio de policiamento por quadrante.

Como forma de sugestdo a futuros trabalhos de pesquisa podemos
sugerir que sejam feitas entrevistas no ambito local acerca da conscientizacéo
da populacdo sobre o tema policiamento comunitario onde o0s entrevistados
deem sugestdes para a melhoria do trabalho policial e que transmitam as
informacgdes no seu bairro e que cobrem do poder publico.
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