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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a execucdo penal desenvolvida na Unidade
Prisional de Uruacu, bem como a realidade vivenciada pela administragao local no
seu dever de promover a execucao penal. Tem por objetivo analisar em loco a
realidade da referida unidade prisional e observar se estd de acordo com as
legislacbes pertinentes ao tema. Sera analisado também o impacto que uma
execucdo penal mal exercida causa no servi¢co da policia militar diante do combate a
criminalidade. Foi utilizada para a confeccéo deste trabalho pesquisas bibliograficas
e pesquisa de campo na Unidade Prisional de Uruacu, para entdo analisar se a
unidade estd de acordo com o0 que rege as legislacbes. Percebe-se uma
discrepancia enorme entre o que prega a lei e a estrutura que o Estado oferece para
se trabalhar, tornando impossivel a ressocializacdo dessas pessoas apenadas. Com
o fracasso na ressocilizacdo, 0 que se percebe é que estes presos quando saem
das penitenciarias acabam por ser mais um bandido nas ruas propenso a dar
continuidade nas suas atividades criminosas, interferindo diretamente nas atividades
policiais, seja ela da policia judiciaria ou da policia ostensiva.
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ABSTRACT

This paper deals with the criminal execution carried out in the Uruagu Prison Unit, as
well as the reality experienced by the local administration in its duty to promote
criminal execution. Its purpose is to analyze in situ the reality of the said prison unit
and to observe if it is in agreement with the legislations pertinent to the subject. It will
also analyze the impact that an improperly executed criminal execution causes in the
military police service in the fight against crime. Bibliographical research and field
research at the Uruagu Prison Unit were used for the preparation of this paper, and
then it was analyzed whether the unit was in accordance with the law. There is an
enormous discrepancy between what the law preaches and the structure that the
State offers to work, making it impossible to resocialize these distressed people. With
the failure of resocilization, what is perceived is that these prisoners when they leave
the penitentiary end up being more of a bandit in the streets prone to continue in their
criminal activities, interfering directly in the police activities, be it of the judicial police
or the ostensible police .
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1 INTRODUCAO

Recentemente os mais variados meios de comunicacdo vem trazendo a
tona a realidade do sistema carcerario do Brasil, realidade esta que se mostrou
assustadoramente desagradavel aos olhos da populacdo e das autoridades,
evidenciando o total descaso estatal e descontrole sobre a populacao carceraria. Os
acontecimentos dos Ultimos anos nos presidios do norte do pais, e mais
recentemente no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, soaram o sinal
vermelho e todos passaram a olhar ainda com mais desconfianca e medo para o
sistema prisional brasileiro (CUNHA, 2017).

Guerras entre faccbes criminosas pelo comando das penitenciarias,
controlando a criminalidade de dentro das prisdes colocam em xeque o efetivo poder
punitivo estatal, visto a continuidade de préaticas criminosas mesmo estando estes
individuos presos. Percebe-se que algo de muito errado estad acontecendo ha anos
bem debaixo dos narizes das autoridades, que varrem para debaixo do tapete esses
graves, recorrentes e antigos problemas do sistema penal brasileiro (CUNHA, 2017).

Em relacdo a sociedade em geral, também cabe analisar o quanto o
desinteresse da populacdo no sentido de saber mais sobre as condicdes em que
estd se executando as penas em sua regido, visto que a execucao bem feita é de
principal interesse da sociedade, pois poderia gerar uma diminuicdo da reincidéncia
da pratica criminosa e por consequéncia uma diminuicdo da violéncia na regiao
(NETO, 2000).

Instituida no século XIX com o intuito de erradicar as penas cruéis e a
pena de morte, as penas privativas de liberdade vieram para humanizar as puni¢des
impostas a esses delinqlientes e a partir dai passou a ter o objetivo também de
ressocializar esse marginal, para entdo devolve-lo a sociedade recuperado, mas é
evidente que a crescente onda de violéncia em todo o pais e a realidade noticiada
recentemente na midia mostra que a prisdo ndo tem cumprido com uma de suas
finalidades, que é a recuperacédo criminoso (BITENCOURT, 2004).

Com a violéncia cada vez maior também nota-se que ndo existe receio
por parte do criminoso em ir parar na prisdo, mostrando que a prisdo ndo cumpre
com a prevencao geral, que € a conscientizacdo da populagdo em geral de que ha
consequéncias para os atos atentorios praticados contra os bens juridicos tutelados
(CUNHA, 2017).



Cabe ressaltar aqui que quando a execucgdo penal ndo é bem executada,
ou seja, ndo se tem atingido suas finalidades, sendo que uma delas a reinsercéo
social do criminoso, logicamente os indices de reincidéncia criminal tendem a
crescer, refletindo diretamente no trabalho policial, seja no ambito da policia
judiciaria, representada pela policia civil em sua competéncia estadual, e também no
trabalho da policia ostensiva, representada pela policia militar, que € a responsavel
direta pelo policiamento ostensivo das vias publicas, com a finalidade de prevencao
das préticas criminosas através de sua presenca imponente, cabendo também a
esta policia o restabelecimento da ordem quando n&do possivel evitar que o crime
aconteca (CUNHA, 2017).

O objetivo deste trabalho é analisar criticamente o impacto que uma
execucdo penal, de um modo geral e amplo, mal executa interfere na atividade
policial, especificamente a policia militar, visto a possibilidade iminente de
reincidéncia criminal quando o carcere ndo atinge seu objetivo. Com essa analise,
fomentar banco de dados da policia militar para entdo direcionar certas atividades
policiais no tocante a prevencdo de crimes, bem como ser mais uma fonte de
pesquisa para outros interessados no assunto, visto que este também é um dos

objetivos do artigo cientifico.

2 REVISAO DE LITERATURA

Desde os primordios da humanidade ha formas de se punir aqueles que
transgridem as regras, hormas ou costumes. A evolucao histérica das mais variadas
formas de penalidades se confunde com a prépria evolucdo do direito, que se deu
concomitantemente em diversas partes do mundo, cada uma absolvendo as
caracteristicas e peculiaridades de cada regiao (BOBBIO, 1984).

O objetivo desta primeira parte do trabalho é fazer um levantamento
histdrico sobre a origem da pena privativa de liberdade, ou pena de prisdo, mas faz-
se necessario saber primeiramente o conceito de pena, para melhor elucidar e poder
transmitir com clareza 0 momento evolutivo em que as penas cruéis deixam de ser
executadas e dao lugar a penas mais brandas, mais aceitaveis sociologicamente
falando, bem como as razdes pela qual o Estado tomou para si o direito de punir 0s
infratores (BOBBIO, 1984).



Vérios renomados estudiosos deixaram suas contribuicdes para o tema,
entre eles destaca Fernando Capez (2003) que demonstra seu entendimento sobre

o tema e expressa sua finalidade nos dias atuais:

Sancéao penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugédo de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragcdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressfes pela intimidacdo dirigida a coletividade
(CAPEZ, 2003, p. 332).

De forma bem sucinta Abbgnano (1998, p.749) afirma que “a pena é a
privacao ou castigo previsto por uma lei positiva para quem se torna culpado de uma
infracdo”. Eduardo Cosidero (2005) cita em sua obra que desde muitos séculos atras
ja havia a preocupacdo de caracterizar o conceito de pena e sua finalidade. O
referido autor cita as obras de S&o Tomas de Aquino, tedlogo, filosofo e padre
dominicano do séc. Xlll, que por ser um dos mais influentes da época, deu sua
valorosa contribuicdo para o tema afirmando que a “pena € a privagdo imposta por
qualquer autoridade em conformidade com a lei e contra a vontade de uma pessoa,
em razao proporcional a sua culpa e com a finalidade de garantir a paz social”
(CODESIDO, 2005, p. 76).

Partindo destes entendimentos, percebe-se que para imposicdo dessa
sancdo aflitiva é necesséario primeiro que haja previsdo legal (Principio da
Legalidade e da Reserva Legal) e que seja promovida por uma autoridade publica
revestida de tal poder, mas obviamente nem sempre foi assim. Para se chegar ao
gue se conhece hoje foi necessario uma grandiosa evolucao social e politica do ser
humano, que passou a ser organizar em grupos, posteriormente em cidades até
chegar a forma de Estado existentes atualmente (DOTTI, 1998).

Dessa forma comunga Freud (1997) que afirma:

A vida em comum sé se torna possivel quando reline uma maioria mais
forte do que qualquer individuo isolado e permanece unida contra todos os
individuos isolados: O poder dessa comunidade é entdo estabelecido como
‘direito’, em oposigcado ao poder do individuo, condenado como ‘forga bruta’.
A substituicdo do poder de um individuo pelo poder de uma comunidade
constitui o passo decisivo de uma civilizagdo (FREUD, 1997, p. 49).

A historia mostra os estagios evolutivos das formas de penalizacdo

através dos tempos, sendo esta uma forma didatica de distinguir uma da outra, ndo



sendo periodos subsequentes, visto que a evolucdo social ndo se deu de forma
harmoniosa em todas as partes do mundo (BOBBIO, 1984).

O sistema mais antigo é conhecido como “Vinganga Privada”. Nesta fase
o homem primitivo buscou métodos para tentar garantir sua seguranca e de seus
pares. Para conseguir isso se viu obrigado a abrir m&o de alguns de seus direitos e
interesses para viver sobre a rege de uma sociedade, respeitando seus semelhantes
e se submetendo as regras, na qual deixou de viver em constante estado de guerra
de todos contra todos (BOBBIO, 1984).

Administracdo da justica nessa €época era zero, entdo aquele que
cometesse alguma infragdo contra alguém de seu proprio grupo era punido com a
morte ou era banido do grupo, condenado a viver sozinho a mercé da propria sorte,
0 que era praticamente uma pena de morte, visto que o infrator ficava desprotegido
contra ataques de grupos rivais (CAPEZ e BONFIM, 2004).

Outro ponto que chamava muito a atencdo era a solidariedade da
resposta penal, que consistia na unido de todo o grupo para defender e/ou vingar
seu semelhante em casos de ataques de grupos rivais. A resposta muitas das vezes
era desproporcional e transpassava a pessoa do agressor. Em situacdes nao muito
raras, chegava a dizimar completamente grupos rivais. “Reinava a responsabilidade
objetiva, e desconheciam-se principios como a proporcionalidade, humanidade e
personalidade da pessoa” (CAPEZ e BONFIM, 2004, p.43).

Para por fim a estas barbaridades surgiu a Lei de Talido, impondo ao
ofendido uma reacdo proporcional ao mal sofrido, dando origem a expressao
“sangue por sangue, olho por olho e dente por dente”. Este dispositivo foi
recepcionado pelo povo babilénico através do Codigo de Hamurabi, pelos hebreus
no Exodo e na Roma antiga pela Lei das XIl Tabuas. Trouxe grande avanco ao
direito penal visto que levantou a matéria de abrangéncia da acao punitiva
(MIRABETE, 2003). Neste mesmo sentido:

Como primeira conquista no terreno na repressao, surge o talido, como uma
solucdo para evitar a dizimacédo das tribos, e limitar a reacao a ofensa a um
mal idéntico ao praticado (sangue por sangue, olho por olho, dente por
dente). A preocupacéo com a justa retribuicdo era tal que, se um construtor
construisse uma casa e esta desabasse sobre o proprietario, matando-o,
aquele morreria, mas se ruisse sobre o filho do dono do prédio, o filho do
construtor perderia a vida (NORONHA, 2001, p.21).

Com o passar dos anos e com o0 avango das relagcdes sociais, as penas

passam a ter um carater divino que ficou conhecido como “Vinganga Divina”, onde



acreditava-se que as divindades eram 0s responsaveis pela manutencdo da paz e
da prosperidade e os atos delituosos eram vistos como uma afronta a estes seres
divinos. A pena passa a ter uma fundamentacdo no sobrenatural e tinham a
finalidade de acalmar a ira dos deuses, punir o delinquente e intimidar os demais
membros a ndo cometer delitos. Periodo este marcado pela crueldade das penas
aplicadas, sendo os sacerdotes os responsaveis pelo julgamento e aplicagdo da
pena (NETO, 2000).

Outro periodo marcante ficou conhecido como a “Vinganga Publica”.
Neste momento j& se havia uma sociedade mais ou menos organizada e o poder
centralizado nas maos de uma Unica pessoa, chamado entdo de Soberano. Foi a
esta altura que o Estado reclamou para si o direito de julgar e punir os infratores,
deixando no passado as vingancas cruéis e sem senso de justica, onde a jus
puniendi fica a cargo de Estado e a sancao imposta ao infrator é a resposta oficial ao
mal cometido por este (JORGE, 2005).

Todo poder era concentrado nas maos do Estado, que criava as leis,
administrava a justica e executava as sentencas. Tanto poder assim nas maos de
uma Unica pessoa passou a acarretar problemas, onde o Soberano agia conforme
interesses proprios passando a considerar como crime o que bem entendesse,
manipulando a maquina juridica e causando sensacdo de inseguranca juridica na
populacao (JORGE, 2005).

Basileu Garcia (1956) também relata as situacdes recorrentes desta fase:

(...) para se ter ideia do que representou no passado o sistema de
atrocidades judiciarias, ndo sera necessario remontar a mais longe que ha
trés séculos. Na Franca, por exemplo, ainda depois do ano de 1700, a pena
capital era imposta de cinco maneiras: esquartejamento, fogo, roda, forca e
decapitacdo. O esquartejamento, infligido notadamente no crime de lesa-
majestade, consistia em prender-se o condenado a quatro cavalos, ou
qguatro galeras, que se lancavam em momento em diferentes dire¢des. A
morte pelo fogo verificava-se apds ser amarrado o condenado a um poste,
em praga publica, onde era o corpo consumido pelas chamas. E costume
houve, também, de imergir o sentenciado em chumbo fundido, azeite ou
resina fervente. O suplicio da roda era dos mais cruéis: de inicio, o paciente,
gue jazia amarrado, era esbordoado pelo verdugo, até se lhe partirem os
membros. Em seguida era colocado sobre uma roda, com a face voltada
para o céu, até expirar (GARCIA, 1956, p.15 e 16).

O periodo “Humanista” marca a transicdo para uma execucao penal mais
humanitaria e justa sob forte influéncia do lluminismo, periodo este marcado também
pelas reformas das leis. Tal fato é devido a insatisfacdo da populacdo, na qual

passou a ndo mais aceitar a execucao de penas cruéis, pois até a chegada desta



fase mais humanitaria, 0 homem ao ser condenado era despido de sua condi¢cdo
humana e sofria as mais variadas puni¢cfes cruéis e vexatdrias, servindo também
como veiculo de distracdo popular (NORONHA, 2001).

Como ja dito, nesta fase da evolucdo social o lluminismo exerceu grande
influéncia em todos os ramos da sociedade. No Direito surgiram grandes
pensadores que contribuiram significativamente para a modernidade da aplicacédo
das penas, entre estes destaca-se Cesare Beccaria (1738-1794). Em sua obra tratou
de combater a pena de morte e a despropor¢cdo da pena aplicada e o delito
cometido, causando uma verdadeira reviravolta na forma de enxergar o direito penal,

conforme afirma Ney Moura Teles (2006):

[...] surgem leis aderindo aos preceitos por ele defendidos. Em 1767, na
Russia, Catarina Il promove profunda reforma legislativa. Na Toscana, em
1786, sdo abolidas a tortura e a pena de morte. Na mesma linha, na Austria
e na Prussia as ideias iluministas se concretizam em leis humanitarias
(TELES, 2006. p.24).

Gracas as obras de Beccaria e outros autores, como Jhon Horwad, e a
determinante influéncia do lluminismo, as penas cruéis e degradantes foram
substituidas pelas penas privativas de liberdade. A prisdo passa a ter um carater
ressocializador visando recuperar o apenado e devolvé-lo ao convivio social
(NORONHA, 2001).

Durante o periodo das duas grandes guerras ficou praticamente
estagnado os estudos das ciéncias penais, ha quem diga que houve até um
retrocesso nos moldes executérios que foram conquistados ao longo do tempo, mas
o certo é que apés o fim da Il Guerra Mundial o mundo volta os olhos as ciéncias
penais com a criacdo do Centro de Estudos da Defesa Social, em Génova, na qual
se contrap6s ao sistema penitenciario que vigorava, passando a pessoa presa a ser
um sujeito de direitos de deveres. Os estudos desenvolvidos ganharam repercussao
mundial e foram difundidos em diversas partes do mundo onde a pena privativa de
liberdade passa a ter um carater exemplar e retributiva com foco na recuperacéo do
delinguente (TELES, 2006).

Através de todo esse processo evolutivo social, ideolégico e politico,
varios paises passaram a adotar essa visdo humanitaria para o cumprimento da
pena com foco na retribuicdo do mal causado a sociedade e a recuperacdo do
criminoso. No Brasil ndo foi diferente, onde em 1957 foi promulgada uma lei que

normatizou o sistema penitenciario nacional, contudo ndo surtiu efeito, se mostrando



ineficaz em vérios aspectos, inclusive ndo tratando sobre as faltas e crimes
cometidos pelos reclusos dentro dos estabelecimentos penais (NERY e JUNIOR,
2006).

A atual legislacdo que normatiza o sistema prisional brasileiro é a lei
7.210/84 (Lei de Execugéo Penal - LEP) que estabelece as formas de cumprimento
das penas e seus respectivos estabelecimentos penais, direitos e deveres da
pessoa presa, as varias formas de assisténcias ao preso, as faltas graves e etc. E
considerada moderna e futurista ao tempo em que foi promulgada, contudo alguns
estados editam leis em complemento a LEP, visto que ainda existem lacunas a
serem preenchidas. Como dito, a LEP é o norte da execucéo penal brasileira, onde
todos os Orgdos estaduais e federais de execucdo penal devem buscar seus
fundamentos para entdo cumprir o que a legislacdo manda. (CUNHA, 2017).

O artigo 1° da referida lei diz “a execug¢do penal tem por objetivo efetivar
as disposicoes de sentenca ou deciséo judicial criminal e proporcionar condi¢des
para a harmoénica integracao social do condenado e do internado”, ou seja, tem uma
tripa finalidade: Prevencdo Geral, que visa a conscientizacdo da sociedade, atua
antes da pratica criminosa; Prevencdo Especial, que € o carater retributivo atuando
durante a imposicao e execucdo da sancao penal; e também o carater reeducativo,
sendo esta aplicada na fase de cumprimento da pena, visando a ressocializacdo do
apenado (CUNHA, 2017).

Em seu Titulo 1V, Capitulo |, a LEP trata dos estabelecimentos penais e
qual habitante prisional deve estar recolhido em cada uma delas. Traz também
algumas peculiaridades sobre os estabelecimentos prisionais destinados a mulheres
e idosos (CUNHA, 2017).

Rogério Sanches Cunha (2017) faz um breve resumo sobre a destinacéo

de cada estabelecimento prisional:

Estabelecimentos penais — sdo destinados aos condenados (regime
fechado, semiaberto e aberto), aos submetidos a medida de seguranga, ao
preso provisorio e ao egresso. Em resumo abrangem: a) Penitenciaria
(destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado); b)
Colbnia Agricola, Industrial ou Similar (destina-se ao cumprimento de pena
em regime semiaberto); ¢) Casa do Albergado (destina-se ao cumprimento
da pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagcao de
fim de semana); d) Centro de Observagcdo (onde se realizam os exames
gerais e o criminolégico); e) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
(destina-se aos inimputaveis e semi-inimputéaveis referidos no artigo 26 e
seu paragrafo Unico do Cédigo Penal); f) Cadeia Publica (destina-se ao
recolhimento de presos provisérios (CUNHA, 2017, p. 120).



Portanto, os presos de cada regime prisional devem estar recolhidos em
estabelecimentos distintos, podendo estar em um mesmo espaco fisico (terreno)
mas desde que isolados entre si. Vale ressaltar que a LEP ndo se aplica aos
menores infratores, sendo que o sistema medidas socioeducativas € regido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (CUNHA, 2017).

A partir dos conhecimentos adquiridos através da revisdo literaria passa-
se a analisar a realidade da execucdo penal na Unidade Prisional de Uruacu a fim
de observar se esta unidade prisional estd em consonancia com os dispositivos
legais que regem a execucgado penal no Brasil (LEP e Constituicdo Federal), e em
caso de desconformidade com o que prega as legislacbes, quais sdo os efeitos
negativos oriundos da execucdo penal mal executada para a sociedade bem como
para a atividade policial ostensiva.

E de salutar importancia para o policial militar conhecer como esta sendo
conduzida a execucao penal em sua regidao de atuacdo, visto que uma execucgao
penal mal executa pode gerar aumento na reincidéncia dos fatos criminosos, bem
como tracar planos de acdo em caso de situacdes de crise instalada, recaptura de
foragidos e auxiliar a administracdo penitenciaria em momentos de necessidades

relevantes.

3 METODOLOGIA

O tema deste trabalho € a Execucdo Penal no Sistema Prisional
Brasileiro, que esta em evidéncia nos ultimos anos devido aos eventos negativos
que ocorreram recentemente no norte do pais, e também no estado de Goias, mais
precisamente no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania. Por ser um tema
muito amplo, € de suma importancia que seja feito uma delimitacdo deste para se ter
maior objetividade na elaboracao do trabalho, ndo perdendo o foco e alcancar com
éxito a aprovacdo do deste. A pesquisa se delimitara a analisar em loco a realidade
vivenciada na Unidade Prisional de Uruacu, ficando definido o titulo como A
Execugéo Penal na Comarca de Uruagu-GO.

Observa-se nos primeiros instantes ao analisar as bibliografias sobre o

z

tema que ha um abismo de distancia do que se € vivenciado no dia-a-dia das
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unidades prisionais com 0 que os dispositivos legais pregam. Os detalhes dessa
disparidade serdo abordados na parte dos “resultados e discussoes”.

A escolha da cidade para pesquisa de campo se deu por motivos de
logistica e maior acessibilidade, visto a localidade ser favoravel, bem como por ser
na mesma cidade sede do 14° Batalhdo da Policia Militar, o que permitira levantar
dados importantes para entdo contribuir na elaboracdo de planos estratégicos da
policia militar local no combate a criminalidade e apoio ao sistema prisional em
eventuais necessidades.

O trabalho consistira em revisdo de literatura somado a uma pesquisa de
campo na Unidade Prisional de Uruagu, com a finalidade de analisar a consonancia
entre a situacdo atual desta unidade penal com o que € pregado nas legislacbes
brasileiras e tratados internacionais sobre as pessoas presas (regras de Mandela),
no tocante a estrutura fisica adequada e oferecimento dos meios necessarios para a
famigerada ressocializacdo e os indices de reincidéncia local, dado este importante
para filtrar acdes de policiamento ostensivo nas imediacdes residenciais de
determinados bandidos contumazes, quando estes ganharem a liberdade.

Também serdo analisados quais 0s possiveis efeitos benéficos caso as
autoridades publicas fossem efetivas em fazer valer o cumprimento fiel e rigoroso da
Lei de Execucado Penal e os principios constitucionais basicos que tratam do tema.
Se somente 0 estado que é omisso quanto a responsabilidade na execucao das
penas e qual a parcela de culpa da sociedade e dos demais poderes que exercem
de forma autbnoma, porém harmoniosa, a organizacdo estatal de forma ampla, ou
seja, além do Executivo, também tem responsabilidades quanto ao fiel cumprimento
da execucdao penal o Judiciario e o Legislativo?

Na tentativa de averiguar se a execucdo penal na pratica cumpre com o
que € proposto pela legislacéo referente a estrutura fisica, separagéo de presos por
regime prisional, como se da a classificagdo técnica dos detentos, se ha a
separacdo de presos reincidentes dos presos primarios, verificar a suficiéncia do
quadro de agentes prisionais responsaveis pelas diversas atribuicbes como guarda,
vigilancia, custodia, seguranca do estabelecimento, bem como escoltas que
demandam a saida do preso do recinto prisional e equipe administrativa, se ha
equipe multifuncional responsaveis por prepararem 0S presos para 0 retorno ao
convivio social auxiliando-os na reeducacdo, e se possivel averiguar o indice de

reincidéncia no ambito municipal.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisar a realidade vivenciada na Unidade Prisional de Uruacgu,
percebe-se que se trata de um verdadeiro complexo prisional, que encarcera presos
de todos os regimes existentes na legislacdo, ou seja, presos condenados,
provisorios, semiaberto e aberto. N&o bastante, foi informado pelo Diretor do
estabelecimento que aos finais de semana também cumprem pena pessoas em
limitacdo de fim de semana e prestacdo de servicos a comunidade. Outra
curiosidade encontrada e em desconformidade com a legislacéo, € a existéncia de
presas do sexo feminino sendo custodiadas por homens.

Devido a estrutura fisica precéria, é praticamente impossivel separar
presos condenados dos presos provisorios, pois a unidade prisional oferece 55
vagas para presos em regime fechado, 00 vagas para presos provisorios, 00 vagas
para presas do sexo feminino (provisérias e condenadas), 00 vagas para presos em
regime aberto e semiaberto, e 00 vagas para presos civis. Contudo, o quando abaixo

mostra detalhadamente a distribuicdo de presos por regime prisional:

Quadro 4.1 Vagas e capacidade de lotacéo

VAGAS E CAPACIDADE DE OCUPACAO
Vagas Ocupacgao
Regime Prisional M F M F Total

Fechado 55 | 00 | 58 05 63
Provisorio 00 | 00 | 54 07 61
Semiaberto 00 | 00 | 21 00 21
Aberto 00 | 00 | 00 00 00
Prisdo Civel 00 | 00 | 00 00 00

Fonte: INFOPEN-GO Abril/2018

Observa-se que had um déficit de vagas enorme, visto que somente o
namero de presos em regime fechado ja supera as vagas existentes no
estabelecimento penal. Em uma conta de aritmética simples, é possivel chegar ao
namero assustador de 90 vagas, gerando assim, logicamente, uma superlotagdo
cronica. Essa situagdo € bem similar a vivenciada em todo o pais, visto que a

superlotacéo carceraria € um problema crénico que as autoridades tentaram varrer
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para debaixo do tapete por muitos anos, mas esse descaso para com a execugao
penal que se cultivou por décadas, deu frutos, podres e intragaveis. Fatos
evidenciados com 0s massacres ocorridos nos presidios do norte do pais e mais
recentemente no complexo prisional de Aparecida de Goiania. Abaixo esta o grafico

com a relacéo de vagas e total de presos em nivel nacional:

Grafico 4.1 Vagas e capacidade de lotagao

600.000
500.000 —
400.000
® Vagas ofertadas
300.000
> ® Total de presos
200.000 L i ‘ Presos definitivos
E Presos proviscrios
100.000 —— -
0
Vagas Total de Presos Presos
ofertadas presos  definitivos provisérios

Fonte: Conselho Nacional de Justica/DEPEN

Evidentemente o déficit da unidade prisional de Uruagu é proporcional a
realidade vivenciada em todo o pais, na qual observa-se no quadro acima que o
déficit de vagas é de quase 100%. Segue abaixo o0 quadro do panorama nacional do

déficit de vagas, publicado pelo Conselho Nacional de Justica em seu acervo digital:

Quadro 4.2 — Panorama Sistema Prisional Brasileiro

PANORAMA BRASILEIRO
Populacéo no Sistema Prisional 563.526presos
Capacidade do sistema 357.219 vagas
Déficit de Vagas 206.307
Pessoas em Prisdo Domiciliar no Brasil 147.937
Total de Pessoas Presas (sistema + domiciliar) 711.463
Déficit de Vagas 354.244
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NUmero de Mandados de Prisdo em aberto no BNMP 373.991

Total de PessoasPresas+Cumpr. de Mandados de Prisdo em aberto | 1.085.454
Déficit de Vagas 728.235
Fonte: Conselho Nacional de Justica/DEPEN

Outro fator relevante ao analisar a realidade vivenciada no referido
estabelecimento prisional, € uma despropor¢cdo gritante entre a quantidade de
servidores laborando naquele local com aquele que o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) prega como o minimo ideal. O artigo 1° da RESOLUCAO N° 1, de
09 de marco de 2009, determina que no minimo deva existir um agente penitenciario
para cada 5 presos, no mesmo estabelecimento prisional. Atualmente a unidade
prisional de Uruacu abriga cerca de 124 presos entre os regimes fechado e
provisorios, e uma média diaria de 6 agentes por dia de servico, 0 que da uma a
média de aproximadamente 21 presos por agente penitenciario, ou seja, o numero é
excessivamente superior ao recomendado pelo DEPEN. Durante o periodo noturno
ainda fica pior, visto que os agentes que trabalham em escala de expediente véo
para casa para 0 merecido descanso, ficando apenas 3 agentes para custodiar
esses 124 presos, somados aos 21 presos que cumprem pena em regime
semiaberto, ou seja, aumenta-se o0 nimero de presos e diminui-se 0 niamero de
agentes, deixando uma média de aproximadamente 49 presos para cada agente
penitenciario. Trocando em miudos, € quase impossivel desenvolver uma atividade
minimamente satisfatéria com uma demanda tdo grande, e tdo pouco material
humanao.

Vale ressaltar que a atribuicdo destes agentes prisionais é de custodia,
seguranca, vigilancia, escoltas internas e externas, e cumulativamente e, diga-se de
passagem, de forma equivocada, a atribuicdo de ressocializar estes apenados. A
sobrecarga de servico somado ao reduzido quadro de servidores consequentemente
gera a fragilidade em quase todas as atribuicbes pertinentes aos servidores
penitenciarios, tendo conseqiiéncias graves no tocante a prestar um servico eficiente
e devolver esses presos a sociedade melhores do que eles entraram. O artigo 1° da
Lei de Execugao Penal prevé que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integragdo social do condenado e do internado”. Diante da situagao

exposta acima, esse objetivo citado ndo passa de uma utopia visto as condi¢des de
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trabalho ofertadas pelo Estado. O quadro de servidores esta disposto da seguinte

maneira:

Quadro 4.3 Vagas e capacidade

SERVIDORES PENITENCIARIOS NA ATIVA
Descricdo da funcdo M | F | Total
Servidores de atividade administrativa 02 |03] 05
Servidores de atividade operacional 11 |03 | 14
APOIO OCUPACIONAL
Descri¢do da funcdo M | F | Total
Enfermeiros 00 |01]| 01
Psicélogos 00 [01] 01
Professores 00 | 07| O7

Fonte: INFOPEN-GO Abril/2018

Como pode se perceber, o quantitativo de servidores € significativamente
insuficiente para executar todas as atividades pertinentes e necessarias, visto que
esses agentes sdo responsaveis pelo controle da ordem e da disciplina dos
presidiarios, responsaveis por fiscalizar todo material que adentra aos muros do
estabelecimento penal, também sdo responsaveis pelas escoltas externas
audiéncias e atendimentos médicos emergenciais, entre outras atividades correlatas.

Como pode se perceber € humanamente impossivel promover uma
execucao penal de qualidade com tdo pouco recurso humano e operacional, ficando
fragilizadas todas as demandas da atividade penitenciaria. Tal situacdo reflete
diretamente em varios seguimentos da sociedade, e com certeza também na
atividade do policial militar, visto que uma execugdo penal mal promovida gera
sérios danos a sociedade em geral, pois dificimente um presidiario saira de um
presidio ressocializado, com um emprego encaminhado e os estudos em dias.
Todas essas condi¢cdes sdo previstas em lei e claramente descumpridas pelo poder
estatal.

No Brasil ndo existe pena de carater perpetuo, tampouco pena de morte,
ou seja, um dia aquele que esta encarcerado voltara ao convivio social, que somado
ao fracasso da ressocializacdo, fatalmente serd mais um bandido solto nas ruas
propenso a dar continuidade as praticas criminosas. A atribuicdo do policial militar
esta descrito na Constituicdo Federal como sendo a instituicdo responsavel pelo
policiamento ostensivo com a finalidade de prevencdo da ordem publica, conforme
preconiza o paragrafo 5° do mesmo dispositivo constitucional “§ 5° As policias

militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica [...]".
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Sendo assim, é a responsavel direta pela prevencdo das praticas
criminosas através de seu policiamento ostensivo e presenca imponente nas ruas
das cidades que compdem o ente federativo.

Porém, como bem afirma José Wilson de Assis (2007, p.97):

[...] € oportuno ressaltar que embora seja uma policia preventiva, a Policia
Militar também atua repressivamente quando se depara com a ocorréncia
de ilicito penal que ndo conseguiu evitar, na chamada “represséo imediata”,
visando o restabelecimento da ordem publica violada. Como estabelece
ALVARO LAZZARINI: A ordem publica, contudo, sendo violada em razéo de
ilicito penal, deve ser restabelecida de imediato e automaticamente pelo
orgdo de policia administrativa que tenha a competéncia constitucional de
“preservacao da ordem publica”. Cuida-se da “repressao imediata”, que tem
o seu fundamento no art. 144, 8§ 5°, da vigente Constituicdo da Republica,
porque, se nao se conseguiu preservar a ordem publica, o 6rgdo policial que
detém a exclusividade dessa competéncia constitucional deve restabelecé-
la imediata e automaticamente.

Portanto, uma execucdo penal mal elaborada atinge diretamente o
trabalho da policia militar, visto que é esta policia que esta diretamente ligada ao
combate ao crime. Nao obstante disso, a policia militar deve estar sempre preparada
para restabelecer a ordem social em qualquer seguimento. Um exemplo claro disso,
foi a necessidade do apoio da policia militar de Uruacu no restabelecimento da
ordem e da disciplina nesta mesma unidade prisional de Uruacu no ultimo dia
24/04/2018, onde os presos iniciaram um amotinamento contra a administragao local
em represalia a uma revista que estava sendo realizada nas celas, com o objetivo de
encontrar e retirar do recinto carcerario objetos ilicitos, como celulares e drogas.

ApOs o inicio da revista, 0s presos iniciaram um movimento de subverséo
a ordem e a disciplina, enfrentando os servidores penitenciarios presentes no
momento. Com a crise instalada, o diretor do estabelecimento acionou a policia
militar local para dar apoio, o que foi prontamente atendido. Toda essa situacao foi
registrada nos RAI 6238179 (DGAP) e RAI 6232607 (PM). Portanto, fica evidente
que todas as situacdes relatadas acima descritas acarretam conseqiéncias na
atividade policial militar, e sugere-se a inclusdo na grade curricular do curso de
formacdo de pracas e oficiais da policia militar nogbes basicas de intervencao
prisional, para que a PM possa ter a devida qualificacdo técnica para ajudar os

estabelecimentos prisionais em situagdes de crise instalada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de todos os esforcos produzidos pela administracédo prisional da
Comarca de Uruacu, fica muito dificil, para ndo dizer impossivel, fazer com que o
sistema prisional local cumpra com suas fung@es, que trocando em miados, € manter
estes criminosos atras das grades e ao mesmo tempo fazer com que estes mesmos
presidiarios retornem ao convivio social regenerados, ao findar suas penas. As
situacbes citadas acima como a superlotacdo carceraria, 0 baixo quadro de
servidores efetivos e temporarios, o pouco investimento do Estado em treinamentos
e equipamentos taticos operacionais para os servidores penitenciarios, acabam por
influir no fracasso que é a ressocializacdo dos apenados. Mas também existe outro
fator que é de suma importancia e contribui diretamente também nas dificuldades
enfrentadas para ressocializar esses presos, é a propria falta de interesse por parte
do presidiario, que na sua grande maioria sdo pessoas que vivem da atividade
criminosa, sdo os considerados bandidos contumazes, que tém por habito de vida
praticar crimes, fazendo da prética de ilicitos sua profissdo, sua fonte de renda
priméria, como é o caso dos traficantes de drogas e ladrées (furtos e roubos), estes
sdo praticamente irrecuperaveis, mesmo que o Estado cumprisse com todos os
requisitos elencados na Lei de Execucdo Penal para tal fim, se ndo houver interesse
da pessoa que esta presa, ndo valera de nada tais esforcos.

Existem sim pessoas aprisionadas que podem sim voltar ao convivio
social e zelar pelas suas obrigagdes como cidadédo, como sao 0s casos de pessoas
gue por uma eventualidade da vida, optaram por praticar um crime, as vezes até sob
influéncia de &lcool, ou apenas por ira. Como exemplo disso pode-se citar os
homicidas, que na sua grande maioria ndo sdo bandidos, mas que por alguma
ocasido da vida praticaram algo nesse sentido e vieram a ser presos para entao
saldar suas dividas com a sociedade.

A curto prazo € necessario que a administracao estatal faca investimentos
maci¢cos em estrutura fisica adequada que permita a separacdo de presos
condenados de pesos provisorios, separacdo de presos primarios de presos
reincidentes, que invista em material humano no tocante a quantidade e qualidade,
visto que a quantidade sem qualidade nao faz muito sentido ao propdsito. Também
se faz necessario investimentos em uma equipe multifuncional para que se trabalhe

a ressocializacao destes pessoas submetidas a pena privativa de liberdade, na qual
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possa ser aplicado e cumprida na integra os preceitos estabelecidos na LEP, onde o
preso precisa estudar, precisa aprender uma profissao, precisa ressarcir ao estado e
as vitimas os danos causados pela sua conduta, enfim, de fato sair de la melhores
do que entraram. Quando ndo se alcanca tal objetivo, o presidiario ao deixar a
cadeia serd apenas mais um bandido a estar solto, totalmente propenso a praticar
novos crimes, pois € somente isso que ele sabe fazer, o que acarretard uma
demanda ainda maior de trabalho a policia militar, que tera que lidar com mais um,
ou mais uns, bandidos nas ruas com a finalidade de praticar o mal.

A médio e longo prazos, para se evitar cadeias abarrotadas de pessoas e
a perpetuacdo das préaticas criminosas, necessario € que se invista em educacao e
seguranca publica de uma forma jamais vista antes nesse pais, pois a educacao € a
base para se lutar contra a criminalidade, contra a indisciplina e a falta de bom
senso. Somente assim pode-se se ter uma perspectiva de um pais melhor, mas
infelizmente essa geracdo que aqui caminha sobre este solo ndo estara mais aqui
para ver essa tdo sonhada mudanca, visto que tem de haver uma mudanca cultural,

e isso demanda tempo e esforco.

REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Traducao: Alfredo Bosi, 22 Edicéao,
Séo Paulo: Martins Fontes, 1998.

ASSIS. José Wilson Gomes de. Operacdes tipo blitz e buscas pessoais
coletivas: as acfes preventivas da PM e a sua legalidade. 2007.

BITENCOURT, Cézar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. 3. Ed. Revista dos
Tribunais. S&o Paulo, 2004.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo,
traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. Sdo Paulo Saraiva, 2004.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Saraiva, 2003.



18

CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
152/2008.

CAPEZ, Fernando; BONFIM, Edilson Mougenot. Direito Penal Parte Geral. Sao
Paulo. Saraiva. 2004.

CARRARA, Francesco. Programa da Curso de Direito Criminal. Tradugéo de
Ricardo Rodrigues Gama. Campinas: LZN, 2002, v. 1.

CNJ, Conselho Nacional de Justica. Diagndéstico de pessoas presas. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf>
Acessado em: 07/04/2018.

CODESIDO, Eduardo A. El concepto de penay sus implicancias juridicas en
Santo Tomas de Aguino. Buenos Aires: Universitas, 2005.

CUNHA, Rogério Sanches. Lei de Execugao Penal Para Concursos. Sao Paulo.
JusPodivm. 2017.

DOTTI, Rene Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. S&ao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998.
FREUD. Totem e tabu. Trad. Orizon Carneiro Muniz. Rio de Janeiro: Imago 1997.

GARCIA, Basileu. Instituicdes de Direito Penal, vol. I, Tomo Il, 1° edicdo, Séo
Paulo: Max Lumonad editor de livros de direito, 1956.

GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 6 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2005.

GRECO, Rogerio. Direito Penal do Equilibrio: uma visdo minimalista do Direito
Penal. 4.ed. Niteroi, RJ: Impetus, 2009.

JORGE, Jefferson. Para Aprender Direito - Direito Processual Penal. Bf&a, 2005.

JUNIOR, Nelson Nery. NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal
Comentada e Legislacdo Constitucional. Sdo Paulo. 2006.

MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal. 20. ed. Sdo Paulo, 2003.


https://www.estantevirtual.com.br/editora/bf-a

NETO, Inacio de Carvalho. Aplicacdo da Pena. Sdo Paulo: Método, 2000.
NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2001.

TELES, Ney Moura. Direito Penal; Parte Geral —I. 2 ed. S&o Paulo: Editora de
Atlas, 2006.

19



