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RESUMO

A preocupacdo com a protecdo do meio ambiente tem se tronado cada vez mais constante e
crescente e isso faz com que o mundo todo se mobilize para manter a natureza equilibrada
ecologicamente. No Brasil, preservar o meio ambiente de forma harmonica se transformou em
um Direito Fundamental do homem, porém este deve contribuir para que tal direito se cumpra
diariamente. O meio ambiente encontra amparo legal em nossa Constituicdo Federal de forma
inovadora e cuidadosa e em outras leis infraconstitucionais. Pois bem, foi com elas e com base
em livros e artigos que construimos este estudo. Ademais, o objetivo deste artigo nada mais é
do que conscientizar toda a sociedade brasileira de que a natureza merece cuidado e respeito
por parte do cidaddo. E assim que ressaltamos o direito fundamental que temos, todavia temos
deveres para com ele também, ou seja, antes de exigirmos do Estado a preservacao da natureza,
devemos nos policiar com determinadas atitudes que agridem totalmente a saide do meio
ambiente.
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ABSTRACT

Concern about the protection of the environment has been steadily increasing and steadily
increasing and this causes the whole world to mobilize to keep nature ecologically balanced. In
Brazil, preserving the environment in a harmonious way has become a Fundamental Right of
man, but this must contribute to that, right is fulfilled daily. The environment finds legal
protection in our Federal Constitution in an innovative and careful way and in other
infraconstitutional laws. Well, it was with them and based on books and articles that we built
this study. In addition, the objective of this article is nothing more than to make the completely
Brazilian society aware that nature deserves care and respect on the part of the citizen. This is
how we emphasize the fundamental right that we have, but we also have duties to it, that is,
before we demand from the State the preservation of nature, we must police ourselves with
certain attitudes that totally attack the health of the environment.
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1 INTRODUCAO

Durante toda a historia da humanidade nunca se atentou tanto para as condigdes do meio
ambiente. Podemos observar que em decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico e econdmico
0 meio ambiente tem sofrido com a poluicdo, isso traz riscos ambientais que merecem ser
analisados com uma maior atencéo.

O presente trabalho objetiva demonstrar que é direito fundamental do homem ter o meio
ambiente ajustado, porém ndo pertence somente ao Estado garantir esse direito, mas toda a
populacdo deve se envolver nesta causa. Destaca-se que o resguardo ao meio ambiente deve
atingir todos os aspectos fundamentais a vida humana, bem como a conservacéao do equilibrio
ecoldgico.

Como dito, o dever de zelar pelo ambiente cabe a todo cidadéo, tanto na esfera individual
guanto social, por isso é assegurado pelo Estado os meios de exercer o resguardo do meio
ambiente, de maneira preventiva e repressiva.

Geralmente a reparagédo dos danos ecoldgicos causados Sao incertos e onerosos, por esse
motivo se discute muito acerca das medidas de sancao impostas, ja que a preferéncia do sistema
de protecdo da natureza deveria lembrar-se do momento anterior a consumacao do dano.

No primeiro momento, para obter um entendimento melhor sobre o tema do artigo,
abordar-se-a acerca da defini¢cdo do poder de policia ambiental, apds, 0 meio ambiente sera
analisado como direitos e deveres fundamentais do individuo.

O intuito deste artigo é entender a questdo da natureza como um Direito Fundamental e
sobretudo, observar os critérios e as regras impostas constitucionalmente ao Poder Publico para
manter a harmonia entre 0 homem e a manutencdo do meio ambiente como preservacdo da
existéncia humana.

Todavia, estudaremos o que a Constituicdo Federal de 1988 descreve em seu artigo 225,
caput, o qual merece especial destaque por ter uma grandeza de raciocinio em sua redacéao.
Apos, veremos ainda 0s meios constitucionais de exercicio do Estado que tem intencdo de
garantir o meio ambiente ecologicamente ajustado.

Sobre a metodologia realizada neste estudo, desenvolveu-se uma pesquisa bibliogréafica,
gualitativa e exploratoria com a ajuda de repertdrios que pretendiam expor ensinamentos de

diversos autores que ja escreveram a respeito do mesmo tema. Para isso, buscou—se entdo,
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harmonizar os meios bibliograficos encontrados, os quais foram livros, artigos ja publicados,

sites da web e a legislacdo que vigora atualmente no pais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 DEFINICAO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL

Conforme Milaré (2007), o poder de policia vem progredindo por meio das normas do
Direito no transcorrer dos acontecimentos. Anteriormente, 0 que se chamava de policia geral,
hoje passa a ser chamada de policia especial, recebendo atribui¢cdes particulares, sendo elas:
zelar pela eficacia das normas no Estado e preservar os interesses da sociedade.

Na redacdo do nosso Cddigo Tributario Nacional, especificamente no artigo 78,

podemos observar uma breve conceituacdo legal sobre o tema Poder de Policia, e relata:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou a
abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, & higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (BRASIL,1966).

De acordo com o que pensa Melo (2009), essa locucdo poder de policia, envolve-se com
as interferéncias gerais e abstratas ou concretas e especificas do Poder Executivo e vai em
direcdo da prevencéo e bloqueio de atividades que sejam contrérias aos interesses sociais.

No que concerne ao direito ambiental, Machado (2005), apresenta o Poder de Policia
Ambiental como uma atividade da Administrativa Pablica que tem a incumbéncia de restringir
ou disciplinar o direito ou interesse publico relativo a satde publica, protecdo dos ecossistemas
e demais exercicios que necessitem de prévia autorizacao do Poder Publico.

O artigo 3° do Decreto 6.514/2008, impde:

(...) adverténcia, multa, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da infracdo, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo,
destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensdo de venda e fabricagdo do produto;
embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; demoli¢do de obra; suspenséo
parcial ou total das atividades e restritiva de direitos. (BRASIL, 2008).

Logo, ao falarmos acerca do Poder de Policia Ambiental € comum vir em mente uma

suposicdo de que o uso de bens serd controlado para beneficiar o Poder Pablico, todavia o
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individuo que consumar uma infragdo administrativa ambiental estara se expondo a pratica
desse Poder (MACHADO, 2005).

2.2 PROTEGER O MEIO AMBIENTE COMO UM DEVER FUNDAMENTAL

No que diz respeito a protecdo ambiental, a autora Fernanda Medeiros (2004, p. 33)

sustenta que:

Enquanto uns detém o dever de preservar, outros detém poder de fiscalizar
essa obrigacdo, ou ainda, para que se possa ter o poder de usufruir de um meio
ambiente saudavel e equilibrado, tem-se o dever de ser sujeito ativo em sua
preservacéo. Assim, no que concerne a protecdo ambiental, a coletividade e o Estado
possuem o poder e, sobretudo, o dever de preservar e, nele, o de proteger o meio
ambiente (MEDEIROS, 2004, p. 33).

O dever fundamental de cuidar da satide do meio ambiente é dever do Estado, mas cabe
a cada individuo que faz parte da sociedade. Sendo assim, preserva-se precaucdes basicas no
que diz respeito a natureza e possiveis interesses do povo no combate a demolicdo ambiental
(MEDEIROS, 2004).

A populacéo deve ter consciéncia de que a vida do ser humano so tera a devida qualidade
de vida a partir do momento em que todos se unirem na busca pela manutencao da organizacao
e salude do meio ambiente, caso contrario, ndo encontraremos vida humana com qualidade
perfeita. Por isso a relevancia de cobrar direitos ambientais, mas a0 mesmo tempo exercer a
obrigacdo de zelar pela natureza a comecar em nés (MEDEIROS, 2004).

2.3 0 MEIO AMBIENTE E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos humanos, direitos fundamentais da pessoa humana sdo sé mais algumas
expressdes que se referem a direitos fundamentais. Aqui usaremos esta Ultima expressao.

Nesse mesmo raciocino, Filho (2002, p. 64), cita que “os direitos fundamentais sdo os
interesses juridicos previstos na Constituicdo que o Estado deve respeitar e proporcionar as

pessoas a fim de que elas tenham uma vida digna.”

2.4 A EDUCACAO AMBIENTAL COMO FATOR CULTURAL

Primeiramente, é necessario entender que 0s recursos naturais sao os bens comuns do
povo, indispensavel para a qualidade de vida da sociedade. Analisar 0 meio ambiente apenas

pelo lado financeiro é uma atitude egoista e gananciosa, uma vez que todo recurso natural
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merece ser preservado, isso recebe o nome de consciéncia global e ambiental, pensando assim
estaremos fugindo da responsabilidade de cuidar do planeta, excluindo educacdo ambiental que
deve estar impregnada na mente de todos (DIAS, 2004).

Para Loureiro (2011, p. 140), desenvolver a consciéncia ambiental é uma questao que
se origina por meio dos conflitos de interesses privados e publicos, pelo demonstrar de
apoderamento dos recursos naturais. Diante disso, introduzir um politica de educacéo ambiental
na mente das pessoas € fazer com que essas, tenham no¢éo de qualidade de vida.

O Brasil € um dos unicos paises que apresenta lei especifica sobre educacdo ambiental,
sendo ela a Lei n® 9.795 de 27 de abril de 1999. Nela observamos o conceito de Educacgéo
Ambiental que obriga que seja exposto no ensino formal do cidaddo. Posto isto, vejamos o que
dispde o artigo 1° da referida lei.

Art. 12 Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(BRASIL, Lei n®9.795 de 27 de abril de 1999).

Sendo assim, entende-se que a educacdo ambiental pode ser incutida na mente dos
individuos em qualquer fase escolar, pois o intuito € ensinar acerca do respeito, preservacao e
manutencdo do meio ambiente, mas ndo apenas isso, pois a natureza pode ser compreendida
além das questdes que envolvem fauna e flora, abrangendo fatores pertinentes para a
sobrevivéncia humana. Logo, podemos dizer que engquanto ha vida, deve haver educacdo
ambiental (PEREIRA & TERZI, 2009, p.176).

2.5 A CONSTITUICAO FEDERAL AMPARANDO O MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal ou Carta Magna deu inicio ao tratamento especifico sobre a
questdo ambiental no Brasil, e Ihe atribuiu um capitulo especial que se encontra no artigo 225,
além disso é possivel notar outros textos espalhados na Carta acerca do mesmo assunto.

Com muita perfeicdo o capitulo que se relaciona com o meio ambiente foi incluso na
Ordem Social, ja que o bem estar social é o grande alvo do Poder Publico. A mencéo ao meio
ambiente se faz relevante na esfera da Ordem Econdmica também, pois considera-se que a
natureza é uma das principais fontes da atividade econdmica do Estado (Art. 170, VI da CF).

Para Silva (2004), o artigo 225 se divide de trés maneiras distintas, sendo: a primeira é
a base que corresponde ao caput; os dispositivos que indicam a efetividade do direito expresso

no caput do artigo se encontram no paragrafo 1°, finalmente nos artigos 2° ao 6° correspondem
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a um conjunto de exigéncias proprias que se relacionam com os setores que faz referéncia e que

por lidarem com matérias ecoldgicas recebem defesa constitucional.

2.6 O PAPEL DA POLICIA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

O poder de policia é a vantagem que Administracdo Publica tem e que visa intervir em
ambito juridico, com a pretensdo de preservar os direitos do povo. Quando nos referimos ao
direito ambiental, os interesses do povo esté inserido na organizacdo da ordem publica do meio
ambiente, de modo que se os administrados estdo obedecendo o que a lei prevé e cumprindo as
ordens da lei que prescrevem os elementos basicos para o zelo da mée natureza, a organizagao
ambiental estara sendo efetivada (SILVA, 2004).

Segundo Machado (2013, p. 285) aprendemos que:

O poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo Publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstencao de fato em razéo de interesse publico concernente a salde da populagdo, a
conservagdo dos ecossistemas, a disciplinada produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessao,
autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer polui¢do ou agresséo a natureza (MACHADO, 2013, p. 285).

O exercicio do poder de policia ambiental esta determinado no art. 225 da Constituicao,
e € de competéncia do Estado exercer o socorro administrativo do meio ambiente.

Posto isso, 0 Estado enquanto desfruta do seu de policia administrativo ambiental podera
trabalhar na prevencéo e repressdo para assegurar que as normas ambientais sejam obedecidas
(ANTUNES, 2005).

O trabalho preventivo ocorre durante as atividades que os administrados praticam para
agir no controle e blogqueio de a¢des que prejudiqguem o meio ambiente, essas agcdes de revelam
através das fiscalizages, vistorias, dentre outros acontecimentos.

No entanto o trabalho da policia administrativa ambiental é realizada de maneira mais
comum, usa-se a fiscalizacdo, pois a guarda administrativa ambiental abrange planos de
jurisdicéo e reparos. Essas a¢6es invadem um lugar de importancia, sendo o licenciamento, por
conta da delimitacdo de atos que lhe séo tipicos, e caso haja a violacdo, podera acarretar ilicitude
administrativa e penal (MILARE, 2005).

Contudo, é também bastante relevante que o Estado atue de maneira repressiva visando
bloquear os atos ilicitos administrativos ambientais e desta assim, responsabilizar

administrativamente os infratores.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por ser uma pesquisa puramente bibliografica, apresentaremos neste topico do trabalho
os resultados e discussbes que foram obtidos com os pensamentos e conceitos dos autores
descritos na revisao de literatura. Incialmente, trouxemos algumas defini¢cdes acerca do poder
de policiaambiental, ap6s, destacamos 0 meio ambiente como um direito mas também um dever
fundamental do homem conforme fundamentacdo do dispositivo legal. Contudo, aqui sera
obedecida a cronologia do estudo, ou seja, mostraremos todos os resultados e ademais sera
estabelecida as discussdes sobre cada resultado.

O primeiro autor, Milaré (2007) define o poder de policia ambiental como o zelo pela
eficiéncia das normas do Estado e preservacao dos interesses sociais.

A legislacdo (Codigo Tributario Nacional) em seu artigo 78 ndo deixou por menos e
estabelece o conceito de poder de policia também.

Melo (2009) relata que a locugdo “poder de policia” € a que vai de encontro com a
prevencdo e até blogueio de toda e qualquer atividade que seja contréarias aos interesses da
sociedade.

No que tange a protecdo do meio ambiente a autora Medeiros (2004) opina que cuidar
da natureza é uma obrigacdo de todo individuo que faz parte da sociedade e destaca que a vida
humana sé sera perfeitamente saudavel a partir do momento em que o meio ambiente estiver
equilibrado e sadio ecologicamente.

Como j& visto, o meio ambiente encontra amparo legal, mas além das leis
infraconstitucionais que o defendem, a carta magna nao poderia deixar de lado a relevancia de
tratar sobre a protecdo ao Meio Ambiente, por isso ela € clara e dispde um capitulo especifico
para relatar sobre o assunto a partir do artigo 225. Insta dizer que existem outros artigos que
também tratam sobre o tema e que ndo sdo menos importantes do gue 0s que se encontram no
capitulo 3 da nossa Constituicao.

Com base nos resultados acima, podemos observar que o poder de policia ambiental é
de fundamental importéncia para o controle social que a lei garante a coletividade. Esse poder
exercido pela administracdo publica, serve para resguardar o bem estar da populacéo e trazer
eficiéncia as atividades desenvolvidas pelo Estado.

Percebe-se entdo, que o Estado tem o dever de garantir o meio ambiente equilibrado
para a sociedade e pode impor sang¢des aos individuos ou instituicdes que descumpram ou que
de alguma forma agridam a natureza fazendo com que os interesses da sociedade sejam
regredidos. De outro lado, a sociedade que tanto cobra do Governo também deve contribuir

para que esse direito tenha eficacia, ou seja, se nds como cidaddos queremos mudanga mas néo
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fazemos a nossa parte, é fato que nunca acontecerd a mudanca satisfatoria e necessaria que tanto
desejamos.

No entanto, é relevante dar crédito ao direito fundamental do homem quer seja o de
viver em meio ambiente sadio e equilibrado se tornando uma caracteristica de vida
indispensavel para se obter condi¢des agradaveis de sobrevivéncia, e sobretudo preservando a
satde humana. Infelizmente a sociedade de hoje ainda ndo tem consciéncia da importancia de
manter 0 meio ambiente equilibrado e ndo veem que so através disso teremos perfeita qualidade
de vida, que provavelmente atingira as futuras geracdes também.

N&o restam duvidas de que o meio ambiente sadio e equilibrado é um direito
fundamental do homem, uma vez que nos é assegurado através da lei maior (Constituicdo
Federal). Com isso, comprova-se que este direito esta distribuido a todos igualmente como
qualquer outro direito fundamental descrito, significa entdo que o dever de cuidar desse direito
incidird no poder publico, mas também toda a sociedade sera responsabilizada.

O tema proposto é muito pertinente, faz parte do cotidiano das pessoas e este estudo ndo
pretende esgotar as fontes de pesquisa sobre o assunto, mas sim trazer conhecimento aos
“inocentes” e a conscientizacao de que sem o meio ambiente equilibrado, sem qualidade de
vida, ndo ha compreensédo de uma vida pura.

Observa-se que a sociedade deixa muito a responsabilidade para o poder publico, porém
0 que se Vé é que os meios de fiscalizagdo para protecdo da natureza sdo ainda falhos por parte
da Administracdo Puablica. Diante disso, 0 que se sugere com este estudo é que novas
instituicGes sejam criadas para que haja maior eficiéncia no trabalho desenvolvido.

Existe ainda a possibilidade de dar inicio a programas de incentivo como campanhas
ambientais, palestras abertas ao publico, assim a sociedade se sentird importante e assumira a
posicdo de sujeito ativo nas atividades desempenhadas. Desse modo, os individuos (sociedade)
que tém legitimidade para defender o ambiente podera cobrar ndo apenas do poder publico mas
também dos demais participantes da coletividade.

Com atitudes como esta, os cidaddos deixam de se sentir reduzidos e passam a ter
curiosidade de se envolver em causas nobres como a de defender a natureza e os animais. Ainda
ndo € possivel distribuir um policial ou um fiscal a cada 500 metros espalhados pelo pais, por
ISso surge a necessidade do apoio de todos os envolvidos para que se alcance os resultados

esperados.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Acerca da preservacdo do meio ambiente sadio e equilibrado, a Constitui¢do assegura a
todos como um direito fundamental de todo cidaddo, porém € uma exigéncia para que todos o
mantenham devidamente como tem que ser, principalmente o Estado, ou seja, € direito de todos
ter a natureza equilibrada, logo, é dever de todos zelar pela mesma.

E dessa maneira que o texto da legislacdo deixa evidente que o Estado tem a
incumbéncia de defender e manter a saide do meio ambiente. Pois bem, sendo assim, é possivel
alcancar a eficacia deste exercicio através do Poder de Policia Ambiental, ou seja, uma vez que
a Administragdo Publica presta servigo & comunidade através do policiamento, ela também esté
sujeita a colocar em pratica 0 mesmo que é imposto.

E necessario que haja harmonia entre a funcdo estatal, 0 servico que é prestado e o0 meio
ambiente. Salienta-se, entretanto, que o Estado ndo pode agir de forma alienada aos fatos.

Todavia, para que seja realizado o equilibrio do meio ambiente, tudo depende do
desempenho real da funcdo social adquirido por meio do conhecimento das normas legais e
assim garantindo a protecao do direito e sobretudo uma vida saudavel ao ser humano.

E um grande avanco tratar o meio ambiente como um bem constitucional, porém deve-
se destacar que a sociedade ndo contribui com eficacia plena na concretiza¢do e cumprimento
do que traz o texto constitucional. Os deveres destacados no artigo 225 devem ser cumpridos
de fato, cabendo tanto ao Estado, como ao cidadao exigi-los.

Apesar do texto constitucional regulamentar sobre a protecdo ambiental como direito-
dever essencial, é necessario ainda que esta determinacdo dé bons resultados através da
conscientizacdo ecoldgica da sociedade em geral.

A adesdo de programas de conscientizacdo, tanto envolvendo a sociedade de forma
geral, como envolvendo aspectos especificos, como escolas e empresas, pode ser aplicado
usando diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulamentada pela Lei n°
9.795/99. Essa Lei visa acOes de educacdo ambiental nas escolas como matéria interdisciplinar,
além de trazer a construcdo de diversos valores sociais, conhecimentos, habilidades e atitudes
voltadas para a preservacdo do meio ambiente, visando qualidade de vida e sustentabilidade.

A escassez de informagdes a respeito da preservacédo e das funcGes sociais perante o
meio ambiente é umas das causas da falta de fiscalizacdo do Estado quanto ao cumprimento das
normas que trata da preservacdo ambiental, e perante o proprio dever da sociedade em atuar de

maneira ativa no cuidado e manutencdo do meio ambiente.
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E de fundamental importancia que a populagio ocupe o espaco de sujeito ativo no que
diz respeito ao dever fundamental estabelecido pela Carta Magna, como forma de consumar a
protecdo da natureza ecologicamente equilibrada e assegurar a dignidade da pessoa humana.
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