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“Os governos passam, as sociedades morrem, a policia é eterna.”
Honoré de Balzac (1799-1850)



DIREITO DE IMAGEM E A POLICIA CIVIL

DIRECT IMAGING AND THE CIVIL POLICE

(Rilmo Braga Cruz Junior)’

(Marcos Cesar Silva Valverde)?

RESUMO

Este trabalho € uma analise critica acerca do uso da imagem de presos
e investigados por parte da Policia Civil em sua atividade fim. A finalidade é
fixar, com objetividade, como, porque e quando a autoridade policial
responsavel por uma investigacdo ou pela autuagdo de um suspeito pode
autorizar a captacao e o uso dessa imagem, seja pela midia, pelos policiais ou
por curiosos. Analisando a origem histérica e a evolugao dos direitos humanos,
o que se percebe é o conflito entre os direitos individuais do suspeito e os
direitos coletivos a informagao e a seguranga da sociedade. A partir disso, a
ideia é fixar critérios, principios e instru¢cdes de conduta para que o eventual

uso de imagem seja realizado com legalidade e legitimidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos individuais. Direitos coletivos. Conflito.

" Pésgraduando do Curso de Especializagio em Gerenciamento de Seguranga Piiblica da Superintendéncia da
Academia Estadual de Goias em convénio com a Universidade Estadual de Goias.

2 Orientador: Me Marcos Silva Valverde, Geréncia de Planejamento da Policia Civil do Estado de Goias



ABSTRACT

The aim of this text is the critical analysis of the use of the image of
arrested and investigated by the Civil Police in its core business. The purpose
is to establish objectively how, why and when the police authority responsible
for an investigation or assessment of a suspect may authorize the capture and
use of this image, either by the media, by the police or by onlookers. Analyzing
the historical origin and evolution of human rights will be held the necessary
conflict between the individual rights of the suspect and the collective rights to
information and the security of society. A from this conflict will set criteria,
principles and instructions of conduct for the use of any image is performed with

legality and legitimacy.

Keywords: Individual rights. Collective rights. Conflict
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como foco a atuagao da Policia Civil e os limites
impostos pelo direito e pela ética em relagéo as suas atividades que possam
causar danos a imagem do cidadao alvo de uma investigagao criminal. Serdo
analisadas circunstancias que envolvem a decisdo do delegado de policia de
autorizar ou ndo a captagdo e o uso da imagem de presos ou suspeitos por
jornalistas, policiais ou curiosos, para que assim, possam ser fixados critérios
que norteiem a conduta da autoridade.

Isso sera realizado na tentativa de buscar um aprimoramento da imagem da
Policia Civil de Goias perante a populagdo construindo uma relagdo de
transparéncia e confiabilidade com o cidadao, gerada pela padronizagado dos
procedimentos.

A presenga da midia e a cobranga popular acabam pressionando o
Delegado de Policia que, em minutos, tem o dever de decidir sobre liberar ou
ndo a imagem do preso ou investigado.

Para cumprir tal desiderato, no item 4.1, sera realizado um estudo inicial
acerca do direito de imagem. Sua contextualizagéo histérica e social sera feita
no item 4.1.1, que demonstrara que, a partir do momento histoérico em que o
Estado passa a ter o monopélio da justica e do direito, ele também assume
obrigacbes perante aos cidadaos, em especial o dever de tutelar os direitos das
pessoas.

No mesmo item, sera estudada a natureza juridica do direito de imagem,
para que, ao fim, ele possa ser cotejado com os demais direitos em conflito, em
especial ao direito coletivo a informagéo e ao direito a seguranga da sociedade.

As evolugbes normativas da Constituicdo de 1988 e do Codigo Civil de 2002
serdo analisadas para a definigdo da natureza juridica do direito de imagem
como espécie dos direitos da personalidade, constatando-se que a
despatrimonializagao do direito foi o grande combustivel para que a protegao
dos direitos humanos ganhasse terreno.

Sera feita uma abordagem pratica do cotidiano policial e de suas variaveis
nos itens 4.1.2 e 4.1.3, evidenciando que a falta de regulamentagéo do tema

pode gerar inseguranga juridica e a consequente responsabilidade civil, penal e



administrativa da autoridade policial, desamparada por parte do ordenamento
juridico no momento de tomar suas decisoes.

A partir da explanagéo dos direitos e seus contornos e limites, o presente
trabalho vai confrontar o direito de imagem e o direito a informacgao e também o
direito de imagem e o direito de seguranca.

Tais confrontos seréo realizados a luz da teoria dos direitos fundamentais e
da teoria da proporcionalidade de Robert Alexy e Ronald Dworkin, amplamente
adotadas pelos tribunais superiores do Brasil, em especial o Supremo Tribunal
Federal. Sendo essa a solugéo tedrica mais viavel diante da omisso normativa,
sera apresentada um sugestdo pratica para a solugdo do dilema, através da
confeccdo de uma norma interna que fixe os critérios para uso das imagens

mencionadas.

2. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

O presente estudo tem o objetivo geral de apresentar e discutir
oportunidades que possam aprimorar a imagem da Policia Civil do estado de
Goias perante a sociedade através da implementagdo de procedimentos
padronizados que construam uma relagcao bilateral de sinceridade entre o
6rgao policial e o seu “cliente” alvo que € o cidadéao.

Ja os objetivos especificos sao discutir procedimentos e apresentar
protocolos e formularios praticos para uso policial definindo critérios e
requisitos para que a autoridade policial possa usar a imagem do alvo sem

nenhum desvio legal ou moral.

3. METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado é dedutivo - o conhecimento vai do geral
para o especial. Ou seja, sera utilizada a modalidade de raciocinio l6gico que
faz uso da deducgao para se concluir algo através de determinadas premissas.

Partindo-se da inicial premissa verdadeira de que a Policia Civil do Estado
de Goids atravessa um momento historico favoravel de grande evolugéo

institucional e de opinido publica que vem rompendo com a mitica imagem de



truculéncia e corrupgao, fica claro que sido necessarios mecanismos que
aproximem o policial de seu publico alvo que sdo os cidadaos.

Soma-se a isso a também verdadeira premissa de que a auséncia de regras
tem ocasionado didrias cenas de abuso e lesdo ao direito a imagem das
pessoas que vem sendo vilipendiadas diariamente pela policia com o auxilio da
imprensa, fica ainda mais clara a necessidade da criagdo de um procedimento
padrao para as autoridades policiais.

Através de ampla andlise dos direitos da personalidade, dos dispositivos
legais, dos principios existentes no ordenamento juridico, o presente estudo
chega a conclusao especifica sobre o tema, tudo isto através de pesquisas

bibliograficas, principioldgicas e jurisprudenciais.

4. DESENVOLVIMENTO
4.1. Direitos do investigado a imagem e a honra

4.1.1. Contextualizagao do tema e natureza juridica dos direitos

Para definir o direito de imagem, é necessaria uma breve andlise
historica da sociedade moderna. Com a queda dos regimes monarquicos no
final do século XIX, o mundo presenciou importantes inovagbes culturais e
cientificas com o renascimento e o antropocentrismo, porém, foram a revolugao
industrial e o capitalismo que trouxeram as maiores alteragbées no modo como
as sociedades se organizam.

No campo do direito, o poder da jurisdigado - o chamado juris dictio (o
poder de dizer o que é permitido ou proibido em determinada sociedade), saiu
das méos do Rei e de Deus e passou para as maos dos estados nacionais
(agora conhecidos como o “Estado”), que assumiram definitivamente o poder
de dizer o que é certo ou errado. E para cumprir tal desiderato, os Estados
escolheram um mecanismo: a lei, surgindo o principio da legalidade e o direito
como ciéncia.

No inicio do século XXI, no auge do capitalismo, em que as empresas e
pessoas focaram exclusivamente na busca pelo lucro, o direito tambem se
tornou patrimonialista.

No Brasil, a legislagdo civil também nasceu com essa caracteristica e

alguns anos depois, em 1916, surgiu o cédigo civil com centenas de normas
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patrimonialistas e os direitos inerentes as pessoas como seres humanos eram
tratados em poucos dispositivos, sempre de modo insatisfatério.

Com a Constituicdo de 1988 a nacao brasileira iniciou um atrasado
periodo de adequagéo as realidades globais da época, pois era evidente em
todo mundo que o capitalismo atravessava uma crise e que o proclamado
liberalismo das pessoas e do comércio ndo era suficiente para garantir o bem
estar das pessoas. O afastamento do Estado das relagées sociais, deixando
que as leis do mercado atuassem sozinhas levou o mundo para um colapso de
miséria, desemprego e desigualdade social.

Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
nasceu com a missdo de despatrimonializar o direito no pais e buscar a
dignidade dos cidad&os através de um regime moderado de intervengio do
Estado na vida das pessoas, principalmente daquelas mais carentes.

O novel diploma da especial atencdo ao tema em seu art. 5°,

considerado a esséncia da carta magna:

Art. 5°- Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: V - é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagéo por dano material,
moral ou & imagem; X - sdo inviclaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao. (BRASIL)

E justamente neste contexto histérico de despatrimonializacdo do direito
que os direitos da personalidade ganham aparato juridico e social e o direito de
imagem como seu corolario passa a merecer importante estudo e protegao.

Segundo Washington de Barros Monteiro o direito a imagem consiste:

Na obrigagéo que todos tém de respeitar a imagem fisica e
moral de outrem, preservando seu aspecto fisico, seja belo,
feio, normal, anormal, sadio ou deficiente. Ndo se admitem
risadas ou chacotas, motes, caricaturas depreciativas, nem a
reproducdo néo consentida da imagem sob forma de fotografia,
filme, Internet, televisdo ou qualquer outro meio. Excecdes
costumam ser apontadas no caso de pessoas notoriamente
conhecidas, ou da pessca em cena comum de rua, de lugar
publico, na multiddo, desde que as imagens nao sejam
exploradas comercialmente e nédo constituam invasdo de
privacidade. (BARROS, 2007, p. 100).
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O direito a imagem ¢é constituido de duas vertentes, a moral e a
patrimonial. O aspecto patrimonial ndo € o foco do presente estudo, mas
merece registro que a divulgacdo da imagem abusiva da imagem de uma
pessoa por parte da policia pode certamente causar danos patrimoniais
indenizaveis, principalmente em caso de grandes empresarios e politicos.

E no aspecto moral da imagem que se concentra o foco do presente
estudo, pois, na esmagadora maioria dos casos a grande lesdo enfrentada pelo
preso ou suspeito que teve sua imagem captada ou veiculada indevidamente
sera eminentemente moral.

O cédigo civil, em seu art. 20 tutela a imagem e a moral como bens

juridicos imprescindiveis a consagrag¢ao de uma vida digna:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administragdo da justica ou & manutengao da ordem publica, a
divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicagédo, a exposi¢do ou a utilizagdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizagao que couber, se Ihe atingirem a honra, a
boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais. (BRASIL)

Existem inUmeras teorias que buscam definir o direito de imagem, todas
com bom grau de acerto, seja como corolario do direito de intimidade, seja do
direito de propriedade ou até mesmo como do direito autoral, mas, para o
presente trabalho adota-se a teoria de que o direito a imagem €& a
materializagao fisica do direito a honra, principalmente em seu aspecto moral,
pois, em regra, sera esse o bem juridico lesado pela divulgagdo abusiva da
imagem de um preso ou investigado por parte da autoridade policial.

Assim, o direito a imagem tem natureza juridica de direito da

personalidade a honra, sendo aquele a materializagao fisica deste.

4.1.2. Danos a imagem cometida pela autoridade policial

Com a globalizagdo e a revolugdao digital, as informag¢des s&o
transmitidas com maior velocidade e abrangéncia de modo que a imagem de
uma pessoa veiculada na imprensa e redes sociais pode chegar ao
conhecimento de milhdes de pessoas em poucos minutos. Além disso, a

violéncia urbana e a revolta social pressionam a policia a apresentar resultados
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no combate a criminalidade. Tudo isso torna a exibigdo da imagem do preso
uma necessidade gerada pelo clamor popular e midiatico.

Assim, chegamos a dois resultados: o populismo penal midiatico e o
direito penal do inimigo. Em termos simples, a sociedade desistiu de aguardar
por condenagdes judiciais dos réus, de esperar por politicas publicas de
prevencao penal e principalmente por ver os criminosos cumprindo suas penas.
Hoje, a sociedade se satisfaz com a condenagéo instantanea e prévia que a
policia faz quando mostra o “criminoso” algemado ou atras das grades, ele
passa a ser considerado o inimigo vencido, mesmo que provisoriamente.

Quando o assunto & a divulgagdo da imagem do preso, ha uma
conivéncia perigosa entre o poder punitivo estatal, a midia e o povo. A policia
comete abusos divulgando ou propiciando as imagens para a midia que usa de
sua liberdade de expressdo para legitimar toda e qualquer exposicio.
Enquanto isto o povo assiste a tudo e aplaude satisfeito mais um inimigo
colocado atras das grades.

Acerca do populismo penal midiatico, merece registro as palavras de
Luiz Flavio Gomes (2013):

Cuida-se de um sensacionalismo exorbitante, transmitido ao
vivo e em cores bem discriminatoérias (o que jamais ocorreria se
o suspeito ndo fosse puramente corpo, sem nenhum patriménio
econdmico, cultural ou social). Lamentavel € que esse icone do
jornalismo irresponsavel e aberrante ndo € isolado. Essa
espetacularizagdo excéntrica da violéncia, que alguns chamam
de “datenizagdo do direito penal’, ja passou da hora de
merecer uma séria intervengéo do Ministério Publico. (GOMES,
http://jus.com.br/artigos/22115, acesso em 13/11/2013).

Acerca da conduta dos policiais e a lesdo a imagem dos suspeitos o

doutrinador comenta na esteira do presente estudo:

Os “especialistas” entrevistados (policiais, juizes, promotores
etc.) comegam afirmando o que viram ou ouviram ou fizeram e,
depois, sdo questionados sobre assuntos que n&o sdo do seu
dominio, sim, da experiéncia dos crimindlogos (causas do
delito, fatores sociais determinantes, importancia das drogas
para a delinquéncia etc.). Informagdes do senso comum
pululam e frequentemente acompanhadas de uma descomunal
ideologia autoritaria, que se mostra totalmente contraria a
educacao em direitos humanos de todos, ou seja, de ricos e
pobres, pretos e brancos, elite ou senzala, acusado ou inocente
etc. (GOMES, hitp://jus.com.br/artigos/22115, acesso em

13/11/2013).




13

Ja o direito penal do inimigo consiste na doutrina de que aquele que
comete um crime se torna o “inimigo” da sociedade e do Estado. Para Jakobs
(2007) “no Estado de direito € evidente que o inimigo é considerado um perigo
latente, perde a qualidade de pessoa e passa a ser visto como um animal
perigoso”.

O Brasil tem evoluido muito como estado democratico de direito e o
cargo de delegado de policia tem ganhado respeito e legitimidade. Porém, nao
raras vezes, mesmo bem intencionadas, as autoridades policiais acabam
cedendo a curiosidade da sociedade e da imprensa, e, principalmente através
de condutas omissivas, acabam permitindo a veiculagdo da imagem dos
suspeitos, causando danos a honra daquela pessoa. E como ndo ha uma

regulamentacgao, cada profissional decide conforme seu entendimento.

4.1.3. Reparagao

ocorrendo abuso por parte da policia no uso da imagem do preso, abre-
se a possibilidade da busca por uma reparacgao.

A acao para reparagao por danos morais em razao das lesées sofridas
na imagem da pessoa podem ser impetradas contra a imprensa e/ou o estado,
mas para nao perder o foco necessario, o presente estudo analisara a
reparagao impetrada em desfavor do estado.

No que tange a reparagao de danos por parte do estado a Constituicédo

Federal é cristalina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: § 6° - As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 2010)

Assim, independentemente de culpa do delegado, desde que o cidadao
demonstre que a autoridade policial teve uma agdo ou omissdo que tenha
contribuido para a ilicita captagdo e veiculacdo de sua imagem, cabera a

legitima acao de reparagao de danos.
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Ademais, no teor do §6° o Estado condenado a pagar tal indenizacao
podera entrar com agdo de regresso contra o delegado de policia, podendo ele
ser condenado a efetuar o pagamento em caso de dolo ou culpa.

Ha discussbes homéricas na doutrina e jurisprudéncia acerca da
possibilidade do cidad&o ingressar com agdo auténoma contra o delegado, ao
invés de processar o estado e este regressar a autoridade. Porém, o Supremo
Tribunal Federal se posicionou no sentido de que a pessoa lesada nao pode
acionar diretamente o servidor publico, devendo ele ser regressado em agéo
superveniente em caso de dolo ou culpa. Consagra o tribunal o carater duplice
do direito constitucional previsto no art. 37 § 6°, nos termos do RE 93.880/RJ,
Dj 05.02.1982:

Diversos os fundamentos da responsabilidade, num
caso, do Estado, em relagédo ao particular, a simples causacao
do dano; no outro caso, do funcionario em relagéo ao Estado, a
culpa subjetiva. Trata-se de duas atuagbes processuais
distintas, que se atropelam reciprocamente, ndo devendo
conviver no mesmo processo, sob pena de contrariar-se a
finalidade especifica da denunciagédo da lide, que € de encurtar
o caminho & solugdo global das relages litigiosas
interdependentes. (RE 93.880/RJ, Dj 05.02.1982).

4 2. Direitos da sociedade

Se de um lado o individuo alvo do estado penal merece respeito aos
seus direitos humanos inerentes a sua imagem e sua honra, por outro a
sociedade tambem tem direitos em um estado democratico, tais como o direito
a informacao e a seguranca, e é nesse conflito entre os direitos da pessoa e os
direitos da coletividade é que reside a valoragdo que devera ser realizada para
que a autoridade policial delibere sobre o uso da imagem de um preso de

forma licita ou abusiva.

4.2.1. Direito a informagéao

O primeiro direito que dispde a sociedade em geral para ter acesso aos
fatos policiais e a imagem de pessoas envolvidas em crimes é o direito a
informagéo. Consta no art. 53, XXXIIl, da CF que todos tém direito a receber
dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse

coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
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responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranc¢a da sociedade e do Estado.

O acesso a informagao é imprescindivel para que o individuo possa
formar e expressar, conscientemente, suas ideias. José Joaquim Gomes
Canotilho e Vital Moreira (1993) asseguram que o direito de informacéo, para
ser completo, deve integrar trés niveis: o direito de informar, o direito de se
informar e o direito de ser informado. A informagdo €, num horizonte
democratico, pressuposto necessario a formagdo de uma opinido publica
consistente e capaz de possibilitar a participagcdo popular nas questdes
estatais.

Porém, para que a populagao goze de seu direito constitucional de obter
tais informacgdes é necessario que elas sejam do interesse publico legitimo. E
preciso que as pessoas queiram obter essas informagdes por motivos
razoaveis, como a maior prote¢cdo da sociedade, a prevengdo de crimes, o
reconhecimento de criminosos pelo maior niumero de vitimas, e jamais com a
Unica intencéo de saciar sua curiosidade.

E necessario fazer a distingao entre os conceitos do interesse do publico
e o interesse publico. O interesse do publico é interpretado como a soma das
preferéncias subjetivas das pessoas, ou seja, mera curiosidade. O interesse
publico, por sua vez, &€ caracterizado por um conjunto de principios e valores
que se propdem uma coletividade em busca da promog¢ao do bem-estar geral.

Identificado que realmente o interesse coletivo reclama a divulgagéao da
imagem de determinado preso ou investigado, seja pela sua reiteragdo
criminosa ou pela gravidade do crime, em tese, seria licito o uso da imagem
por parte da policia, pois o interesse publico sempre deve prevalecer ante um
direito individual.

Ensina o administrativista Celso Anténio Bandeira de Melo:

Por tal principio entende-se, que sempre que houver
conflito entre um particular e um interesse publico coletivo,
deve prevalecer o interesse publico. Essa & uma das
prerrogativas conferidas a administragdo publica, porque a
mesma atua por conta de tal interesse, ou seja, o legislador na
edicdo de leis ou normas deve orientar-se por esse principio,
levando em conta que a coletividade esta num nivel superior ao
do particular. (MELO, 2005, pg 144).
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4.2.2. Direito a seguranga

A partir do momento histérico ja estudado no item 4.1.1 em que o estado
traz para si o poder de dizer o direito, assume o poder jurisdicional e cobra
impostos, nascem para os cidaddos alguns direitos contrapostos aos seus
deveres de submissdo ao regime imposto pelo estado, tudo isto com a
finalidade fundamental de garantir a dignidade da pessoa humana e condigées
minimas para a existéncia das pessoas.

Para uma vida digna a pessoa precisa de comida, lazer, cultura,
emprego, familia, educagdo e indiscutivelmente condigdes minimas de
seguranca. O art. 144 da CF preleciona que a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
6rgaos policiais.

Neste ponto, mais um conflito de direitos fundamentais é visualizado, de
um lado o direito do cidadao de néo ter sua honra lesada pelo indevido uso de
sua imagem e de outro lado o direitos da sociedade de ter seguranca.

Diante desse conflito de direitos um critério consagrado no ordenamento
juridico ganha espago, a supremacia do interesse publico, explorado no item
acima, que ensina que o coletivo sempre deve prevalecer ante o individual.

Apods décadas de discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, o Supremo
Tribunal Federal se posicionou favoravelmente a supressdo de direitos
individuais em favor da garantia de direitos coletivos, principalmente quando o
assunto € a seguranca da sociedade.

O pretério excelso, ao analisar o conflito entre o direito a intimidade do
preso e o direito da sociedade de seguranga, abriu relevante precedente para a
interceptagdo das correspondéncias dos presos, suprimindo parcialmente o

direito a intimidade do detento:

A administragdo penitenciaria, com fundamento em
razées de seguranga publica, de disciplina prisional ou de
preservagéo da ordem juridica, pode, sempre
excepcionalmente, e desde que respeitada a norma inscrita no
art. 41, paragrafo U(nico, da Lei 7.210/84, proceder a
interceptacé@o da correspondéncia remetida pelos sentenciados,
eis que a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar
ndo pode constituir instrumento de salvaguarda de praticas
ilicitas. (HC 70.814-SP, relatado pelo Ministro Celso de Mello).
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A decisdo do supremo foi muito importante para o ordenamento juridico
brasileiro, principalmente para as forgas policiais, pois enfrentou o tema do
conflito entre os direitos do preso e os direitos da coletividade de forma direta e
inédita.

Nela se conclui que os direitos do preso ndo podem ser usados como
escudo para o crime e que o direito individual ndo pode vencer o interesse
coletivo. Se assim nao fosse, o direito estaria protegendo os presos que
reiteram crimes mesmo de dentro do presidio, combinando roubos, vendendo
drogas e ordenando homicidios, tudo através de cartas. Alids, esse € um dos
principais motivos também para a relativizagdo do direito de expressdo do

preso, que ndo tem acesso aos telefones rotineiramente.

4.3. Principio da discricionariedade e abuso de autoridade

Quando o delegado de policia se vé diante de uma situagdo concreta
que envolva a duvida acerca da captagdo e divulgacdo das imagens do
suspeito, fara uso do poder discricionario para avaliar a oportunidade e
conveniéncia da conduta a luz dos principios legais e constitucionais
existentes.

Porém, a discricionariedade néo se confunde com a arbitrariedade e
jamais a autoridade policial podera se pautar por critérios pessoais, sob pena
de responsabilidade. (MELO, 1999).

A partir do momento em que a autoridade policial avalia a conveniéncia
e oportunidade do uso da imagem dos alvos penais com abuso do poder
discricionario e, portanto com arbitrariedade, configurado estard o crime de
abuso de autoridade, previsto na lei 4898 de 9 de dezembro de 1965.

O art. 4° do referido diploma capitula no inciso b que constitui crime de
abuso de autoridade submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame
ou a constrangimento nao autorizado em lei. Ja o inciso h estabelece como
criminosa a conduta de praticar qualquer o ato lesivo a honra ou ao patriménio
de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder

ou sem competéncia legal.



18

Desde modo, fica claro que além da indenizagao civil estudada no item
4.1.3, é perfeitamente possivel a responsabilizagdo administrativa e criminal da

autoridade policial que cometa abusos no uso da imagem dos alvos penais.

4.4, Regulamentagao da Policia Civil de Goias

O Unico dispositivo da instru¢ao normativa 01/2009 que superficialmente

toca no assunto é o art. 118:

Art. 118. Em todos os casos de prisdo, a autoridade
policial deverad adotar medidas necessarias a preservagéo da
integridade fisica e moral do preso que, sempre que as
circunstancias o exigirem, sera submetido a exame de corpo de
delito. (POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS, 2009)

Em entrevista constante no apéndice deste trabalho, o Delegado Kilvio
Dias Maciel, chefe da Geréncia Técnico Policial da Policia Civil de Goias,
afirma que n&o ha normas especificas no estado e no ambito interno da Policia
Civil goiana, mas, que diante aos principios norteadores do tema e as das
normas genéricas do ordenamento juridico patrio, tem entendimento contrario
ao uso indiscriminado da imagem do preso por parte das autoridades policiais.

A autoridade maxima da Policia Civil de Goias em termos de consultoria
juridica conclui que configura abuso de autoridade a captagéo, o uso, a
veiculacao e a divulgacéo da imagem dos alvos penais sem a sua autorizagao,
surgindo ainda a possibilidade de indenizacdo civil regressiva e

responsabilizagdo administrativa por parte da corregedoria.

4.5. Regulamentag¢do em outros estados

Como o uso da imagem dos investigados pela Policia Civil € um tema
ainda pouco estudado e nao regulamentado, foram realizadas pesquisas com o
objetivo de identificar eventuais avangos nos demais estados da federagao que

pudessem orientar o trabalho ou servir como ponto de partida.

A Unica norma clara e especifica sobre o tema identificada € a lei 6.075,

de 02 de outubro de 1997 do estado do Para. Ela estabelece que os presos em
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geral, do momento de sua apreensdo e a partir de recolhidos ao sistema
penitenciario, nas dependéncias das delegacias de policia ou de qualquer outro
6rgéo da policia judiciaria do Estado do Para, ndo poderdo ser constrangidos a
participar de atos, entrevistas, ou qualquer programacéo reproduzida por
6rgaos de comunicagdo de massa, salvo se de forma voluntaria e prévia e
expressamente autorizada pelo preso, sendo a autorizagéo arquivada no 6rgéao
responsavel pela custodia do mesmo.

Estabelece ainda, a proibicdo de entrevistas ou de qualquer outra
atividade de 6rgao de comunicagdo de massa que implique em denegrir a
intimidade, a honra, a vida privada e a imagem de presos, salvo nos casos de
crimes hediondos comprovados, hipbtese em que sera assegurado o direito
profissional de imprensa. Prevé, também, protecéo para as informagdes sobre
a vida, a intimidade e a imagem de vitimas e testemunhas, desde que
solicitadas pelas mesmas.

A referida lei, como sang&o por infringéncia as suas disposicoes, prevé a
punicdo com penas de repreensdo, suspensdo e demissdo do responsavel
imediato pelo érgdo em que o preso se encontre sob custddia, estendendo as
obrigagbes que promove a respeito das informagdes sobre a vida, a intimidade
e a imagem de vitimas e testemunhas, as autoridades judiciais de um modo
geral.

Mesmo que a lei tenha sido objeto de acao direita de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do estado do Para, onde a
associacao e o sindicato dos delegados de policia iniciaram uma série de
questionamentos, merece registro que as inconstitucionalidades supostamente
identificadas foram de indole formal acerca da competéncia e do processo
legislativo. Ja o conteudo néo foi questionado, o que indicia que o tratamento

da matéria e a regulamentacéo feita é possivel e necessaria.

4.6. Solugao viavel: o principio da proporcionalidade

N&o seria possivel a existéncia de uma sociedade civil organizada sem
que o direito fixasse regras e principios norteadores para que os juizes, diante
do caso concreto, e os agentes publicos, no exercicio de suas atividades,

optassem pela salvaguarda de um ou de outro direito.
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No que tange as regras, conforme amplamente estudado no presente
trabalho, ficou claro que apesar da existéncia dos direitos estarem consagrados
na Constituicéo e nas leis vigentes, ha poucas normas especificas que tratam
sobre a resolugédo dos conflitos estudados.

A titulo de registro e exemplo, a prépria CF, no art. 52, |, resolve a
disputa entre o direito de inviolabilidade domiciliar da pessoa versus o direito de
seguranca coletiva, concluindo que em caso de flagrante delito ou cumprimento
de mandado de busca durante o dia a autoridade policial pode entrar
forcadamente na casa da pessoa.

Neste momento, merece destaque a distingéo entre regras e principios.
Ronald Dworkin (2007) apresenta relevante distingéo entre regras e principios.
Segundo ele as regras sdo aplicadas na légica do tudo ou nada, pois, se
realizada a hipétese que preconizam, entéo, elas sdo validas; mas, se nio
servem para a decisdo, entdo, sdo as regras consideradas invalidas. Os
principios, no entanto, n&o pretendem estabelecer condigdes que tornem sua
aplicagdo necessaria, apenas enunciam as razées que servem de conducdo do
argumento que justifica certa decisdo, sempre aferivel no caso concreto.
Enquanto as regras n&o podem ser sopesadas os principios podem ser
confrontados com outros, atribuindo & eles o peso conforme sua importancia.
(DWORKIN, 2007).

A doutrina e a jurisprudéncia patria discutem, ha décadas, quais seriam
os melhores critérios e principios para a solugdo de conflito entre direitos
fundamentais, surgindo varias teorias, porém, apés aprofundada pesquisa, o
presente estudo adota o principio da proporcionalidade como sendo o melhor
critério de solugéo, seja porque ele também é adotado pelo Supremo Tribunal
Federal e pela doutrina majoritaria no Brasil, seja porque ele é o Unico que
apresenta uma praticidade minima para ser aplicada na atividade policial.

Suzana de Toledo Barros (2003) define que a origem do principio da
proporcionalidade encontra-se na ideia de se garantir a liberdade individual em
face dos interesses da administragdo. Para a autora, apés a conscientizacdo
de que existem direitos oponiveis ao proprio Estado, o principio da
proporcionalidade surge como instrumento de controle do excesso de poder. A
partir dessa premissa, o poder de policia passa a ser concebido apenas para

limitar direitos individuais quando um interesse coletivo superior estiver em
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pauta, ou seja, sempre vinculado a uma finalidade, contrapondo-se assim ao
poder arbitrario.

Robet Alexy (2011) sugere a proporcionalidade para a solugdo de
conflitos entre direitos fundamentais através da ponderacdo de relevancia e
prioridades composta por trés niveis de avaliagdo: a adequacéao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. A adequagéo, como mandamento parcial
da proporcionalidade em sentido amplo impée correlagédo idonea entre meio e
fim, de modo que os meios devem ser adequados a realizagdo do fim almejado
pelo interesse coletivo. A necessidade € a exigéncia de que a realizacao de um
principio deve ser operada de forma menos gravosa possivel a outros
principios, ou seja, o direito fundamental deve ser efetivado de modo a lesar o
menos possivel o outro direito. Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito,
também como é a prépria ponderagéo, pois, em sendo a medida restritiva de
direito fundamental adequada e necessaria, cabera por fim sopesar os bens de
acordo com as circunstancias e particularidades do caso concreto, com vista a
minimizar o sacrificio dos direitos em conflito.

Contextualizando, no caso da decisdo da autoridade policial acerca de
autorizar ou ndo a captacdo da imagem do preso pela midia ou da divulgacéo
dela para o conhecimento de outras eventuais vitimas e testemunhas, o
principio da proporcionalidade sera eficaz e enquanto ndo ha regulamentagéo
sobre o tema afigura-se como a melhor saida.

Em busca de uma padroniza¢do na apreciagdo da proporcionalidade
explicitada acima, este estudo propée uma regulamentagcao especifica sobre o
tema que possa subsidiar a atuagao da Policia Civil e conferir mais seguranga
juridica a agéo dos policiais.

Tal regulamentagéo pode ser materializada através de uma instrugéo
normativa da Policia Civil do Estado de Goias, pois no caso de lei estadual sua
constitucionalidade sera questionada, pois, em tese, a matéria é federal. O
estudo sugere que seja determinada através de norma a elaboragdo um
formulario ou a realizagdo de um despacho fundamentado por parte do
delegado, onde ele apresentara as razbes e as circunstdncias que o
convenceram a autorizar a captacdo e o uso da imagem do preso ou

investigado. Segue no apéndice a sugestdo de um formulario modelo.
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5. CONCLUSAO

A globalizagao, a evolugdo tecnoldgica da internet e suas redes sociais e
o sensacionalismo da midia fazem com que os cidaddos eventualmente presos
ou investigados pela policia rapidamente tenham sua a imagem e demais
dados identificadores expostos para toda a sociedade.

A policia civil passa por um relevante momento histérico em busca da
ruptura da mitica e ultrapassada imagem de corrupgao e truculéncia. Trata-se
de uma oportunidade para que a instituigao conquiste legitimidade institucional
e social, trazendo a populagéao para o seu lado e materializando a doutrina da
policia comunitaria.

Para que tal evolugdo seja alcangada é importante que a cada dia a
policia judiciaria dé mais transparéncia ao seu trabalho e no caso em estudo a
fixacdo de regras e critérios detalhados para a divulgacéo da imagem e dados
identificadores dos suspeitos serda um avango importante para a instituicao
Policia Civil.

Deste modo, a autoridade policial, ao se colocar diante de um caso
concreto, devera inicialmente se inteirar da ocorréncia, do fato criminoso, da
vida pregressa do investigado e dos demais crimes cometidos na regido e na
época da prisdo que possam ter sido cometidos pelo preso, tomando como
base da sua decisao o principio da proporcionalidade.

Nesse contexto, os questionamentos propostos por Alexy (2011) serédo
progressivamente respondidos, para que assim se constate se a medida é
proporcional, ou seja, adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito.
Sera a divulgacao adequada se alcancar a finalidade desejada, qual seja, a de
auxiliar na investigacdo de outros crimes, no reconhecimento por outras
vitimas, no surgimento de novas testemunhas e na prevengdo de futuros
crimes. Assim, a captacdo e a divulgagdo da imagem dos suspeitos sera
perfeitamente adequada, mostrando-se apta a alcancar os objetivos policiais.
Também devera ser analisada a necessidade da conduta. Identificada que a
medida & adequada aos fins policiais legitimos supracitados a diligéncia devera
ser feita na medida extrema de sua necessidade, ou seja, de modo que cause
o menor dano possivel a imagem e a honra do investigado ou preso. Assim,

devera a autoridade policial proibir a retratagdo de imagens que tenham
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apenas a finalidade vexatéria, tais como fotos de pessoas algemadas, atras
das grades, sem roupas e em outras circunstancias humilhantes. A captagéo e
uso dessas imagens devera ser a mais restrita possivel e somente divulgada
ao publico se tiver a finalidade de fazer surgir novas informagées investigativas.

Por fim, quando adequada e necessaria a medida, a autoridade policial
devera primar pela proporcionalidade em sentido estrito, que &€ a ponderagao
final entre os bens juridicos em conflito. Assim, o delegado devera avaliar se a
medida de captagéo e divulgacdo dessa imagem tutela um direito mais ou
menos valioso que o bem juridico que sera relativizado. O direito coletivo a
informacé&o e a seguranga da sociedade tem valor superior ao direito individual
a imagem e a honra, de modo que o uso da imagem de modo proporcional

afigura-se como licito.
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7. Apéndice

7.1. Entrevista com o Delegado de Policia Kilvio Dias Maciel, chefe da

Geréncia Técnico Policial da Policia Civil de Goias:

Pergunta: No que tange o uso da imagem dos investigados e presos por parte
da PC GO, ha normas estaduais especificas sobre o tema?

Resposta: Infelizmente ndo ha normas regionais sobre o tema.

Pergunta: E no dmbito interno da PC GO, o tema ja foi normatizado?
Resposta: A (nica norma que trata sobre o tema € o art. 118 da instrugcéo
normativa 01/2009, que determina que a autoridade policial zele pela

integridade moral do preso.

Pergunta: Qual o posicionamento da geréncia técnico policial acerca do tema?
Resposta: Em apertada sintese, o 6rgéo se posiciona no sentido de que o
delegado de policia tem o dever de proteger o preso de qualquer lesdo aos

seus direitos individuais, dentre eles o direito a sua imagem.

Pergunta: Qual deve ser a postura do delegado da policia quando solicitado
pela imprensa para captar e veicular a imagem do preso ou investigado?
Resposta: Que tais condutas somente serédo autorizadas com o devido e prévio

consentimento do preso.

Pergunta: Em caso de abusos cometidos por delegados no que diz respeito ao

tema, quais as consequéncias possiveis em termos de responsabilizacio?
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Resposta: O profissional podera ser responsabilizado administrativamente pela
corregedoria, civiimente em acgéo de indenizagéo regressiva e penalmente por

crime de abuso de autoridade.

7.2. Modelo de formulario

FORMULARIO DE AUTORIZAGAO DE CAPTACAO DE IMAGEM

Foi feita a captagao e divulgagdo da imagem do suspeito?

() SIM () NAO

Em caso positivo marque a justificativa:

Houve autorizagéo do suspeito () SIM () NAO

Ha4 indicios de cometimento de outros crimes pelo suspeito () SIM () NAO
E viavel o reconhecimento do suspeito por outras vitimas () SIM () NAO
E viavel o surgimento de outras testemunhas () SIM () NAO

A imprensa captou e divulgou sem autorizacéo policial () SIM () NAO

Outra justificativa:

Assinatura da autoridade policial




