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INTRODUCAO

A experiéncia vivida pelo oficial intermediario da
Policia Militar € uma das fontes mais ricas de ensinamento

profissional e merece ser passada as novas geracoes.

A escolha para apresentacao deste assunto prende-se
ao relato da experiéncia vivida nas unidades operacionais da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso - PMMT, particular-
mente no Batalhado de Policia de Guarda, onde ocupamos o sub

comando num periodo de grandes e marcantes dificuldades.

A oportunidade para escrever e transmitir nossas i
déias foi-nos oferecida pelo Curso de Aperfeicoamento de Ofi
ciais da Policia Militar do Estado de Goids. A formulacido de
nosso trabalho estruturou-se num dos maiores, senao o maior
problema da regiéqé O precario e sucateado SISTEMA PENITEN

CIARIO.
O problema prisional - penitencidrio e carcerario -
constitui,na atualidade, um dos desafios enfrentados pelo po

der publico em todo o mundo, notadamente no Brasil.

Este desafio & permanente e agrava-se com O correr
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do tempo, devido ao fenbmeno do crescimento incontrolavel de
nossa populacao eké lentiddo do poder publico em solucionar
os angustiantes pfgblemas sociais, apesar da existéncia 1ogi
ca das prioridades, muitas vezes nao estabelecidas. A escala
da da violéncia urbana agravou a situacao exigindo da corpo-
racao a mobilizacao de grande contingente, destinado ao poli
ciamento ostensivo dos grandes centros. Entretanto, o que o
corre efa mobilizacao de consideravel efetivo que, estatica-
mente, mantém a guarda dos estabelecimentos penais (peniten-
ciarias, presidios, cadeias publicas e outros Orgdos do sis
tema de defesa social), impotentes para cumprir a sua desti-

nacao legal.

A monografia nao pretende esgotar o assunto. Pelo
contrario, partird de um estudo de caso (a experiéncia de
seu autor em Cuiaba como subcomandante do Batalhdo de Guarda
e os problemas enfrentados na area prisional. A partir dai,
procurar-se-a demonstrar que o atual sistema prisional esta
caético, indesejado e condenado a sofrer com o preso sem que

tenha perspectiva de melhores dias.

A bibliografia € extensa, abrangente e extremamente
tedrica. Diversos estudos existem sobre o assunto. Para o)
trabalho, foram escolhidos aqueles mais aplicaveis a esta mo
nografia. A obtencdo de dados preciosos e atualizados nao
foi possivel em virtude do pouco tempo disponivel. Apesar

disso, nao houve o comprometimento do resultado do trabalho.

Uma colocagao deve ser enfocada de forma contunden-—

te: a reversao do quadro atual, o que exigira a sensibiliza

cao do governo, da Policia Militar e o apoio da sociedade.
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As solugdes demandarao posturas criativas, ousadas e destitui

das de preconceitos.

Pretendemos, assim, contribuir com algumas propostas

de solucgOes para esse grave e angustiante problema.

E bom lembrar o grande apoio oferecido pela PMMT,
gue proporcionou ao autor, de forma gratificante, embrenhar-
se no campo arido do sistema prisional, percorrendo orgaos,
diretorias, bibliotecas, além de possibilitar-lhe exploracao
observatoria na area circunscricional das unidades e institui

¢Oes penais.

A presente monografia foi desenvolvida no periodo de

fevereiro a julho de 1994.

A primeira fase consistiu em um amplo levantamento
bibliografico da literatura disponivel sobre o sistema peni
tenciario brasileiro. Realizada a leitura desse farto materi-
al, desenvolveu-se um esquema de visitas aos 6rgaos que geren
ciam o sistema prisional brasileiro e, especificamente, nos

Estados de Mato Grosso e Goias.

As observagées;procedidas no primeiro, possibilita
ram a obtencdo de nossas experiéncias e aprofundamento na
questao, ja que nele irradiam, sendo o mais complexo, o maior
sistema penitenciario do pais, devidoiéﬁproblemética da crimi
nalidade, ao aumento vertiginoso da populagdo do Estado e ao
intrincado estrangulamento do sistema penitenciario. Infeliéj,’

mente, o poder publico ndo acompanha com flexibilidade a diné
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mica social devido aos poucos ou quase inexistentes investi
mentos que faz na area, segundo depoimento do professor Mano

el Pedro Pimentel, ex-secretario de Justica de Sao Paulo.

As viagens pelas diversas regides do Estado, especi-
ficamente a capital do Estado, area de grande desenvolvimento
urbano, mas de caracteristicas bastante diversificadas, permi
tiram ao autor deste trabalho uma visao geral da situacdo pri
sional e, em especial, das condigdes a gque estao submetidos
os profissionais encarregados do sistema, o que possibilitou

uma base para afirmar—-se a generalidade das conclusoes.

As observacoes levadas a efeito nas organizagdes pri
sionais objetivaram demonstrar e comprovar algumas hipoteses
levantadas no projeto e que, de forma contundente, indicaram
que & chegada a horaﬁéoﬂgoverno;4sociedade e‘policia militar
assumirem uma posicao firme, diante deste caético e repugnan-

te Sistema Prisional Brasileiro.

Nao se procurou, ao longo do trabalho, desenvolver
técnicas estatisticas, nem tampouco se buscou o rigor das ci
éncias exatas para se obter a comprovacdo das hipdteses com

A £

‘o e . A >
grande probabilidade de evidencia, as quais transformaramsse

em certeza daquilo que se pretende demonstrar.

A pesquisa procurou seguir a metodologia das cién-
cias humanas. Da mesma forma que elas, baseou-se no critério

do rigor e nado da exatidao.

Buscou-se a verdade nao pela auséncia de contradicgao,

como nas ciéncias exatas, mas pela coeréncia de sentido, pelo
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encadeamento de sentidos e significados, de maneira que se tor

nassem convincentes os dados levantados.




CAPITULO I

0 SISTEMA PENITENCIARIO

1.1 Breve Histérico

"A forma geral de uma aparelhagem para tornar os in
dividuos doceis e Uteis, através de um trabalho preciso sobre
seu corpo, criou a instituigdo-prisao, antes que a lei a defi

nisse como a pena por exceléncia."

Somente a partir do século XVI o homem se preocupou

com o tratamento correcional, como modernamente o entendemos.

"A permanencia na prisao tinha carater  passageiro,
pois o0 que se visava precipuamente era por fim a vida do pri
sioneiro, embora existissem masmorras, onde eram lancados os

condenados a prisao perpétua."

As primeiras prisdOes destinadas ao recolhimento de

criminosos surgiram em fins do século XVI. Historiadores ci

tam a House of Correction, em Londres, como uma das mais co

nhecidas, construidas entre 1550 e 1552, que, posteriormente,
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serviu de modelo para outras prisdes inglesas.

Somente no século XVIII surgem as primeiras e moder-
nas penitenciarias, destacando-se a casa de correcgdo de Gond,
na Bélgica, e o Instituto de S3ao Miguel, em Roma, construido
por ordem do Papa Clemente XI, em 1704. Na mesma época, sur
gem estabelecimentos de detencao na Inglaterra, Alemanha, Ho

landa e Franc¢a, onde eram aplicados suplicios implacaveis.

Com Beccaria e John Haward, em 1776, surgiu uma nova
filosofia penal, que influenciou os estudiosos da época, pro-

vocando uma verdadeira revolucao no tratamento penal.

"Suas obras - Dos delitos e das penas (Beccaria) e

i R . Dok o
The State Qé”Pr%551on in England and Walles (Harward) - con
tribuiram para a reformulagao tedrica do penitenciarismo e

para a melhoria das condigdes de vida do encarcerado, um pro

cesso lento de reformas generalizadas, em diferentes paises."

1.2 Escolas Penitenciarias

1.2.1 Sistema da Filadelfia ou Pensilvanico - Surgiu

na Filadélfia, tendo sido adotado posteriormente na Bélgica.

Consiste no seguinte: o sentenciado cumpre a pena em
total reclusao, em isolamento permanente. La ele realiza pe
quenos trabalhos e recebe visitas religiosas, que procuram es
timula-lo para o arrependimento, através da Biblia. Por ser
muito severo, tornou-se impossivel para a readaptagao social

do condenado.
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Durante o Congresso Penal e Penitenciario de Praga,

em 1830 foi muito combatido e criticado.

1.2.2 sistema de Auburn - Originou-se em Auburns, No
va York, a partir de 1818. Consistia no trabalho dos presos du
rante o dia, inicialmente na prdpria cela e posteriormente, em
grupos, nas oficinas. Sua caracteristica principal era a im

plantacao do siléncio, como forma de incomunicabilidade.

No periodo noturno era aplicado o isolamento total do
sentenciado, visando, sobre tudo, evitar a corrupgcao moral dos

costumes.

Deu origem ao sistema de comunicacio por mimica e a

través de ruidos e batidas em canos d'agua ou parede, desenvol

vido pelos presos.

A regra do siléncio absoluto foi o principal ponto

vulneravel de Auburn.

1.2.3 Sistema Espanhol de Montesianos - Surgiu a par-
tir de 1834, em Valéncia, como o Coronel Manoel Montesiano vy
Molina, precursor, na Espanha, do tratamento penal humanitario,

a partir do "Presidio de San Augustin", onde foi diretor.

Neste sistema, o importante era o processo educativo,
ressocializacao da pena, idéias até entdo desconhecidas. Como
pontos marcantes, cita-se o trabalho remunerado e a supressao

dos castigos corporais.
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Suas regras sao consideradas as sementes do moderno

sistema penitenciario.

1.2.4 - sistema Progressivo Inglés - Surgiu na Ingla
terra no século XIX, com Alexandre Maconochic, oficial da Ma

rinha Real.

Maconochic ficou deprimido com as péssimas condigdes
em que viviam os presos degredados para a Australia e se dis

pos a mudar tal tratamento penal.

Como diretor de um presidio do condado de Narwich,
na Ilha de Norfalch, na Australia, iniciou um trabalho que re

almente modificaria a vida dos presos vindos da Inglaterra.

Este sistemas & dividido em trés periodos:
a) Inicial - Isolamento celular, semelhante ao tipo
pensilvanico. E um periodo de prova com caracteristicas de

possuir um prazo determinado.

b) De Trabalho - Caracterizado pelo trabalho em co
mum, porém, ainda na condicao de siléncio e isolamento notur-
no, que valia ao sentenciado o recebimento de vales, com o

passar do tempo, revertidos em beneficios.

c) Liberdade Condicional - E o periodo marcado por
este beneficio, dependendo do comportamento do sentenciado no

trabalho e na disciplina.

e
1l.2.5 - Sistema Progressivo Irlandes - Foi desenvol-

vido por Walter Crofton e baseou-se no progressivo 1nglés,
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O sistema de vales foi aperfeigoado e passou a conce
der ao sentenciado um periodo de trabalho no campo, preceden-

te a liberdade condicional.

Desenvolvia-se em quatro periodos, bastante distin-
tos: o primeiro era o penal da cela; o segundo, o trabalho,
com isolamento noturno, o terceiro, o trabalho comum, com o
uso de vestimentas civis e desempenho de alguns trabalhos ex
ternos, finalmente, o guarto e Gltimo periodo caracterizava -

se pela liberdade provisoria, até tornar-se definitiva. O a
‘{;,a

cesso a cada dessas fases dependia do comportamento e ~ produ

cao do trabalho.

A
A grande diferenca entre o progressivo ingles e o ir
AN

landes era o trabalho no campo, com encargos externos, o dgue

se denominou de trabalho em Coldnia Agricola.

1.2.6 - Prisao Semi-aberta - Surgiu na Suica, pelo
trabalho no campo, aproveitando-se de terras do Estado, onde
sao acomodados grupos de sentenciados que trabalham em campo

aberto e ao ar livre, com uma vigilancia reduzida e discreta.

O homem deve assumir a responsabilidade de nao aban-

donar o local em que deva trabalhar.

O sentenciado com o seu trabalho consegue ganhar di
nheiro para o sustento da familia e, ao mesmo tempo efetuar

poupanca para ser aplicada quando de sua liberdade.

O sistema & de interesse do Estado, porque com o tra
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balho do preso estad garantida a reducdo de sua manutencdo. Es
te sistema & aplicado nas Coldnias Agricolas e apresenta o in
conveniente de servir apenas aos sentenciados oriundos da =zo
na rural. No caso dos provenientes das areas urbanas e indus-
triais, ha necessidade de se estabelecer setores industriais

dentro do carcere.

O sistema permite um grande numero de evasdes, prin-
cipalmente quando o sentenciado recebe visitas de familiares
que, geralmente, lhes apresentam problemas relacionados com a

familia. Estado do ?’(\3539 e
ol 1A

cyu DE POUEA @“hﬂﬁ
Ammbﬁi%hk&@ECA

1.2.7 - Prisao Aberta ou Comunitadria - Com o  decor
rer do tempo, foram identificadas as inconveniéncias e defei-
tos das prisoes celulares ou fechadas, principalmente quando

o cumprimento da pena €& realizado totalmente nestas condigdes.

A experiéncia das prisdes semi-abertas permitiu a
constatacao de um aumento no indice de ressocializacido e, a
partir dai, acelerou-se o processo de institucionalizacdo de

tal sistema.

A prisao aberta consiste na instalacdo de uma resi
déncia, modernamente chamada de "Casa do Albergado”, onde o
sentenciado, em determinado estidgio de cumprimento da pena,
possa nele se recolher, apenas para dormir. Durante o dia, de

senvolve seu trabalho normal da comunidade.

O final de semana serad passado alternadamente no al

bergue ou na convivéncia com a familia, caso esta resida na
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mesma cidade.

1.3 - No Brasil

A politica penitenciaria nacional realiza-se por in
termédio do Ministério da Justica, através do Conselho Nacio-
nal de Politica Penitencidria e do Departamento Penitenciario

Nacional (DEPEN).

A formulacdo das diretrizes da politica penitencia -
ria faz-se através do Conselho, e a execucao desta politica
cabe ao Departamento Penitencidrio, cuja missao fundamental é

a planificacdo da politica penitenciaria nacional.

Deve-se levar em conta que a implantagao desta poli-
tica & altamente descentralizada, ficando aos Estados-membros
a competéncia para a execucao penal, o que lhes da grande au

tonomia para a formulagao de politicas proprias.

Os dois Orgaos tiveram ampliados sua estrutura e fun

cionamento com o advento da Lei n?@ 7210 de julho de 1984.

A composicao do Conselho recebeu estrutura, inclusi-

ve com a participagdao da comunidade.

O Departamento Penitencidrio Nacional também teve
suas atribuicoes ampliadas para poder realizar sua missdo. Cou
be ao Departamento a responsabilidade especifica da execucgao
penal e coordenacao da reforma penitenciaria nacional, sendo

o principal instrumento juridico destinado a execugdo da poli
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-

tica penitenciadria nacional. Na verdade, o poder do DEPEN &
muito limitado. Cada sistema tem sua autonomia e se organiza

segundo as peculiaridades de cada Estado-membro.

Em seus artigos 73 e 74, a lei de execugao penal pre
viu a criacao de Departamentos Penitenciarios Locais, ou Or
gaos similares, cuja finalidade é supervisionar e coordenar

os estabelecimentos penais da unidade da Federacao a que per

tencerem.

O sistema penitencidrio no Brasil & bastante criti-
cado e ferozmente combatido por estudiosos do assunto. Depoi
mentos bastante incisivos revelam a preocupacdo com a inefi-
cacia do sistema, que nao consegue cumprir sua principal fi
nalidade: recuperar o criminoso e devolvé-lo a sociedade em

condicoes adequadas.




CAPITULO II

AVALIACAO DA CONJUNTURA

"Digame cual es el Aistema
penitencianio de um pueblo y La
dire es su fusticia.”

"Concepet Arenst!

2.1 - Quadro Social Brasileiro

O Brasil nao tem seu Produto Interno Bruto (PIB) mo
dificado ha pelo menos uma década. Consoante doutrina lastrea
da nos paises de primeiro mundo, um pais para captar o cresci
mento de sua populagao, dando a ela condi¢les razoaveis de vi

da, deve crescer pelo menos 4% ao ano.

Assim & que, em decorréncia dessa estagnacdo do cres

. - . S . L. e e~
cimento economico brasileiro, somada a m& distribuicao da ren

bY
£y

~ Sl . .
da, a falta de programas assistenciais e saneamento basico, a

inexisténcia de um plano de reforma agraria, ao modelo indus-
A

trial ultrapassado e a falta de uma revisdo do modelo de de

senvolvimento, o Poder Publico (Estado) acumulou uma enorme
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divida social.

O Brasil é um pais de contrastes. Possuidor da nona
economia mundial ocupa o octogésimo lugar em satisfacao das
necessidades sociais de seu povo, segundo recente pesquisa da
ONU. A seguir, enumeramos algumas varidveis da situacdo soci-

al brasileira.

a) Inflacao - Considerado o maior problema para se
alcancar a estabilidade econdmica, a inflacdo é o ponto ful
cral de todos os demais problemas sociais. Na casa dos 28% e
com expectativas de aumento, exige um tratamento urgente e sé

rio.

b) Infraestrutura - O Brasil tem 62.000 quildmetros
de estradas. A metade arruinada. Ha um déficit de 10 milhdes
de telefones. Nao se investe na producdo de energia elétrica
desde a década de 70. O pais sd ndo ficou no escuro porque a
economia nao cresceu nesse periodo. Dos 4864 municipios brasi
leiros, 23% nao tem agua tratada, 53% sem rede regular de es-

goto e 23% sem coleta de lixo.

c) Educacao - E sabido que 50% da populacio brasilei
ra & composta por jovens de até 25 anos de idade. Temos 18
milhdes de jovens (com mais de 15 anos) completamente analfa-
betos; 70% dos adolescentes sem concluir o primeiro grau; no
Nordeste apenas 15,6% e Sudeste 32,7% conseguem o primeiro
grau e, além disso, 50% dos jovens entre 15 e 17 anos estado
fora das escolas. A populacdo total de analfabetos no Brasil
alcanca os 30 milhOes. De cada mil criangas que entram na es

cola apenas 45 concluem o primeiro grau.
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d) Saude - A crise no sistema de salde & por demais
conhecida. Sao pacientes morrendo por falta de atendimento mé
dico, superlatagao de hospitais, falta de recursos humanos e
materiais em grande parte dos hospitais publicos, desativacao
de ambulatdrios e hospitais, pela falta de recursos, etc. Ha
no Brasil menos médico por habitantes do que no Vietna, na Li
bia e no Egito.

f\(\;\, . . R
no limite da mi

e) Miséria - 75% da populacado vive
séria. Em uma década, o Brasil desceu da pobreza relativa pa
ra a miséria absoluta, segundo definigdo do Ministro Paulo
Haddad. De acordo com dados do Banco Mundial, 60% da popula-
gao brasileira ganha até 1,5 saladario minimo e, deste univer-
so, 46% ganha meio salario minimo por més, vivendo este em
estado de absoluta miséria. O Brasil ocupa o primeiro lugar

entre os povos mais desnutridos da América Latina e 59 no

mundo, abaixo da India, Filipinas, Bangladesch e Paquistdo.

f) Emprego - Existem no Brasil mais de 7 milhoes de
desempregados e esse numero, a permanecer a profunda reces

sao, deve aumentar ainda mais.

g) Moradia - Calcula-se existir um déficit de 20 mi

lhdes de casas em todo o Brasil.

h) Crescimento Demografico - A populacdo brasileira
dobra a cada 26 anos, nos paises desenvolvidos esse fendmeno

ocorre a cada 111 anos.

i) Distribuicao de Renda - Segundo o IBGE, em 1981

os 10% mais ricos detinham 46,6% da renda nacional, em 1989
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O0s mesmos 10% passaram a deter 53,2% enquanto que entre os

10% mais pobres a renda caiu no mesmo periodo de 0,9% para 0,

6

oo

j) Justiga - Conforme afirmagao do Ministro Salvio
Teixeira, do Superior Tribunal de Justicga, "para a justica
funcionar bem, ou pelo menos razoavelmente, teriamos que ter
uns 28% a mais de juizes. O Brasil tem 12 mil juizes, entre a
posentados e da ativa, da Justicas dos Estados, Federal, do
Trabalho e Militar. Na Alemanha, com pouco mais de 50 milhoes
de habitantes, existem 17,5 mil juizes. Cada um analisa, por
um ano, cerca de 350 causas. No Brasil, em algum caso, este
nimero chega a 15 mil e é claro que o juiz ndo da conta deste

volume".

Depreende-se dos aterrorizantes dados supracitados
que a divida social do Poder Piblico é imensa. Todos esses fa
tores tem um reflexo imediato e territorial na Seguranca Pabli

ca e, por conseguinte, no Sistema prisional.

2.2 - Levantamento da Situacao Atual

As discussOes sobre criminalidade, violéncia e crimi
nosos, sobretudo apds os muitos e recentes acontecimentos es
tampados em manchetes nas principais redes de televisao e
grandes jornais, cristalizaram a faléncia de nosso sistema pe

nitenciario.

O caos penitenciario ficou latente a partir do ano
de 1982 com a ocorréncia de diversas rebelides. Em marcgo de

1982, na Casa de Detencao em Sao Paulo, morrem 14 detentos e
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04 guardas penitenciarios. No mesmo ano, outra rebeliio naque
le estabelecimento resultou em 11 mortes. Duas rebelides ocor
reram em setembro de 1986, nas penitenciarias da Papuda (Bra-
silia) e de Presidente Venceslau, morrendo nesta Gltima 13
detentos. Em 1984, na Penitenciaria Central do Estado do Para
na, numa disputa morrem 10 detentos. A situacdo de Minas Ge
rais pode ser resumida no episddio conhecido como ciranda da
morte, quando presos do Depdsito da Lagoinha, em 1985, sortea
vam companheiros para morrer, sendo executados 17 deles. Na
penitenciaria do Carumbé em Mato Grosso, no ano de 1989, mor-
rem 13 detentos e 29 ficaram gravemente feridos; e a morte de
111 detentos da Casa de Detencao em Sao Paulo. Além dessas
tragédias sao registradas pelo menos 02 fugas didrias das pri

sOes brasileiras, algumas delas espetaculares.

A seguir, para que tenhamos uma exata dimepééo de
problemas penitenciarios, serdo examinadas através de grafi
cos e quadros, as seguintes varidveis: populacao prisional,
capacidade de lotacao, déficit de vagas, mandados de prisao
nédo cumpridos, custo per capita do preso, e niimero de estabe-
lecimentos prisionais existentes nas diversas unidades da Fe

deracgao.
TABELA 01

2.3 - Distribuicao de Estabelecimentos Prisionais por

Unidades da Federacgao.
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GRANDES REGIOES|PENITEN- |CASA DE AL MANICOMIOS, | INSTITU-
E UNIDADES DA |CIARIA E|BERGADO HOSPITAIS E|TO DE | TOTAL
FEDERACAO SIMILARES INSTITUI - |CLASSIFI
COES PSIQUL|CACAO E
ATRICOS TRIAGEM

BRASIL 210 20 23 03 257
NORTE 14 07 - - 21
" Acre 03 - - - 03
" Amapa 01 - - - 01
" Para 04 01 - - 05
" Amazonas 03 05 - — 08
" Roraima 01 - - - 01
" Tocantins - - - - -
NORDESTE 34 01 07 01 43
" Alagoas 02 - 01 - 03
" Bahia 04 01 01 - 06
" Ceara 05 - 02 - 07
" Maranhao 02 - - - 02
" Paraiba 05 - 01 - 06
" Pernambuco 05 - 01 01 07
" Piaul 05 - - - 05
" Rio G. Norte 02 - - - 02
" Sergipe 04 - 01 - 05
SUDESTE 52 03 12 01 68
" Espirito Santo 03 - 01 - 04
" Minas Gerals 06 03 02 - 11
" Rio de Janeiro 18 - 07 - 18
" Sao Paulo 25 01 02 01 29
SUL 93 04 04 02 103
" Parana 05 - 01 01 07
" Rio G. Sul 85 02 02 01 90
" Santa Catarina 03 02 01 - 06
CENTRO-OESTE 17 05 - - 22
" Dist. Federal 02 - - - 02
" Goias 02 - - - 02
" Mato Grosso 02 - - - 02
" Mato Grosso

do Sul 11 05 - - 16

Fonte: Revista de Politica Criminal e Penitenciaria
Volume - n@ 1.
2.4 - Conceituacao de Penitenciarias e Similares.

Estabelecimentos Penais destinados a alojar

presos
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condenados nso regimes fechados e semi-abertos.

a) Casa de Albergado
Estabelecimento penal destinado, especificamente,
ao preso condenado que cumpre pena em regime aberto e de limi

tacao de fim de semana, com segurancga minima.

b) Manicomios, Hospitais e Institutos Psiquiatricos

Estabelecimento penais destinados a pessoa que
precisam ser submetidas a tratamento, em decorréncia da deci-
sao judicial, da medida de seguranca imposta ou de prescricado
médica, ou ainda destinado a abrigar presos que necessitem de

tratamento psiquiatrico e ambulatorial.

¢) Instituto de Classificacao e Triagem

Estabelecimento penal de regime fechado e de segu
ranca maxima, onde devem ser realizados os exames, gerais e

criminoldgicos dos presos.

De 1989 até a presente data, acreditamos que, de-
vido a grave crise econdmica, pouco ou quase nada se modifi

cou a situacao brasileira em relacao ao numero de estabeleci-

mentos.

TABELA 02
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2.5 - Estimativa do Déficit de Vagas no Sistema Peni

tenciario no Brasil

GRANDES REGIOES|POPULA- CAPACIDA MANDADOS | CUSTO MEN
E UNIDADES DA | CAO PRI|DE DE LO DEFICIT DE PRISAO | SAL "PER
FEDERACAO SIONAL |TACAO NAO CUM-|CAPITA"
(&) PRIDOS/E_)E DO VALOR
PEDIDOS |APROXIMA
(B) DO EM SM
BRASIL 120.000| 51.000 69.000 400.237 -
NORTE 4.080 1.666 2.404 2.643 6.45
" Acre 428 296 132 52 5.27
" Amapa 288 161 67 27 3.33
" Para 237 292 55 113 4.18
" Amazonas 1.840 521 1.319 212 3.59
" Rondoénia 845 361 484 1.158| 18.06
" Roraima 105 45 60 237 -
" Tocantins 397 * % 397 920 (* 4.30
NORDESTE 17.655 7.859 9.796 35.880 2.96
" Alagoas 1.111 421 690 70 1.68
" Bahia 3.795 533 3.262 707 3.71
" Ceara 2.449 1.010 1.439 4,662 3.27
" Maranhao 544 263 281 22 6.94
" Paraiba 1.500 753 612 2.549 3.30
" Pernambuco 5.704 1.023 4.681 20.214 2.32
" Piaul 549 690 141 305 3.47
" Rio G. Norte 1.075 463 612 7.275 1.26
" Sergipe 928 503 425 1 0.71
SUDESTE 68.620| 29.684 38.936 244,937 7.18
" Espirito Santo 2.154 647 1.507 15.563 ] 10.06
" Minas Gerais 8.471 3.155 5.316 44.534 4.50
" Rio Janeiro 14.623 9.433 5.190 44.676 4.52
" Sao Paulo 43.372| 16.459 26.923 140.150 6.97
SUL 22.395 8.932 13.463 89.161 3.92
" Parana 7.455 1.641 5.814 26.847 5.60
" Rio G. Sul 8.316 6.259 2.057 49.884 2.21
" Santa Catarina 6.624 1.032 5.592 12.427 3.97
CENTRO-OESTE 7.250 2.849 4.401 27.616 6.05
" Dist. Federal 1.441 1.075 336 6.476 3.74
" Goiéas 1.412 215 1.197 9.243 4.08
" Mato Grosso 1.430 229 1.201 6.150} 11.10
" Mato Grosso
do Sul 2.967 1.330 1.667 5.746 5.29
OBSERVACOES :
(A) = Conjunto de Presos Sentenciados e Provisdrios

recolhidos em cadeias plblicas, penitenciarias, presidios, ca

sas de detengao, coldnias agricolas e outros

tos similares.

estabelecimen
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(B) - Os dados sao relativos a Fev/90

** = Nao possui dados

* %k

Il

Refere-se a cadeias plUblicas

* %

Existem 141 vagas no Estado do Piaui.

Todos os dados foram obtidos através da projecao es-
timativa, a partir do quociente relativo extraido dos dados a

tinentes aos anos 1987 e 1989.

TABELA 03

2.6 - Evolucao da populacdo prisional, capacidade de

lotacao.
Déficit e Mandados de Prisdo ndo cumpridos.
MANDADOS DE
POPULACAO CAPACIDADE
MES E ANO DEFICIT PRISAO NAO
PRISIONAL DE LOTACAO CUMPRIDOS
Agosto - 1987 81.738 40.459 45.699 206.928
Agosto - 1988 84.240 42.301 46.624 250.968
Agosto - 1989 98.748 46.635 58.878 288.268
Agosto - 1990 106.728 48.452 60.276 325.603
Agosto - 1991 114.708 50.125 64.583 362.920
Agosto = 1992 120.000 51.000 69.000 400.237

OBSERVACOES :
Os dados de agosto 87 a agosto 89 foram extraidos da

Revista de Politica Criminal e Penitencidria, no 2.

Os demais dados foram obtidos através do quociente
relativo extraidos dos dados absolutos da Tabela, de agosto

87 a agosto 89.
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2.7 - Estrutura do Sistema Penitencidrio

Conforme o autor da obra idas Penas e da Execucao Pe

nal, Jason Albergarin, na qual comenta a Lei de Execugdo Pe

nal, a organizacdo penitencidria compreende trés grandes seto

res:

1) Os orgaos:

a) Orgaos Nacional de Planificac¢do de Politica Crimi
nal (CNPCP);

b) Orgao Nacional de Administracgdo Penitenciiria (DE
PEN) ;

c) Orgao Estadual de Administracdo Penitencidria;

d) Secretaria para Assuntos Penitenciarios, em sao
Paulo;

e) Superintendéncia de Organizacdo Penitenciidria em

Belo Horizonte;

f) Superintendéncia do Sistema Penitenciarios, (sust

PE), no Rio de Janeiro;

g) Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios no

Rio Grande do Sul, etc;
h) Juiz e Ministério Puiblico de Execucio;
i) Conselhos Penitenciarios;
j) Conselho de Patronato ou Ajuda Social;
1) Servigo Social Penitenciario;
m) Conselho da Comunidade;

n) E o condenado, internado e o imputado.

2) Os Estabelecimentos Penitenciarios
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a) Penitenciaria: Destina-se ao condenado a pena de

reclusao, em regime fechado;

b) Coldonia Agricola, industrial ou similar: cumpri

mento da pena em regime semi-aberto;

c) Casa de Albergado: Cumprimento da pena em regime

aberto e da pena de limitacio de fim de semana;

d) Centro de Observacio: Local onde realizar-se-ao os

exames gerais e criminoldgicos;

e) Hospitais de Custdédia e Tratamento Psiquiatrico:

Destina-se aos semi-imputidveis e iniputdveis;

f) Cadeia Piblica: Destina-se ao recolhimento de pre

S0s provisodrios;

3) O Pessoal Penitenciario
a) De direcao e administracao, especialiazado;
b) Equipe interdisciplinar;

c) De instrucdo tedbrica e de vigilancia e custddia.




CAPITULO IIT

A REINSERCAO SOCIAL

3.1 - Finalidade das Penas e da Execucao Penal

Os programas de ressocializagadao ndo se aplicam sem
atencdo aos principios de respeito a dignidade humana e as ga
rantias juridicas do Estado de Direito. O tratamento reeduca-
tivo nao se executa sem o consentimento e participacdo do po

VO.

A ressocializagao se constitui como objetivo princi-
pal da execugao, ela se realiza tanto com os presos privados
de liberdade como com as medidas alternativas e as medidas de

seguranca.

Em acatamento aos principios preconizados nas Regras
Minimas da ONU, sdo dois os objetivos da pena privativa da 1li
berdade: a protecao da sociedade e a preparacdao da reinsercio
social do condenado, durante o periodo de prisdo (Art. 59 das
citadas regras da ONU). A exclusdo do preso da sociedade tem

exatamente o objetivo de ressocializd-lo, sem reprimir-lhe de




30

forma absoluta o contato com a comunidade, da qual continua
fazendo parte pela posse dos direitos iinerentes~dé~pessoa hu
mana, que éd‘afetados pela sentenca condenatdéria. O Art. 61

das Regras Minimas da ONU deixa expresso o status de cidad3io

do preso.

Muoz Conde, em sua obra‘Introduccion al derecho pg
nal, resume as teorias da pena em trés: absoluta, relativa e
da unido. A primeira atende a esséncia da pena, prescindindo-
se da idéia de fim. O sentido da pena radica-se na retribui
cao: imposicido do mal da pela pelo mal do crime. A segunda, a
relativa, ao fim da pena distingue-se em teoria da prevencao
geral, que considera a pena como uma coac¢do psicoldgica sobre
todos os cidadaos, e em teoria da prevencgao especial, que con
sidera o fim da pena ao afastar o delindﬁente da pratica de
futuros crimes, mediante sua correcdo e educacdo. A Gltima, a
teoria da Uniao, parte da idéia de retribuicio com base, a

crescentando os fins preventivos gerais e especiais.

Reinsercao & o processo de introducio do individuo
na sociedade. E favorecer diretamente o contato ativo recluso
sociedade. A administracdo penitencidria terd que iniciar o)
processo de reabilitacdo dos contatos sociais do recluso, tor
nando a vida no estabelecimento penitenciirio, semelhante a
vida em liberdade. A reeducacdo aspira a que a prisio nio in
terrompa o processo de desenvolvimento da personalidade do re
cluso, em consonancia com os direitos fundamentais previstos
na Constituicao. A reinsercdo atenua a nocividade da privacao

da liberdade.

Sobre a pena, C. Croxin resume suas reflexdes em
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guatro teses:

1) A pena serve a reinsercdo social do delingquente e

a protegao da comunidade;

2) A pena nao pode exceder em sua gravidade o grau

de culpabilidade do delinquente;

3) A pena pode ser inferior a que corresponde ao

grau de culpabilidade;

4) Dentro do possivel, a pena deve impor-se em virtu
de da protecao da comunidade, numa extensio maior da que exi-

ja a reinsercao do delinquente.

A execugdo penal tem por objetivo precipuo a reeduca
¢ao e reinsercado social do delinquente. Para cumprir seu obje
tivo estabeleceu-se na Lei de ExecugOes Penais (LEP) o regime

progressivo, que possui as seqguintes fases:
a) fase da observacgao;
b) regime fechado;
C) regime semi-aberto; e

d) livramento condicional.

O tratamento reeducativo, precedido pela observacgao

cientifica do delinquente, apresenta trés modalidades:

a) tratamento institucional (em meio fechado e semi

aberto;
b) tratamento em meio aberto;
c) tratamento em meio livre.

O tratamento em meio fechado caracteriza-se pela ex
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pectativa de mudanca de comportamento do condenado, que parti

cipa das seguintes atividades no processo de ressocializacio:

a) trabalho;
b) instrucgido;
c) religiao;
d) disciplina;
e) recreacao;

f) esporte.

Importante instituicao no dificil mister da ressocia
lizagdo & a remissdo parcial da pena pelo trabalho prevista

nos art. 126 e 130 LEP.

Segundo Jason Albergaria, sao elementos da remiss3ao

da pena:

a) Modalidade de tratamento reeducativo;

b) Parte integrante do regime progressivo;

c) Efetiva readaptacao do preso;

d) Reducao dos dias remidos; e

e) Avaliagado da participacdo ativa do preso na obra

de sua reeducacao.

Terao, pois, as Unidades Federadas que adequar o seu
sistema penitenciario com a politica criminal nacional e cor-
responder a sua assisténcia técnica e ajuda financeira, sem o
gue nao seradao aplicados os novos institutos previstos pela

LEP.

O DEPEN elaborou o anteprojeto de estatuto padrao do

5,

pessoal penitencidrio, submetido a aprovagao do CNPCP. Um dos
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pontos altos do anteprojeto reside na selecao dos candidatos
aos cargos em bases cientificas, isto &, por meio de teste de
personalidade, entrevistas, investigacao social, cursos antes

da admissao e estagio.

Até agora continuam sem eficacia os artigos 75 e 77
da LEP. Indubitavelmente o pessoal qualificado constitui o
ponto chave para o sucesso da LEP. Nesse sentido prevé o pro-
fessor J. Artur Rios a extingdao ou substituicao do regime da
penitenciaria nao por imponentes estruturas materiais ou com
plexas organizagOes burocraticas, mas pela formacao de profis
sionais que deverao liderar a transicao do regime fechado pa
ra o regime aberto até o cumprimento integral da pena na comu

nidade.

3.2 — 0 Atual Sistema Prisional e a Reinsercao Soci-

al

Conhecidas e analisadas as finalidades das penas e
da execucao penal, fazemos a seguinte indagacado: O Estado cum
pre o seu papel na reeducacao do preso e em sua consequente

reinsercao social?

A resposta é& Obvia, porém merece um comentario lici-

do e didatico.

A recente morte de presos na Casa de Detencao em Sao

Paulo, e no Carumbé em Cuiabad-MT, nos serve como parametro.

Como se pode pretender ressocializar um ser humano
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colocando-o em cubiculos isolados, mal cheirosos, em completa
promiscuidade, amontoados com outros dez ou vinte, num local

destinado a no maximo dois individuos?

E a cruel realidade de nosso sistema prisional. 0

- * - 1 \\, ~
convivio promiscuo leva o delingquente 'a total degradacgao mo
ral destruindo-lhe os derradeiros freios inibitdrios que ain-

da possa ter, revoltando-o, brutalizando-o e transformando -o

em verdadeira fera humana.

Pior ainda & a situacao das Cadeias Pablicas no Esta
do de Mato Grosso destinadas exclusivamente a presos proviso-

rios, que abrigam quase 60% dos presos condenados.

Essa parcela da populagao prisional cumpre suas pe
nas em local totalmente inadequado, pois a cadeia, notadamen-
te sob jurisdicdo da Policia Civil, ndo se presta para finali
dade da ressocializacao dos apenados, o seu uso decorre de

uma improvisagao e gera graves disfungdes.

O texto da nova LEP e a Constituicdo Federal definem
claramente os direitos dos presos e os requisitos de uma cela,

além de privilegiarem a reducdo e a reinsercido social do ape-

nado.

A Lei de Execugao Penal, em muitos artigos conside
rou a comunidade como coresponsavel com o Estado no tratamen-
to reeducativo do delinquente, como no controle a prevencgao
da criminalidade. Pode-se distinguir esse enfoque da lei,
ndo somente quanto as medidas alternativas a pris@o como rela

(o

tiva entre aocs drgdos da execugdo penal. As medidas alternati
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vas nao terao aplicacao sem o respaldo da comunidade.

Os Orgaos da execucao, notadamente os do tratamento
em meio livre, contarao com a imprescindivel colaboracao da

comunidade.

No sistema %enitenciério, j& nao bastam o funciona-
rio de formacdao juridica e o pessocal administrativo. Sao ne-
cessarios os especialistas em ciéncia do comportamento huma-
no, cujos servicos devem ser instituidos de modo permanente.
Por essa razao, deve ser multidisciplinada a constituigao do

6rgao nacional de planificacao da politica criminal.

O CNPCP deve ser O0rgao pluridisciplinar e intermi
nisterial, trabalhando em estreita colaboracdao com os orga -

nismos responsaveis pelos planos de progresso social do Pais.

Em fase da nova lei, o Conselho Penitenciirio mere-
ce especial atencao por parte do Poder Piblico e da comunida
de, como indispensavel incentivo a pratica das medidas alter
nativas, como ponto fulcral da moderna politica penitencia -

ria.

A total reformulacao do sistema penitenciario, como
plano para atualizagao do sistema penal, dependera do cara
ter prioritario que os governos Estaduais derem a reorganiza
cao do sistema local, integrada nos planos anuais de desen
volvimento. A persistir o desinteresse dos Governos locais
quanto a missdao da planificacado de politica penitenciaria,
escassez de recuréos, resisténcia da burocracia e insensibi-

lidade da comunidade, nao haverd reforma penitenciaria e ndo
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tera eficacia a lei de Execucao Penal.

3.3 - Defesa Social e Seqguranga Publica

"A atitude e a disposigao do publico sobre a conduta
a adotar perante o crime e os criminosos sao das mais infali
veis representacdes da civilizagao de qualquer povo." (Winston

Churchill).

O problema da criminalidade no Brasil desafia, ha mui
to, a capacidade de cientistas sociais, juristas, magistrados,
bacharéis em ciéncias juridicas e governos em geral. Ha que
se esclarecer que a questadao ndo estd em decifrar e dimensionar
a criminalidade e saber de suas causas e seus efeitos, mas sim
em se adotar um conjunto de medidas adequadas e eficientes pa

ra combaté-la, mantendo-a em niveis suportaveis pela sociedade.

"A criminalidade, em suas raizes, tem causas sociais,
é a expansao e consequéncia de uma patologia social. E necessa
rio um tratamento do sintoma através de medidas policiais cri
teriosas e eficazes, e a cura da doenca com medidas sociais
junto as causas". Assim manifestou-se Hélio Pelegrino, em um

painel promovido pelo Jornal O Globo sobre a criminalidade.

Para a garantia da tranquilidade piblica, com base na

citacao retro, duas linhas de acgao devem ser adotadas: a pri
) \ - . .

meira refere-se a atuacao nos efeitos (sintomas) e a segunda

\\
refere-se a atuagao nas causas (cura da doenca).

Dentro da estrutura social seriam os seguintes Orgaos
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responsaveis em atuar nos efeitos:

a) Os organismos policiais previnem e reprimem a cri

minalidade;

b) Os Orgdos da justica criminal que acusam, defen-
dem e julgam (Ministério Pablico, Defensoria Piblica e Juizes

Criminais);

¢) Os organismos prisionais (Juizes de Execucio Pe

nal, penitenciaristas e administradores de presidios);

d) Os orgaos de defesa do menor (Juizados, Curadores,

instituicao piblicas de amparo, etc).

Todos estes Orgdaos ndo tém condicdoes de eliminar o
crime ou a violéncia urbana. Entretanto, podem conté-la a ni
vels razoaveils e suportdveis através de uma atuacio eficiente

e eficaz.

A sequnda linha de acao estd direcionada para a efe-
tivacao das medidas que visam a "cura da doenca", ou seja a
gindo nas causas do problema de violéncia e criminalidade. Nes
te sentido atuam os orgdos ndo policiais. Aqueles pertencen-
tes ou nao a administracdo piblica, responsaveis pela  melho
ria das condigdes de vida da populagéo,;recugéo da miséria,
ampliagdo das oportunidades de educacio é emprego, assistén -
cia a saGde, lazer, ordem econdmica e outros gue tenham como
objetivo precipuo garantirem o respeito aos direitos individu
alis e sociais, base para a harmonia e coexisténcia pacifica

dos individuos.

Essa estrutura permite unir os principais obstéaculos,

os perfeitos sistemas de protecidao e socorro i sociedade, pe
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los motivos seguintes:

a) A organizacao sistémica, além de gerar economia
de esforcos e de evitar superposigao de funcdes, da eficién
cia eficacia a estrutura, permitindo real prevengio e, faltan

do esta, adequada repressao ao ato delituoso;

b) A Defesa social envolve todos os poderes do Esta-
do, tendo, por isso, em relagao a importancia que lhe tem si

do dada até agora, uma relevancia maior;

c) E um processo que se inicia com a atividade mais
elementar que & tentar evitar, prevenir, a quebra da normali-
dade da ordem plUblica. Prossegue com a responsabilizacio de
criminosos e termina com sua recuperagdo e regresso a socieda

de.

A comunidade completa o esforco da Defesa Social no
sentido de remover os fatores geradores de seguranc¢a, visando

‘a tranquilidade publica.

Por outro lado, a efetiva implantacdo e expansido dos
Juizados de Pequenas Causas constribuird ndo s para aumentar
a credibilidade da justica, mas serd também instrumento de

prevengao de crimes.

Assim é que estudiosos do assunto na Corporagao, den
tre eles o Cel PM WALDIR METELLO, ao perceberem que para a e
fetiva defesa da sociedade nao bastaria t3o somente prevenir
o delito e tratar adequadamente o delinqﬁente, mas sim ampli-
ar-se o conceito de "Defesa Social". Tal conceito abrangera
Os atos anti-sociais e qualquer outra forma de ameaca dos

bens, valores e interesses da sociedade, bem como a protecgdo
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dos direitos sociais, politicos, economicos, humanos e cultu
rais, incluindo-se a protecao da qualidade de vida nas suas

mais complexas e variadas ramificacoes.

Lamenta-se que todos os esforgos de cientistas soci
ais, juristas, lideres comunitarios e veiculos de comunica
¢ao nao tenham sido canalizados para a efetiva implantacao
do Sistema de Defesa Social, nao mais restrito g funcao do
sistema repressivo, devendo abranger também o éiétema preven
tivo (assistencial, educacional, social e inibidor), que de

vem funcionar harmonicamente.

Formulada ao tempo em que a pena deu-se O carater
de reeducagao a Defesa Social, expressdao cunhada aquela épo-
ca de fervor positivista, surgia, aos olhos de seus idealiza
dores, como instrumento por si sb capaz de prevenir o crime

além de recuperar o criminoso.

A nossa década da inicio a uma nova éra. Um periodo
de assombrosas inovagoes tecnoldgicas, oportunidades econdomi
cas sem precedentes, surpreendentes reformas politicas e in
tenso renascimento cultural. Uma década como nenhuma das an

teriores, culminando no milénio, o ano 2000.

Assim, os tempos de cibernética aliados aisurpreen—
dentes evolugoOes politicas econdmicas e culturaié, com uma
visdo para os processos, para a totalidade dos fendomenos,
sugerem que a Defesa Social, para merecer este nome, deve en
volver, sob o enfoque de sistema, todas as estruturas que
tem por fim proteger a populacao contra sinistros, delitos e

outros atos que afetam o bem estar social e ampara-la, visan
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do ao bem comum.

Esta nova concepc¢ao de Defesa Social, organizada sis
tematicamente, cria uma nova dimensdo politica na qual os 6r
gaos de defesa passariam a ter decisiva influéncia na estrutu
ra e organizacao da sociedade, logrando o estabelecimento de
um ambiente propicio, razoavel e perfeitamente adaptivel ao
meio fisico, permitindo aos seus componentes a sobrevivéncia
e o cumprimento das tarefas entendidas como necessarias e de-

sejaveis pelo grupo social.

Ressalte-se, pois, que tal empreendimento somente se
ra levado a efeito através de profundas mudangas e adequacoOes
na estrutura administrativa do Estado, bem como a postura po-

litica de nossos governantes.

Em nosso Estado, Mato Grosso, ainda nao se esbogou
qualquer esforc¢o tendente a efetiva implantacdo do Sistema de

Defesa Social.

Entendido o real significado e as implicac¢des do Sis
tema de Defesa Social, analisaremos a Seguranca Piblica den

tro de seu contexto.

Para compreendermos melhor a Seguranca Piblica deve-
mos identificar os fatores sociais geradores de inseguranca,

quais sejam:
a) Crescimento populacional acelerado;
b) Ma distribuicdo demografica;

c) Ma distribuicido de renda;
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d) Falta de planejamento familiar;

e) Favelas e cortigos;

f) O problema do menor abandonado e infrator;
g) Facilidade do cidadao em se armar;

h) Proliferacao dos entorpecentes;

i) Abandono, pela Administracao Publica, da infra-es

trutura monetaria e educacional;
j) Caréncia da Educacao;

1) Déficit habitacional, etc.

E fundamental o esclarecimento das causas da crimina
lidade para que cheguemos a conclusao de que a policia, 6rgao
responsavel pela Seguranca Piblica, ndo tem sobre elas qual
quer responsabilidade. Incide, pois, em grave érro aquele que
culpa a Policia pela expansao do crime, quando sabemos que to
do mal deve ser atacado nas suas origens, e al estd o papel

do Estado.

A Segurancga Piblica é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimodnio,
através das Policias. Assim, o papel delas é o de agir nos e
feitos dos contrastes sociais, sendo, pois, um segmento de re

levantes participagdes da Defesa Social.

Por essa razao nao se pode conceber que um delinqﬁeg
te disponha de fato de recursos fisicos, armamentos e veicu
los, otimizando a sua mobilidade e sua agressividade, enquan-
to os organismos responsaveis em defender a sociedade enfren

tam uma série de obstaculos, grande parte deles de dificil
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transposigao, para ter sua arma, municdo e meios de locomocio.

Por falta de remuneragao pelo menos digna, & cronica
nos meios policiais a dificuldade para o preenchimento de

seus quadros.

E preocupante a evasdo dos que encontram ocupacgao
mais compensadora em termos financeiros e progressao dentro

da carreira, sem expor sua vida.

A canalizacao de recursos para a Seguranga Publica,
no momento em qgue o Pals atravessa sua mais profunda e angus-
tiante recessao, & dificultosa e demorada, contudo, ndo exis-
te outro caminho para obtencao do elevado grau de segurancga
desejada pela comunidade. Trata-se, portanto, de uma dificul-
dade a ser superada, compulsoriamente, pelos orgaos governa

mentais e pela sociedade.

A Seguranca Publica &, sem qualquer sombra de davi-
da, um dos pressupostos fundamentais para alcancar o bem-es
tar social, na medida em que garante a tranquilidade plblica,
a sequéncia normal da vida na comunidade e o pleno exercicio

da cidadania.




CAPITULO 1V

0 SISTEMA PENITENCIARIO ATUAL E SEUS REFLEXOS NA
SEGURANCA PUBLICA.

A rede penitenciaria & o ponto final de todo um pro
cesso que tem inicio na acido policial. Em todo Estado moder-
no, o ciclo policial e o da persecugao penal estdo organiza-

dos de forma integrada e sistémica.

O modelo brasileiro do ciclo policial, conforme o)
Desembargador Alvaro Lazzarini, divide-se em trés segmentos

ou fases:

a) situacao de ordem pliblica normal;
b) momento de quebra de ordem publica e restauracgao;

c) fase investigatoria.

Por sua vez, o ciclo da persecucao penal, ainda se
gundo o citado Desembargador, tem inicio na segunda fase do
ciclo de policia, havendo entdo a interseccdo entre eles, na

seguinte forma:

a) momento da quebra de ordem publica, ocorrendo o
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ilicito penal;
b) fase investigatodria;
c) fase processual;

d) fase das penas.

A fase da pena € pois o Gltimo segmento da persecu
cao criminal que possui uma enorme importéncia, por tratar-se
do ponto culminante de todo trabalho no ciclo policial. E on
de se efetiva a repressao, mediante a aplicacdo da pena, que,
conforme ja vimos, tem cardter retributivo, intimidatdrio, e
concomitantemente, de reeducacdo do apenado, tornando-o apto
a retornar ao convivio social. Nesta fase, destaca-se o siste
ma prisional, como instrumento materializador dos ciclos de

policia e de persecucdo criminal.

Das condig¢Oes carcerarias depende parte do é&xito de

todo o trabalho.

A execucao da pena tem se processado de forma incom-
pativel com os interesses da boa e eficiente terapéutica. Os
estabelecimetnos penais existentes sao insuficientes e incapa

zes de atender as necessidades basicas do pais.

Alem de apresentarem deficiéncia e desorganizacao,
notadamente com o emprego de pessoal inabilitado, desprovido
de qualquer aptiddo para as funcdes de relevancia que desempe
nham, nao estao adequados as exigéncias da lei de Execugoes
Penais. Nao relnem as minimas condic¢des para viabilizar a re-
educacao do preso e o que é pior, desempenhar um papel inver

so, funcionando como verdadeiras e renomadas escolas de crime.
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Diante desse desalentador quadro, agravado pelo defi
cit de 69 mil vagas, além dos 400237 mandados de prisao por
cumprir, é de se imaginar e de se concluir que os seus refle

X0s na Seguranca Publica sao terriveis e avassaladores.

A populacao prisional & composta por esmagadora maio
ria de primarios. Os graves reflexos da cadtica situacao le}
cial brasileira, totalmente desarticulada, estimulem o apare-
cimento e a multiplicacao dos comportamentos delituosos de a
dultos e jovens. Assim, os presos primarios, devido a falhas
do sistema penitenciario, e em flagrante detrimento as normas
vigentes, sao colocados com criminosos de alta periculosidade,
se "escolando-se" no crime perdendo todo e qualgquer freio ini

bitdorio que ainda possua, saindo dos presidios com nocdes de

crime organizado, um verdadeiro diplomado do crime.

Assim, totalmente lapidados, retornam a sociedade
com mais experiéncia e repassam os conhecimentos adquiridos
aos colegas. Os resultados ja sao por demais conhecidos: au

mento do iIndice de criminalidade, proliferacdo do crime orga-

nizado, etc.

O mais grave & que este processo cresce em progres
sao geométrica gerando um clima de inseguranca e panico na po

pulacao.

Preceitua o Art. 74, inciso I, da Constituicio do Es
tado de Mato Grosso, que é dever do Estado garantir a Seguran
¢a Pablica, mediante a manutencdo da ordem piilblica com a fina
lidade de proteger o cidaddo e a sociedade coibindo os ilici-

tos penais e as infracoes administrativas, como também oca pa
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trimdénio, através dos seguintes 6rgdos:

I - Policia Civil;

II - Policia Militar.

Ocorre que, em decorréncia de uma disfungdo estrutu
ral, a Policia Civil, consome grande parte de seu efetivo na
administracao das Cadeias Publicas, debilitando suas atua
cOes no exercicio da Policia Judicidria e apuracio das infra
¢Oes penais, interrompendo, dessa forma, o ciclo da persecu-
cao penal. Além, & claro, de acumular um grande nimero de in

quéritos, em virtude das novas investidas criminais.

Na policia militar de Mato Grosso, o prejuizo & ain
da maior, atualmente, 13,3% do seu efetivo & empregado na
guarda de estabelecimentos penais, ocorrendo um grave prejui
zo no exercicio da policia ostensiva e de preservacao da or
dem piblica. Dos 4 mil do efetivo existente, cerca de 520 ho
mens deixam de ser lancados no policiamento ostensivo, para

impedir a eclosao do delito.

Com as frequentes rebelices e fugas, grande parte
do efetivo da PMMT €& mobilizada para a restauracdo da ordem

ou recaptura do preso. Tais operagoes podem perdurar por
dias e até semanas, comprometendo a tranquilidade piblica e

deixando a sociedade intranquila e insegura.

A faléncia do sistema penitencidrio provoca o com
prometimento dos demais Orgdos do sistema de defesa social e,

consequentemente, da segurancga piublica.

Recentemente, alegando que as cadeias publicas esta
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vam superlotadas, o Secretario de Segqguranca Publica do Estado
de Minas Gerais determinou aos delegados que fizessem somente
o flagrante nos casos de crimes graves, e que nos casos bran-
dos o autor do delito deveria ser libertado, com a instaura
cao do competente inguérito policial. Tal pronunciamento, di
vulgado pelo jornal O Globo causou grave reflexo na Seguranca
Piblica em todo o Pais. Tal pronunciamento, além de estimular
a impunidade, a maior arma do crime, irradiou um clima de in
seguranc¢a e panico, destruindo a seguranca subjetiva, que de

ve ser reforcada e cultivada junto a comunidade.

Surge, pois, a adocao de medidas criativas e ousadas
para a regulamentacao da situacdo penitencidria, contudo, ou
tros Orgaos integrantes do sistema de defesa social devem tam

bém ser aperfeigoados e reestruturados.

Tratar de seguranca plblica ndo é tarefa das mais fa

ceis.

A problematica deve ser estudada com a devida ampli-
tude, desde as causas da criminalidade, passando pelo ciclo

de policia e terminando no ciclo da persecucdo criminal.

4.1 - Privatizacao dos Presidios

4.1.1 - Aspectos Legais - Os dispositivos constitu

cionais que se relacionam com o assunto sio os seguintes:

a) Na CF: "Art. 52 - XILVI - a lei regulard a indivi-

dualizacao da pena e adotard, entre outras, os seguintes:...
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I - direito civil, comercial, penal, processual...

Art. 144 - A Seguranca Publica, dever do Estado, di
reito e responsabilidade de todos, é exercida para a preserva
cao da Ordem Piblica e da incolumidade das pessoas e do patri

monio..."

b) Na Constituicdo Estadual de Mato Grosso
Art. 32 - Sao principios fundamentais e consistituem

objetivos prioritarios do Estado:...

VIII - a defesa intransigente dos direitos humanos,
da igualdade e o combate a qualquer forma de discriminacao ou

preconceito.

Art. 74 - A defesa da sociedade e do cidadao, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida pa

ra:

I - garantir a seguranca publica, mediante a manuten
cao da ordem plblica, com a finalidade de proteger o cidadio,
a sociedade e os bens publicos e particulares, coibindo os i

licitos penais e as infracdes administrativas;

ITI - promover a integracao social, com a finalidade
de prevenir a violéncia, com o resgate da cidadania, mediante

a assisténcia aos diversos segmentos.

Art. 75 - O Estado assegurara a defesa da sociedade
e do cidadao pautando a acdo policial pelo zélo das institui-

coes democratica e pela defesa das garantias constitucionais.

Art. 85 - A politica penitencidria do Estado tem co

mo objetivo a humanizagao, a reeducacido, a reintegracio so

cial e a ressocializacao dos reeducandos fundada no trabalho
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manual, técnico, cientifico, cultural e artistico, e se subor

dinara aos seguintes principios:

I - respeito a dignidade e a integridade fisica dos
presos, assegurando-lhes o pleno exercicio dos direitos ndo a

tingidos pela condenacao;

II - garantia da prestacado de assisténcia odontoldgi
ca e juridica para os condenados e aqueles que aguardam julga

mento;

IIT - a manutengdo de coldnias penais agricolas e in

dustriais;

IV - garantia dos sentenciados e egressos, como eta-
pa conclusiva do processo de reintegracdo social, de oportuni
dade de trabalho produtivo, condignamente remunerado, que pos
sa gerar, a baixo custo, bem de significativo valor para as

comunidades de onde provenham.

Paradgrafo Unico - Para implantagao do previsto no in
ciso IV, serao estabelecidos programas alternativos de educa-
cao e trabalho remunerado em atividade industrial, agricola e
artesanal, através de convénios com entidades publicas ou pri

vadas.

Art. 86 - Nos estabelecimentos penitencidrios do Es
tado sera garantido ao preso acesso as informacSes prestadas

pelos meios de comunicacao social e sua situacdo judiciiria.

Art. 87 - O estabelecimento prisional destinado a mu

lheres tera, como dependéncia e independente, cheche.

Art. 88 - Todo preso, qualquer que seja sua condicio
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sera submetido pelo Orgdo competente, semestralmente, a exame
completo de salde, adotando-se imediatamente, as medidas ne

cessarias.

Art. 90 - O Estado sera ressarcido pelo preso a medi
da de suas possibilidades das despesas decorrentes da execu

cao da pena e da medida de seguranca.

Do exposto, podemos dizer que a privatizacao dos pre
sidios, de forma integral e completa, choca-se com os princi-
pios constitucionais que atribuem ao Estado o dever de arcar
com a ressocializacao dos condenados, assim como da defesa da

sociedade.

4.1.3 - ConsideracoOes Gerais - A obra de John Nais
bitt - Megatrend's, publicada em 1982, em que se analisavam
as tendéncias da década de 80 para os Estados Unidos, foi o
ponto de partida para edigao de um novo best seller, Mega-
trends 2000 (Megatendéncias para o ano 2000), de P. Aburdene
e J. Nasbitt, na qual os autores, apds profundo estudo dos re
latorios dos grandes centros de pesquisas internacionais e de
numerosas analises de planejamento estratégico, chegaram a
um modelo da sociedade da década de 90, que se constitui nos
10 capituos da obra, onde sao levadas a efeito analises soci-
ais, econdnicas, geograficas, politicas, tecnoldgicas e cultu

rais.

O capitulo 5 enfoca a tendéncia da privatizacao do
Wefare State passado do Workfare State, ou seja, uma mudanga

do monopdlioc do governo para o emprendimento competitivo, das

indGstrias estatais para as privadas, do Sistema Social de
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Satde para as opg¢Oes privadas e assim por diante.

Em nosso pais, no programa de modernizacao administra
tiva lancado pelo governo federal, ocorreram diversas privati-
zagoes, dentre elas, podemos citar a USIMINAS, que em apenas
um ano nas maos da iniciativa privada teve seu faturamento du

plicado de 58 para mais de 120 milhoes de ddlares.

Inconstetavel, pois, & a afirmacdao de que a transfe -
réncia de empresas estatais para a iniciativa privada é o me
lhor caminho. Contudo, o assunto assume contornos delicados ao

se pretender privatizar servigos de dever exclusivo e indelega

vel do Estado.

Uma das partes desse sistema mais atingidas por esse

fenomeno é a propria Segurancga Palblica.

Somente a quisa de ilustracdao, em recente pesquisa,
constatou-se um crescente processo de privatizagao da seguran-
¢a publica, existindo, atualmente, 550 mil vigilantes/segquran-
¢as em todo o territorio nacional, superando em muito, os con

tigentes das Forcas Armadas e das Policias Militares.

Outro setor do Sistema Penal cobigado pela iniciativa

privada & a prisao.

No Brasil, até em pouco tempo, acreditava-se que as
propostas privatizantes nao encontrariam nenhuma ressonidncia.
A pressao seria a Gltima trincheira, lugar sagrado, onde o Es
tado nao encontraria rival. Contudo, surpreendentemente, ja se

ouve falar, com certa frequéncia, em privatizacdo do sistema
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penitenciario. Ha noticias da existéncia de propostas de emen-

das constitucionais e até mesmo de projetos de lei nesse senti

do.

Indubitavelmente, trés motivos basicos insuflam este
movimento a superlotacdo, o altissimo custo dos presos e, por

tltimo, os altos custos das penitenciarias.

A privatizacao do Sistema Penitenciario surge como
uma proposta magica destinada a solucionar todos os problemas
do setor. A anadlise da experiéncia internacional (Inglaterra ,
Franca, EUA e Portugal), que tem parte do sistema privado mos
trar que todos eles, em graus diferentes mantém o Estado como
organizador, fiscalizador e amdministrador do sistema peniten

ciario.

Nos paises que sofrem destes males e ndo sao poucos,
a idéia de privatizar o carcere encontrou solo fértil. O exem

plo americano, dentre outros, & altamente significativo.

Paradoxalmente, a maior democracia do mundo também po
de orgulhar de possuir o maior contigente de cidadaos encarce-
rados. Mais de um milhao de pessoas estdao confinadas nas pri
sOes americanas. Nos prdximos cinco anos, o Estado devera gas-
tar CR$ 5 gilhoes para aumentar o nimero de vagas nos presi
diso federais e estaduais. Diante desse desalentador quadro, o
governo americano optou pela paulatina transferéncia dos presi
dios para a iniciativa privada. Até 1989, o Departamento de
Justica ja havia detectado a existéncia de 20 prisdes privadas.
E a maior empresa que explora este mercado no ano de 1991, te

ve um faturamento de CR$ 55,5 milhoes.
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O certo & que nos EUA, apenas 0,5% da populagao car-
ceraria esta sujeita a prisao privada. Ha noticias de que o
programa de privatizag¢ao americano foi suspenso para uma ava-
liagao, em virtude da ndo reducdo do custo do preso para o Es

tado, além de outros problemas surgidos.

4.1.4 - Privatizar ou Nao Privatizar:

Eis a questao. Para alguns Secretarios de Justica, a
privatizacdo & a melhor forma de eliminar a superlotagdo dos
presidios. Contudo, o tema gerou grande polémica durante o X

encontro Nacional de Secretarios de Justicga.

Caminhou-se muito tempo, até mesmo séculos para tor

nar piblico o sistema penal.

John Waward, considerado o pai do penitenciarismo ja
no século XVIII, constitui-se no mais fervoroso defensor da
estatizacao do sistema penitenciario. O avanco da civilizacao
aboliu a vinganca privada, que era a forma primitiva de pena-
lizar o infrator das normas sociais, que predominavam nas tri
bos e povos antigos. Aos castigos cruéis e ao exterminio de
grupos e familias sucedeu a forma civilizada do julgamento pe
la justica do Estado, com as garantias legais. Foi a vitdria
do pensamento iluminista do século XVIII, com o reconhecimen-

to dos direitos do homem e do cidadio.

Trata-se pois, de um retrocesso a idéia de privatiza

cdo, além de colidir com os preceitos constitucionais.
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A seguranca e a justica se inseram, desde o advento

do Estado liberal, entre as fungoes do setor publico.

Embora no Brasil o sistema prisional tenha sido suca
teado e se notdrio o fracasso do Estado no cumprimento de seu
papel, nado se Jjustifica a apropriacado dos servicos prisionais

por empresas privadas.

Podera ocorrer a eventual privatizacgao do sistema
previdencidrio que envolve valores monetarios, mas ndo a pri
vatizacao das prisdes, que envolve seres humanos, entes mo

rais, e seus direitos.

Todo sentenciado acarreta a perda da maioria desses
direitos e o Estado que julga, condena e pune, em nome da or

dem e da seguranga publica, assume obrigacdes legais e éticas

em relagdao aos presos.

Qual seria o interesse dos estabelecimentos prisio
nais privados em ressocializar os apenados? Como evitar a na
tural tendéncia desses estabelecimentos de desenvolver vida
propria, a partir de seu critério pragmitico e de suas priori

dades em termos de lucro e conguista de mercado?

Torna-se claro, entao, que as propostas privatizan
tes nao se sustentam. Poder-se-ia, t3o somente passar as maos
da iniciativa privada servicos como a manutencgao e funciona
mento de lavanderia, refeitdorio, de servigos que de transpor-
te, educacao, enfim, todos aqueles servicos que nao interfi

ram na administracao e ressocializagao do preso.



CAPITULO V

0 CRIME ORGANIZADO DIRIGIDO A PARTIR DO
INTERIOR DOS PRESIDIOS

5.1 - O Nascimento do Comando Vermelho

As primeiras noticias de organizacao para o cometi
mento de crimes surgiram na Italia, desafiando o Poder Estadu
al, estendendo sustentaculos na Justiga, na Policia e na Poli
tica. A "Cosa Nostra", a Camorra Napolitana, bem como as ma
fias Siciliana e Milanesa, sao organizacoOes fortissimas e bem

estruturadas, responsaveils por uma infinidade de assassinatos

e outros crimes.

Um de seus mais fervorosos opositores, o Juiz italia
no Giovane Falcone, teve recentemente, um tragico fim. Todos
aqueles que se insurgem contra elas sao sumariamente elimina-

dos.

Prova de seu poder absoluto & o fato da Mafia ter
fincado raizes na maior democracia mundial, os EUA, sendo o)

responsavel pela instalagao do crime organizado naquele Pais,
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no inicio do século, através do comércio ilegal de bebidas al
codlicas. "Al Capone", um dos mais famosos mafiosos de toda
a Histbria, somente foi preso por sonegacdo de impostos, tama

nha era sua influéncia na Justica e na Politica Americana.

E por demais conhecida a figura de Pablo Escobar, o
dirigente do famoso Cartel de Medelin, a organizacdo mafiosa
mais poderosa da América Latina, que interfere nao s6 na vida

dos cidadaos colombianos como nos destinos da Nacao.

Uma exata medida do poder do Pablo Escobar foi o fa
to de, ao se entregar ao governo de seu pais, exigiu o cumpri
mento de sua pena em presidio por ele mesmo construido, com

todas as regalias e mordomias concernentes ao seu status.

No Brasil, o crime organizado comeca a manifestar-se
na década de 70, principalmente na modalidade do Jogo do Bi
cho. As grandes capitais, bem como as cidades turisticas de

todo o Brasil, padeceram e algumas ainda continuam padecendo

deste mal.

E no Rio de Janeiro que o crime comeca a tomar uma
forma definida e a atuar, esporadicamente, em outras grandes
Capitais, nas diversas modalidades, desde o Jogo do Bicho até

o trafico de drogas.

Com a ferrenha repressao politica dos anos 70, mui
tos presos politicos foram encarcerados no presidio Candido
Mendes, na Ilha Grande. Junto com eles, estavam diversos pre

sos comuns condenados por assalto a banco e enquadrados na

Lei de Seguranca Nacional.
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Do convivio com esses presos politicos, Willian da
Silva Lima, o "Professor", adquiriu algumas nog¢does de politi-
ca e uma importante ligao: o crime precisa se organizar. Toda
via, a consciéncia politica foi adquirida com trés presos co
muns, que chegaram depois: Nelson Nogueira dos Santos, Sérgio

JUilio e Apolinario de Souza.

Assim & que o "Professor" e Paulo César Chaves, o
PC, unidos a outros presos comuns, criaram o COMANDO VERMELHO,
primeiro como uma uniao em defesa de seus difeitos, para lu
tar contra o corrompido sistema, conforme afirma o PC, no Jor
nal do Brasil, de 17 Fev 92, e mais tarde como uma poderosa

organizacao criminosa, dirigida do interior dos presidios.

Em depoimento gravadb ao detetive Joao Batista Perei
ra Neto, em Janeiro de 1991, Willian da Silva Lima afirmou o
seguinte:

"Com alguns presos esclarecidos, que haviam se inspi
rado no ideal de Carlos Prestes, que estivera preso na Ilha
Grande e, com um aprendizado da doutrina de Karl Marx, tenta-
mos dar consciéncia de forga, poder e organizacao ao mesmo

bando.

Vou aos morros e vejo criangas com disposicao (arma-
dos), fumando e vendendo baseado. Futuramente, elas serao trés
milhoes de adolescentes e dez milhOes de desempregados que ma
tarao. Ja pensou o que serao trés milhdes de adolescentes e
dez milhdoes de desempregados em armas? Quantos Bangus I, II,
III, IV, V terao que ser construidos para encarcerarem essa

massa?
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Voces, da policia, botaram o nome de nosso grupo de Falange
Vermelha. Achamos por demais de direita. Falange nos faz lem
brar a Espanha de Franco, o fascista. Por isso achamos mais a

dequado Comando Vermelho, gue passamos a usar.

O Comando Vermelho & uma agremiacao. Ha muito merce-
narismo, mas coleta as simpatias de grande parte da sociedade
marginalizadas pelo sistema. Alguns intelectuais sugeriram
transformar a nossa organizagdao em instituicdo politica, po

L AT

rém vejo que ainda nao & chegada a hora.

5.2 - 0 Poder Economico e Paramilitar do Crime Orga-

nizado

5.2.1 - O Poder Economico

Em apenas uma das modalidades do Crime organizado, o
trafico de drogas, considerado um dos mais florescentes "Negd
ciost_do Rio, segundo publicacao do Jornal do Brasil de l6/d£
Fevféé; as 70 "bocas de fumo" do municipio carioca faturam
CR# 2,5 bilhOes por semana, CR$ 10 bilhdes por més, CR$ 120
bilhOes por ano. E um faturamento igual ao lucro liquido do

Bradesco em 1991. Como se vé , @ o Unico comércio no Estado

que desconhece a crise.

Pelo menos 60% das 70 "bocas de fumo", contabiliza
das pela policia no Rio, estdo sob controle do Comando Verme-
lho, uma quadrilha que se transforma em empresa, tem ramifica
cao em outros Estados e ja estad utilizando o "franchising" das

drogas. A orientagdo econdmica, tanto quanto a politica e pa
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ramilitar, parte do presidio de Seguranca Maxima Bangu I.

Utilizando sofisticadas técnicas de negbcios por
franquia, o Comando Vermelho criou a marca CV impressa em bo
nés, camisetas, pldsticos, cartdes e que ja aparece pichada

em muros da cidade e nos pontos de venda de drogas.

A organizacgao instituiu ainda uma caixinha previden-
ciaria para os filhos e mulheres de bandidos presos ou mortos.
Cerca de 20% da arrecadacgdo com o triafico de drogas e outras
acbes criminosas, como sequestro, sio destinados 3 previdén -
cia. "Dos lucros de cada traficante, uma parte € retida para
0 pagamento dos honorarios de advogados e para eventuais gra

tificagdes a policiais."

5.2.2 - O Poder Paramilitar

O sofisticado armamento usado pelos traficantes é
bem superior aos dos policiais cariocas. Conforme levantamen-—
to da Divisdo de Repressdo a Entorpecentes e do Batalh3o de [¢]
peragOes Especiais, a arsenal do trafico tem armas automati
cas de precisao e forte impacto, compradas em Miami e em Pe

dro Juan Caballero (Paraguai).

Compoem o arsenal dos traficantes: O fuzil de fabri-
cacao Soviética Kalischinicov, modelo AK 47, calibre 223 com
carregamento de 20 a 40 tiros, Remington e o Rugger, de fabri
cagao norte americana, calibre 223, as metralhadoras, Pisto
las - UZI e o UZI-Carabini, 9mm, de fabricacao Israelense, a

Intratec, 9mm, norte americana e a URU, 9mm de fabricacgao na
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cional. As pistolas Colt 45, a Beretta 9mm, e a Smith 9mm, nor
te americanas, os revOlveres Magnum e Rugger 357, ambos nor-
te americanos, além de granadas, lanca bombas e varios tipos

de mira, com ralos infra vermelhos e bases para uso noturno.

5.3 - O Crime Organizado dirigido dos Presidios

O fendmeno &, por enquanto, exclusividade do Rio de
Janeiro. Contudo, recentemente foram detectadas acdes do Coman
do Vermelho em Sao Paulo que, através de sua Policia Militar,

prontamente repeliu a ameacga.

"Com o dominio de 70% do trafico de drogas e orientan
do praticamente todas as grandes acOes criminosas do Estado do
Rio, o Comando Vermelho & dirigido por um colegiado cujos prin
cipais membros estado presos em Bangu I. Daquele presidio, tido
como de seguranc¢a maxima, eles se comunicam com o exterior com
suspeita facilidade. Decretam execucdes, enviam ordens de paga
mento, organizam seéﬁestro e as vezes participam de negocia

¢Oes para baixar o precgo dos resgates. Eis os principais:

- Rogério Lengruber - O Bagulhdo

- Francisco Virato Lima - O Japonés

- Willian da Silva Lima - O Professor

- Luis Fernando de Paula - Pega Eu

- Wellington de Oliveira - O Pavaozinho

- José Carlos dos Reis Encina - O Escadinha

- Paulo César Chaves - 0O PC.

Entre outros membros do Comando Vermelho, lideram o

crime organizado a partir de suas celas, com participacgao de

)
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gentes carcerarios, advogados e policiais, numa rede de corrup

cao que se estende por todo o Estado.

E como se ndo bastasse, Jorge Zombi - O Pianinho, dis
sidente do Comando Vermelho, formou em 1986 o terceiro Comando,

que se constitui na segunda maior fragdo criminosa do Rio.

5.4 - O que Fazer?

A revista Visao, de 19;Fevy92, estampa em sua capa a
Manchete: "O Crime Organizado toma conta do Rio". O Globo, de
09ﬁquf92, em primeira pagina, declara: "traficantes deixam jse}
licia carioca sitiada". O Jornal do Brasil, de l6j%evf92, pu
blicou o seguinte: "A Replblica do PS - O Poder quer operacio
tem que se fazer minuciosos levantamentos fotograficos de toda
a favela. E uma guerra em que, além da supremacia de armas, o

inimigo tem a vantagem do Terreno."

O poder crescente do crime organizado mostra a socie-
dade que sofre inversao de autoridade. A impunidade sacramenta
a decadéncia. O resultado, a longo prazo, pode ser tradgico - si
milar ao que ocorreu na Coldmbia, onde o Cartel de Medelin,
chefiado por Pablo Escobar, controla a policia, a Justica e im

poe seus representantes no primeiro escalio do governo.
A cada ano o consumo de drogas aumenta. Por tras do
consumo, avoluma-se a corrup¢do e a violéncia. £ o uso da vio-

léncia gue mantém as quadrilhas unidas.

A responsabilidade, como prevé a propria Constituicio
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é de todos sem a participacdo da sociedade ndo haverd forma de
derrubar o crime organizado e nem eliminar a justica paralela

que impera no Rio e pode se estender por outros grandes cen

tros.

O aparelhamento dos Orgaos policiais, o empenho firme
e decidido do governo, bem como a conscientizacdo da comunida-
de de sua necessaria e imprescindivel participacdo, sdo premis

sas basicas para se vencer o problema.
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@ Incrementagdao da pratica das medidas alternativas

(prestac¢des de servicos & comunidade, limitacdo de fim de se

mana, interdigao provisdria de direitos, etc) em detrimento

da pena restritiva de liberdade.

® Imediata adequagao do sistema penitenciario aos ino-
vadores dispositivos da lei de Execucdo Penal, com especial
eénfase ao Art. 88, que determina que "O condenado seja aloja-
do em cela individual, com dormitdério aparelho sanitario e la
vatorio, em ambiente com salubridade e condicionamento térmi-
co adequado a existéncia humana, contendo uma &rea minima de

6m2."

# Mutirao Nacional de Juizes e Promotores de Justiga
para a analise e revisdo das situacdes de todos os apenados e
xistentes no Brasil, aplicando, nos casos em que couber, medi
das alternativas e os beneficios da reducdo da pena pelo tra
balho e outros previstos na IEP, minimizando, assim, o angus-
tiante problema de milhares de sentenciados.

* Dotar as varas de Execucao Criminal e o Ministério

Piblico de recursos humanos e materiais suficientes para dgue
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fiscalizem o fiel cumprimento da IEP.

< Desapropriacido de prédios para a instalacdo de Casas

»

de Albergados bem como a construgdao de Estabelecimentos \Tg

nais e a liberacao de recursos em caradter urgentissimo, para

a conclusao das obras ja iniciadas.

Criagao, a nivel Estadual, vinculado a Secretaria de
Justica, de um 6rgado, para cuidar da seguranca interna e ex
terna de presidios, estruturado com base na hierarquia e na
disciplina, englobando tanto diretores e funciondrios adminis
trativos como o pessoal de custddia e vigilancia, interna e

externa, dando-lhes formacao cientifica baseada nas discipli-

nas criminoldgicas, ciéncias humanas, direitos dentre outras.

Formacao cientifica dos profissionais do sistema pe
nal (engajados na administracao da justica penal, pratica da

criminologia clinica e planificacido da politica criminal).

Preenchimento e, em alguns Estados, ampliacado do qua
dro de pessoal do Judiciario e do Ministério Piblico, assim
com a efetivacao da Defensoria Pliblica, com o escopo finico de

agilizar a aplicacao do regime progressivo previsto na IEP.

= Informatizacao do Sistema Penitenciario.

° Elabora¢ao de uma politica Nacional de Seguranga Pil
blica, com envolvimento de todos os segmentos da sociedade ci

vil e orgaos afins.

Criacao nos Estados, onde ndo existir, o Conselho de
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Defesa Social tornando-o atuante.

“ Regulamentacao da organizacido e funcionamento do Con
selho de Defesa Social, e implantacdo nos municipios do Conse

lho Municipal de Defesa Social.

" Informatizacao de todos os 6rgdos que compdem o Sis-
tema de Defesa Social, com a consequente interligacdo dos pro
gramas relativos as informacles de interesse da Seguranca P

blica.

Remanejamento dos orcamentos da Unido, Estados e Mu
nicipios para programas sociais, como forma de combate as cau-
sas de criminalidade, impedindo o aumento do nimero de inter

nos do Sistema Prisional.

"Tercerizar" todos os servigos e atividades que nao
guardem qualquer relacao e que ndo provoquem influéncia na

ressocializacao e reinsercio social do preso.

Estimular, através de uma campanha de conscientizg
cao, a efetiva participacao da comunidade no processo de rein

serg¢ao social do apenado.

» Celebracao de convénios com grnades firmas e insti
tuig¢des, como no caso da Fiat, Ford, GM, o Senai e outros, vi

sando a criacao de cursos profissionalizantes.

Criacao, aﬂnivel;Estadugﬁh de -Centros Estaduais de

treinamento e Ensino Técnico dos apenados.
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Celebracao de convénios com os Servigos de Assistén-
cia Judiciaria das Faculdades e Universidades que tenham Cur
sos de Direito, visando ao atendimento juridico, pelos estagi
arios daquelas Universidades/Faculdades dos internos dos di

versos estabelecimentos prisionais dos Estados.

Desenvolvimento de projetos por parte dos Conselhos
de Criminologia e Politica Criminal dos Estados, com a finali
dade de obter a participagao da comunidade em programas de

tratamento penitenciario.

Descentralizacao dos presidios, em acatamento ao Art
30 do Codigo de Processo Penal e as finalidades de execucao
penal previstas na IEP, partindo-~se do principio de que cada
comunidade deve assumir a sua populacao carceraria. Diz o se
guinte o mencionado artigo: "o condenado podera cumprir a pe
na na Comarca da condenacao ou onde residem os seus familia
res". Tal medida, além de preservar os elos efetivos com sua
familia, o que torna mais facil o trabalho de ressocializacio

e reinserc¢ao social, propicia uma maior seguranca e controle

da populagao carceraria.

Subordinacgao, indistintamente, de todos os estabele-

cimentos prisionais a Secretaria de Justica.

O efetivo controle da natalidade, através de campa
nha de conscientizacao da populagdo mais humilde sobre plane-
jamento familiar, reduzindo a longo prazo a disputa pelo mer

cado de trabalho.

~ Reestruturacao Organica dos Departamentos Penitencia
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rios dos Estados e dos Estabelecimentos Penais, com fim de es

timular o desempenho desse 6rgio.

Insercao, a partir de 1994, nos Curriculos dos Cur
sos de Direito das disciplinas de Direito Penitenciario, Cri

minologia, Psicologia e Sociologia Criminal.

Esperamos que esta monografia sensibilize as autori-
dades para as questbOes que dizem respeito aos problemas do
Sistema Penitenciario e seus reflexos na Policia Militar do

Mato Grosso.



CONCLUSRO

O vertiginoso crescimento da criminalidade, pressio-
nado por motivos socio-econdmicos, especialmente nos grandes
Centros urbanos, tornou-se nos atuais tempos, uma realidade

cruel.

O cidadao j& ndo suporta mais conviver com o perma
nente clima de inseguranca e incerteza instalado em nosso Pa
is. No lar, por forca da baixa qualidade de vida, imposta pe
la profunda recessao, ja nido mais existe o retorno necessario
4 tranquilidade e ao conforto reabilitador do exaustivo traba

lho cotidiano.

Até mesmo no relacionamento entre as pessoas,féﬁ‘seg
tida, permanentemente, a desconfianga e o desconforto causado
pela violéncia, ndo somente a violéncia, fisica ou a que sub
trai patrimdnio, mas a violéncia psicoldgica e todos os de
mais tipos de violéncia que ofendem ou deixam de observar os
direitos fundamentais do homem, ademais, obviamente, da pior

delas a violéncia social traduzida pela mia distribuicéo de

renda, falta de moradia, educacdo, saude, etc.

A construcado de novos presidios, t&do-somente, jamais
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sera solucao para o grave e dramatico problema penitenciario
brasileiro, mesmo porque se fosse este o Gnico caminho seria
necessario, considerado o déficit atual de vagas mais o total
cumprimento dos mandados de prisao (400,237), a construcao de
940 novos estabelecimentos penais, o que redundaria num gasto
de 14,1 bilhOes de ddlares (mais de 1/10 da divida externa
brasileira) desprezando os gastos para manté-los em funciona-

mento e com pessoal.

Sem qualquer tentativa de mascarar a real situacao,
a conclusao a que se chega ndo é das mais otimistas. Os nime-
ros e estatisticas demonstram a tendéncia ao agravamento do

quadro atual, que ja & alarmante.

Aliadas ao trabalho permanente voltado para a pesqui
sa, a educagao e a erradicacdo da pobreza, sdao necessarias me
didas basicas de seguranca individual e social, medidas essas
em grande parte tendentes a humanizacao dos presidios, ao in

- . e - .
ves de estimular”a pratica criminosa.
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